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La Fundacién Internacional Unién Europea-América Latina y el Caribe (Fundacién EU-LAC) fue creada por los y
las jefes de Estado y de gobierno de la Unién Europea (UE) y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en 2010. Sus miembros son los paises de la UE y CELAC y la propia UE. La Fundacién es una
herramienta de la asociaciéon UE-CELAC y sus actividades nutren el didlogo intergubernamental, en linea con el
Plan de Accién birregional.

La Fundacion EU-LAC tiene la misién de fortalecer y promover la asociacion estratégica birregional, mejorando
su visibilidad y fomentando la participacion activa de las sociedades civiles respectivas. Con base en esta mision,
la Fundaciéon EU-LAC fue invitada por la Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste a coorganizar
el Curso de Verano “Las relaciones Unioén Europea, América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del
Consejo de la UE y de las Cumbres UE-CELAC e iberoamericanas”, del 27 al 29 de junio de 2023 en el Monasterio
de Yuste. El objetivo de este curso fue reflexionar acerca de los desafios y oportunidades que deben impulsar las
relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe.

La publicacion puede accederse a través del siguiente enlace: https://eulacfoundation.org/es/las-relaciones-union-
europea-america-latina-y-el-caribe-el-marco-las-presidencias-del-consejo-la-ue

Los videos grabados de las cinco jornadas del Curso de Verano estan disponibles en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/channel/UCUYKRDOhI1TAzGYed3zKrtHA
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PRESENTACION

El curso de verano “Las relaciones Unién Europea, América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del
Consejo de la UE y las Cumbres UE-CELAC e Iberoamericanas” es resultado de la estrecha coorganizacion entre
la Fundacion Yuste y la Fundacién EU-LAC, con la colaboracién de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
la Fundacién Euroamérica, la Universidad de Extremadura y las Diputaciones de Caceres y de Badajoz, junto con
el patrocinio de MAFESA. El evento, desarrollado en un formato hibrido, tuvo lugar los dias 27, 28 y 29 de junio
de 2023 en el Monasterio de San Jerénimo de Yuste, Extremadura.

El curso se organizo en el marco de la presidencia de Espafia del Consejo de la Union Europea y de la celebracion
de la Cumbre UE-CELAC en julio del 2023, luego de 8 afios de ausencia de cumbres en el espacio birregional, y
estuvo dirigido por Adrian Bonilla, director de la Fundacién EU-LAC, Ramon Jauregui Atondo, miembro de la
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste y presidente de la Fundacién Euroamérica, y Maria Salvadora Ortiz,
miembro del patronato de la Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. La secretaria y moderacion
fue desempenada por Lorena Chano Regafia, profesora ayudante de Derecho Constitucional de la Universidad de
Extremadura, Miguel Angel Martin Ramos, responsable de asuntos europeos y delegado en Bruselas de la
Fundaciéon Academia Europea e Iberoamericana de Yuste, y Diego Duran Cruz, coordinador de programas de
asociaciones interinstitucionales de la Fundacion EU-LAC.

El curso contd con la participacion, presencial y online, de cerca de 200 estudiantes provenientes de mas de 20
paises de Europa, América Latina y el Caribe, y tuvo como objetivo reflexionar acerca de los desafios y
oportunidades que deben impulsar las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. En un
contexto de profunda incertidumbre global marcado por la crisis climatica, los nuevos desafios tecnoldgicos y
digitales y acontecimientos geopoliticos, en especial la invasion rusa de Ucrania y la guerra que ha sucedido, cabe
preguntarse por el papel y el rumbo que tienen que asumir las relaciones entre América Latina y el Caribe (ALC)
y la Unién Europea (UE) para hacer frente, desde el multilateralismo y la cooperacion, a los multiples desafios
globales que estan redefiniendo el panorama mundial.

Este curso se desarrolld con la intencién de compartir, intercambiar y debatir sobre los mecanismos e instrumentos
necesarios que tienen que emanar de la relacion birregional para afrontar estos desafios globales, asi como para
abordar las problemadticas especificas que azotan a cada region: desde la crisis alimentaria, energética y migratoria
causada por la guerra en Europa, hasta el aumento de la pobreza y de la desigualdad tras la pandemia de la Covid-
19 en América Latina y el Caribe y el triunfo de tendencias politicas antiliberales que ponen en riesgo la democracia.

Los coorganizadores del curso de verano, la Fundacion EU-LAC y la Fundacién Yuste, quieren expresar sus
agradecimientos a la Universidad de Extremadura, la Junta de Extremadura, la Fundacién Euroamérica y la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), asi como a los y las ponentes y comentaristas de destacada
envergadura y trayectoria de ambos lados del Atlantico por sus valiosas contribuciones al desarrollo exitoso del
curso. De igual forma, agradecemos a las y los alumnos y alumnas por su interés, asistencia y activa participacion.
Finalmente, manifestamos nuestro reconocimiento a Maria Alejandra Céceres, Rosalia E. Pérez Lorenzo, Karla
Daniela Fernandez Galindo, y Agathe Lafond, pasantes en la Fundacién EU-LAC, por la preparacion de la presente
relatoria, y a Diego Duran Cruz, coordinador de programas de la Fundaciéon EU-LAC, y Miguel Angel Martin
Ramos, responsable de asuntos europeos de la Fundacion Yuste, y José Luis Forte Zarcero, del departamento de
Documentacién y Publicaciones de la Fundacion Yuste, por la revision y edicion.

iDisfruten de la lectura!

Adrian Bonilla Juan Carlos Moreno Pifiero

Director ejecutivo Director

Fundacién EU-LAC Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste
Diego Duran Cruz Miguel Angel Martin Ramos

Coordinador de programas Responsable de asuntos europeos y delegado en Bruselas



PRIMERA JORNADA

Martes, 27 de junio de 2023 09.00h — 15.00h (CEST)

LAS RELACIONES
UNION EUROPEA,
AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN EL MARCO
DE LAS PRESIDENCIAS
DEL CONSEJO DE LA
U.E. Y LAS CUMBRES
EU-CELACE
IBEROAMERICANAS

ROSA BALSAS MARIA SALVADOR LEIRE PAJIN

ADRIAN BONILLA JACINTO RAMON MARTIN

Rosa Balas Torres | Directora general de Accién Exterior en funciones. Junta de Extremadura. Presidenta de la
comision ejecutiva de la Fundacion Yuste

Leire Pajin Iraola | Presidenta de la Fundacién EU-LAC

Maria Salvadora Ortiz | Patronato Fundacion Yuste. Codirectora del curso

José Maria Hernandez Garcia | Alcalde de Cuacos de Yuste, Extremadura

Adrian Bonilla | Director ejecutivo de la Fundaciéon EU-LAC. Codirector del curso

Jacinto Ramén Martin Jiménez | Vicerrectorado de profesorado de la Universidad de Extremadura

Durante la sesién inaugural de “Las relaciones Union Europea, América Latina y el Caribe en el marco de las
presidencias del Consejo de la U.E. y las cumbres EU-CELAC e Iberoamericanas”, el grupo de intervinientes
coincidié en la relevancia crucial que la presidencia rotativa de Espafia en el Consejo de Europa significaba para

fortalecer los lazos entre ambas regiones.

Rosa Balas Torres, presidenta de la comisién ejecutiva de la Fundacién Yuste, puso énfasis en la importancia de
priorizar el estudio de la relacion birregional, especialmente en el marco de la realizacién de la Cumbre EU-CELAC,
que se celebraba por primera vez tras ocho afios. Enfatizé ademas en la importancia de aprovechar el momentum
para establecer una agenda que vaya mads alla de lo formal y que consiga traer temas relevantes para ambas partes,

asi como retomar conversaciones politicas en ambitos mas diversos que el comercial.

Por su parte, la presidenta de la Fundacion EU-LAC, Leire Pajin Iraola, subrayd la prioridad que constituyen estos
espacios de investigacion, conocimiento e intercambio para la propia Fundacién y para el fortalecimiento de las
relaciones entre ambas regiones. Este afio, continud, se presenta como crucial para relanzar las relaciones politicas
UE-ALC; es un momento politico que ha de ser aprovechado para generar agendas mas influyentes. En su
intervencién, Leire Pajin también destaco el notable esfuerzo realizado por la Fundacién EU-LAC de cara a la



celebracién de la Cumbre en julio. Especialmente, resalt la importancia del dialogo entablado con la sociedad civil
para recabar aportes significativos en areas clave como la transicion energética y digital equitativa, la integracion

social y el desarrollo de herramientas efectivas para la cooperacion birregional.

Maria Salvadora Ortiz, patrona de la Fundacion Yuste y codirectora del curso, recalco el compromiso del curso de
verano en el mejoramiento de la mayoria social de América Latina y el Caribe y de Europa. En esta nueva andadura
de didlogo entre las dos orillas, la Sra. Ortiz agradecid el compromiso de los estudiantes y especialmente de los
muy notables ponentes, quienes con su experiencia y conocimiento van a contribuir significativamente no
tnicamente al desarrollo exitoso del curso, sino también al fortalecimiento y mejora de las relaciones entre ambas

regiones en el marco de una coyuntura regional y global complicada.

En cuarto lugar, el alcalde de Cuacos de Yuste, José Maria Herndndez Garcia, dio la bienvenida a todos los
participantes a la municipalidad y al nuevo curso de verano. El alcalde coincidié en la relevancia de la presidencia
rotativa de Espafia como oportunidad esencial para estrechar relaciones entre la UE y ALC y fortalecer los vinculos

ya existentes.

El director ejecutivo de la Fundacion EU-LAC, Adrian Bonilla, enfatizd la necesidad de evaluar cudles son las
expectativas de las relaciones entre la UE y ALC ahora que se asume la presidencia del Consejo por parte del
gobierno esparfiol. Esta presidencia es muy relevante porque Espafia ha constituido y todavia constituye una de las
principales bisagras entre ambas regiones. En base a este marco, el director Bonilla explico el programa del curso,
que se desarrollara en base a cinco bloques tematicos: los mecanismos institucionales de la relacion; el ambito de
sociedad, que incluye tematicas como la inclusiéon y la cohesién social, la pobreza y la desigualdad; las
articulaciones econémicas a nivel de empresa privada que se enmarcan en el encuentro empresarial de la Cumbre;

y, finalmente, el analisis de las relaciones birregionales en el nuevo orden global.

Como ultimo interventor de la sesion inaugural, Jacinto Ramén Martin, vicerrector de la Universidad de
Extremadura, remarcd el momento de incertidumbre en el que se inserta este intercambio de conocimientos y
opiniones sobre las relaciones birregionales e insté a los estudiantes a encontrar soluciones creativas ante los retos

que enfrentan ambas regiones.



JAVIER NINO PEREZ
Director para las Américas en el Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE)

LA ALIANZA
ESTRATEGICA Y
ACUERDOS
ESTRATEGICOS

UNION EUROPEA, ADRIAN BONILLA

AMERICA LATINA Y Director Ejecutivo de la Fundacién EU-LAC
EL CARIBE

PONENCIA INAUGURAL:
Javier Nifio Pérez | Director para las Américas en el Servicio Europeo de Accidon Exterior (SEAE)

Adrian Bonilla | Director de la Fundacion EU-LAC

La ponencia inicial del curso estuvo a cargo de Javier Nifio Pérez, director para las Américas en el Servicio Europeo
de Accién Exterior, y Adrian Bonilla, director de la Fundacion EU-LAC. El objetivo de sus intervenciones fue
contextualizar global y birregionalmente la relacion Unién Europea -América Latina y el Caribe. Ambos
expositores hicieron hincapié en los tiltimos 8 afios de la relacién, asi como en las expectativas y retos a abordar en

la Cumbre.

La primera intervencion estuvo a cargo de Javier Nifio Pérez, quien sefal6 que la relacion UE-ALC ha estado
funcionando por inercia los tltimos afos. Frente a esto, recientemente los esfuerzos para transitar de “una relacion
histérica” a una “relacién por eleccion” habian incrementado, y se habia reconocido de forma birregional el
potencial que la relaciéon tiene en un largo plazo. En los ultimos afios, el ponente subraydé que tanto el Alto
Representante de la UE como el presidente del Consejo Europeo y la presidenta de la Comisién han realizado
visitas oficiales a paises miembros de la CELAC. Esto es un claro indicador de que en la UE el interés por estrechar
relaciones con ALC esta creciendo. Asimismo, la intencion de mejorar relaciones ha quedado reflejada en la
publicaciéon de la nueva agenda de la relacion UE-ALC y en la celebracion de la Cumbre UE-CELAC en Bruselas.
El director continué afirmando que en la actualidad el orden internacional se enfrenta a muchos retos entre los que
es imprescindible mencionar el cambio climatico, la erosion de la democracia y la presencia de potencias hostiles
hacia el orden democratico y de soberania. La presencia de China, especialmente en América Latina y el Caribe,
no puede ser ignorada, por lo que desde la UE es necesario convivir y competir con ella, incluso afrontarla. Si bien
el didlogo siempre ha sido la via primordial de la UE, no se puede ignorar la amenaza contemporanea hacia el
orden democratico y es necesario que tanto la UE como ALC tomen una posicion clara a su favor. Lo anterior serd

un punto clave en el didlogo de la Cumbre.

Por otro lado, de acuerdo con el expositor, algunos de los desafios compartidos entre las dos regiones, asi como
oportunidades de cooperacion, son la emergencia climatica, la revolucion tecnolégica y la integracion social. Mas
alla de romanticismos sobre la relacion, ALC es la regién del mundo con la que la UE es mas cercana, y es ademas
el principal aliado de la region en la lucha de la pobreza y ayuda humanitaria. Ademas, ALC es una region con
unas caracteristicas que la convierten en una pieza esencial en el marco de la lucha contra el cambio climatico y la
transicion energética. Es una potencia medioambiental al contar con el 50% de la biodiversidad mundial y al ser

productor del 33% de energias renovables del suministro estratégico de todo el mundo. Concluyendo con una nota



optimista, Javier Nifio Pérez afirmé que el potencial que guardan las relaciones birregionales entre ALC y UE es
inmenso. La complicidad y los valores compartidos son la puerta para una alianza muy significativa que ha de ser

contestada responsablemente para poder transitar hacia una verdadera alianza estratégica.

El Dr. Adrian Bonilla se encargé de contextualizar el escenario internacional actual, asi como de aportar
consideraciones y reflexiones sobre la relacion. En primer lugar, enfatiz6 la importancia de las cumbres en el dmbito
doméstico, ya que a pesar de que es comun denominar sus declaraciones como palabras vacias, en realidad son
cimientos de politica publica. Si bien la implementacién de las declaraciones depende de la capacidad de
movilizacion doméstica de los Estados, los documentos permiten exigibilidad. Igualmente, son un indicador de
eficacia intergubernamental. Debido al contexto académico del evento, el Dr. Bonilla recalcé la importancia de
cuestionar el concepto de valores e intereses comunes que se suele utilizar para sustentar la relacién entre la UE y
ALC. La diferencia y asimetria entre las sociedades y necesidades de ambas regiones debe de ser considerada para
poder realmente identificar los intereses comunes entre ambos lados del Atlantico, intereses que podran converger
en acciones y didlogos. Otro de los puntos clave que considerar es la diferencia de densidad institucional entre
ambas regiones, menciono el ponente. Mientras que la UE es un organismo internacional y supranacional con
normas y acuerdos vinculantes y una politica exterior comun, la CELAC es un mecanismo de concertacion politica,
no estrictamente un organismo internacional. Si bien la CELAC materializa la idea de América Latina y el Caribe

como una region, su falta de institucionalizacién dificulta la logistica en la relacion con otras regiones.

Con relacion a la ausencia de la Cumbre en los tltimos 8 afios, el doctor Bonilla llamoé a recordar que el periodo de
ausencia de encuentros habia sido vertiginoso. Sin embargo, el estallido de la pandemia, ademas de haber generado
diversas crisis, también ha supuesto la renovacion y el fortalecimiento de la relevancia del Estado-nacion. Se vuelve
asi a concentrar la politica publica en lo doméstico, y esto se manifesté en ambas regiones. Por un lado, en ALC la
dependencia del Estado se exacerbd, mientras que en la Unién Europea, a pesar de su modelo de integracion, las
decisiones se tomaron también a nivel nacional. El Dr. Bonilla también quiso resaltar la invasion de Rusia a Ucrania
como un evento global en el terreno militar y politico que muestra una clara tension en el orden internacional
establecido tras la Segunda Guerra Mundial. En ese escenario actual, existen tres claros centros: Occidente, Oriente

y Asia-Pacifico; y una periferia que es global.

El Dr. Bonilla finalizo su intervencion senalando que, en este nuevo contexto —tan distinto al de 2015, cuando tuvo
lugar la tltima Cumbre UE-CELAC—, la UE muestra un interés muy significativo por forjar una nueva imagen de
autonomia politica. Como contraparte, América Latina y el Caribe se encuentran en un momento en el que puede
producirse una importante diversificacion de sus relaciones. Esta nueva etapa de la relacion, que se inaugurara en
la Cumbre, sera por lo tanto una etapa de asociacion politica, que no de monogamia, en la que el comercio justo y

la inclusion de la juventud deberan ser tematicas prioritarias dentro de las relaciones estratégicas.



JUAN FERNANDEZ TRIGO

II\I{TES(":F?"II"\]I}?;IIOCI)\ISALES Secretario de Estado para Iberoamérica y el Caribe y el
Y PROGRAMAS Espafiol en el Mundo. Ministerio de Asuntos Exteriores,
EXISTENTES EN LAS Unién Europea, y Cooperacion del Gobierno de Espana.
RELACIONES UE- Presidencia espanola del Consejo de la U.E.

CELAC.

Juan Fernandez Trigo | Secretario de Estado para Iberoamérica y el Caribe y el Espafiol en el Mundo. Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea, y Cooperacion del Gobierno de Espafa. Presidencia espafiola del Consejo
dela U.E.

Juan Fernandez Trigo comenzé su intervencion subrayando que la renovada relacion entre la Union Europea y
América Latina y el Caribe tiene que aspirar a la consolidacién de valores compartidos como la democracia, el
Estado de derecho, el respeto al derecho internacional y la bisqueda del bienestar econémico y social en ambas
regiones. En base a esta premisa, el secretario de Estado aproveché la oportunidad para retomar la agenda
propuesta por la UE para la Cumbre UE-CELAC.

Como retos principales para la nueva alianza hay que destacar la transicién socioeconémica, ecoldgica y digital. A
pesar de la complejidad de estos procesos, la complementariedad econémica entre las regiones permite que se abra
una puerta para alcanzar los objetivos propuestos. A este respecto y de forma mas especifica, Fernandez Trigo
quiso subrayar la necesidad imperante de promover de forma conjunta una flexibilizacién en las intervenciones
de bancos de inversion, con el objetivo de que los ciudadanos de ambas regiones tengan la capacidad de tomar

decisiones sobre sus vidas sin tener que recurrir a la migracién.

No cabe duda, sefial el ponente, de que la relacién con la regién latinoamericana y caribefia es importante para la
Unién Europea, como asi demuestran las estadisticas y los tltimos acercamientos. La inversion europea en la
region es mayor que la de Rusia, China, India y Japon juntas, y a pesar de que los paises latinoamericanos han
dejado de ser receptores de diversas fuentes de cooperacion en los tltimos afios, la UE sigue mostrando, a través
de multiples programas y politicas de cooperacion, un importante interés por las relaciones birregionales.

Un ejemplo muy relevante es la iniciativa estratégica Global Gateway, que ha destinado 340 millones de euros a la
cooperacion con ALC en programas de lucha contra la desigualdad, la pobreza, la informalidad, la desproteccion
social, la falta de pensiones para la jubilacion y la proteccién ante el desempleo, entre otros. Otra muestra muy
relevante del creciente interés europeo en la region han sido las visitas a ALC realizadas por el alto representante,
por la presidenta y por el vicepresidente de la Comisiéon Europea.

Entre los objetivos de la Cumbre, el ponente hizo hincapié en la necesidad de profundizar en la institucionalizacion
del didlogo, es decir, en la aprobacién de una declaracion conjunta que conduzca a una relacién estructurada con
mecanismos de seguimiento permanentes, asi como en la programacion de reuniones bianuales y encuentros de
ministros de exteriores en los afios impares. Este enfoque estratégico busca establecer bases solidas para una
colaboracion a largo plazo y una cooperaciéon mutuamente beneficiosa. Como segundo objetivo importante, el
ponente sefialé la necesidad de conseguir mayor inversion en el Global Gateway, al constituirse como una
iniciativa creada basicamente para fomentar la transicién energética, verde y social, asi como la Alianza Digital en

ambas regiones.



Ademas de la Cumbre, también han de ser tematicas prioritarias la modernizacion de los acuerdos de comercio
con Chile y México, la ratificacién del acuerdo UE-Centroamérica y UE-MERCOSUR vy la implementacion del
acuerdo multipares con Perti, Colombia y Ecuador. Estos acuerdos son ejes importantes dentro del proceso de
rehabilitacion de la relacién birregional.

Finalmente, Fernandez Trigo concluyd afirmando que, para la Comision Europea, la alianza UE-ALC es natural y
estratégica porque implica crear vinculos estratégicos entre dos regiones muy cercanas en términos de valores,
retos y objetivos. Ademas, el ponente expresd su esperanza de que el impulso en la relacién se mantenga incluso
después de la salida de la presidencia de Espana, ya que la continuidad es fundamental para construir una alianza

renovada y duradera.



CHRISTIAN GHYMERS

Presidente del Instituto Interdisciplinario para las
Relaciones UE-CELAC-IRELAC. Vice-presidente de
Robert Triffin International — RTI/UCLouvain.

LOS ACUERDOS DE
ASOCIACION,
COMERCIALES Y
ECONOMICOS:
;QUE PERSPECTIVAS?
ADRIAN BONILLA

Director Ejecutivo de la Fundacion EU-LAC

Christian Ghymers. | Presidente del Instituto Interdisciplinario para las Relaciones UE-CELAC-IRELAC. Vice-
presidente de Robert Triffin International — RTI/UCLouvain.

Adrian Bonilla | Director ejecutivo de la Fundacién EU-LAC.

El panel de debate comenzé con la intervencion del Dr. Adrian Bonilla, director ejecutivo de la Fundacién EU-
LAC, que hizo una contextualizacién de los acuerdos de asociacion entre la Unién Europea y diversos paises de
América Latina y el Caribe como introduccidon necesaria para comprender las dindmicas de negociacion y de

implementacion de los acuerdos de asociacion.

La primera década del siglo XXI fue una década de relaciones muy intensas entre los paises de ALC y sus
contrapartes extrarregionales. Fue una década que se caracterizo por la expansion de los recursos en toda la region,
pero especialmente en Sudamérica, como consecuencia de la exportacion de materias primas. Dentro de las causas
de esta expansion encontramos el fenémeno del crecimiento chino, que impulsé de forma extraordinaria el

crecimiento de la demanda global.

Este flujo de recursos permiti6 financiar una serie de politicas sociales que buscaron revertir algunos indicadores
negativos que tienen que ver con la distribucion del ingreso, con la expansion de servicios gubernamentales en
ambitos como la salud, la vivienda, la educacion, etc. Este fendmeno se conoce como la “primera ola de América
Latina”, y estuvo protagonizada por una serie de gobiernos de izquierdas que promovieron estas politicas de
regulacion, nacionalizacién e intervencion estatal en la economia. Sin embargo, el ponente resalté que no solamente
los indicadores mejoran en esos gobiernos, también gobiernos que se guiaron en esa primera década por logicas

liberales, como Perti o Colombia, mejoraron sus indicadores.

En el marco de la politica internacional, este crecimiento y desarrollo en ALC da lugar a una ola de nuevos
regionalismos y proyectos de integracion. Entre ellos se pueden resaltar el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP) y la Alianza del Pacifico (AP). De estos mecanismos, los que sobreviven mejor las
discontinuidades son los antiguos sistemas subregionales. Sin embargo, la mayoria se veran profundamente
afectados conforme la crisis econdmica, que comienza en Europa y EE.UU. en el afio 2008, se extiende durante toda
una década por ALC y se profundiza después por la crisis de la pandemia de la covid-19.



El Dr. Bonilla quiso subrayar que es durante esta primera década de expansién cuando se propusieron buena parte
de los acuerdos de asociacién entre Europa y ALC. Estos acuerdos estan formados por tres pilares:

1. comercial: que vertebra todo el acuerdo y que no cuenta con un patrén unico, siendo cada acuerdo
diferente en materia de politicas comerciales;

2. pilar de cooperacion;
pilar de dialogo politico.

Son por lo tanto instrumentos politicos de afinidad que se levantan sobre el cimiento comercial. Con excepcién de
Cuba, en todos los acuerdos de asociacion el pilar que se encuentra en funcionamiento es el comercial, mientras

que el diadlogo politico es mas vulnerable a las tensiones politicas y circunstanciales.

Como puntos importantes a tener en cuenta acerca de la naturaleza de estos acuerdos, el ponente resalté que el
acuerdo de asociacion no es un instrumento imprescindible para que exista comercio entre ambas regiones. Es mas,
en el caso del Cono Sur, cuyo acuerdo contintia en fase de negociacion y ratificacién, el flujo comercial entre los
paises europeos y los paises del MERCOSUR es intenso y ha aumentado en los ultimos afios. Una segunda
consideracién que hay que tener en cuenta, continué el ponente, es que normalmente el comercio, atin con acuerdos
de negociacion, se establece entre empresas nacionales de uno y otro lado. Los sistemas de comercio son complejos

y no dependen exclusivamente de estos acuerdos, sino mas bien de las necesidades que las partes demandan.

Los acuerdos de asociacién regulan, por lo tanto, componentes comunes: el comercio alrededor de bienes y
servicios; el tema de propiedad intelectual, como las denominaciones de origen; y los mecanismos de resolucion
de disputas comerciales. En términos comerciales, estos acuerdos son las normas en vigencia de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), pero con el plus de la definicion de qué mercancias tienen exoneraciones de

aranceles y en qué porcentajes.

En los didlogos de cooperacion y de dialogo politico que rigen los acuerdos se establecen regulaciones sobre
normas laborales con el objeto de no solamente proteger los derechos de los trabajadores, sino también de evitar
estrategias comerciales injustas como el dumping, normas para asegurar la vigencia de los derechos humanos,

clausulas democraticas y, en los acuerdos mas recientes, normas de cardcter ambiental y de sustentabilidad.

El director de la Fundacién EU-LAC finaliz6 su intervencién sefialando que estos acuerdos se establecen siempre
en entornos asimétricos, de capacidades limitadas para el consenso donde la negociacion esta siempre
condicionada por las respectivas politicas domésticas. No obstante, también se da en un entorno donde América

Latina y Europa buscan diversificar opciones y donde tienen interés de cooperar.

El panel contintio con la intervencion del Dr. Ghymers. El ponente comenzé aclarando que, en el entorno
académico que ha generado el curso en Yuste, se permitiria hacer una fuerte critica a la situacion actual tanto de
las relaciones birregionales entre la UE y ALC como de las expectativas de la Cumbre y de las relaciones tras la

misma.

El Dr. Ghymers afirmé que la relacion birregional debe de analizarse en el contexto de una multicrisis del sistema
global. El sistema de precios, el sistema de gobernanzas, el sistema politico y el sistema de captura de rentas estan
en crisis. Para afrontar estas crisis, las sociedades europeas, latinoamericanas y caribefias, en el marco de las
relaciones birregionales, cuentan con varias ventajas: sus valores compartidos, basados en la democracia y en la
proteccion de los DDHH; la confianza mutua en el método birregional; la alianza estratégica hacia la neutralidad
del carbén como prioridad en el escenario geopolitico; y la posibilidad de enmarcarse en las cadenas globales de
valor (CGV) para resolver estos problemas.

Frente a los acuerdos birregionales UE-ALC, el ponente subrayd que los considera, desde el punto de vista técnico,

como un fracaso. Estos acuerdos se promovieron como instrumentos que facilitarian el multilateralismo, y esto no



ha sucedido. Ameérica Latina y el Caribe tienen el grado de apertura comercial mas bajo de todas las regiones del
globo, asi como en la participacion en la cadena global de valor. También los intercambios intrarregionales en la
region son los mas bajos en comparacién con el resto del mundo. Dentro de los intercambios sur-sur, se puede
observar como los intercambios comerciales de América Latina han caido en picado desde 2005. Las economias de
la region se han reprimarizado, causando un aumento de la pobreza y de la desigualdad y un empequefiecimiento
de la region en todos los sentidos.

El ponente quiso resaltar la hipocresia de los gobernantes de todo el mundo. Junto a los discursos que llaman a la
lucha contra el cambio climatico, los gobiernos contintian subsidiando empresas e industrias de quema de la
energia fosil. Los niveles son preocupantes, y la cantidad de dinero publico destinado a esta industria es
exacerbada. En total, cada afio se dedica el 7.6% del PIB mundial a contribuir a la crisis climatica. El ponente insisti6
en que esta crisis de emergencia es la mas grave y la que mas urgentemente se tiene que atender. Sin embargo, la
falta de regulaciéon del mercado, especialmente en las industrias de hidrocarburos, los obstaculos frente al
multilateralismo y la falta de acciones concretas y vinculantes por parte de los gobiernos y de los organismos

internacionales.

Haciendo referencia a la historia de la globalizacién, el Dr. Ghymers indicé que estamos adentrandonos en un
proceso de desglobalizacién, aplicando dindmicas proteccionistas y alimentando posiciones ideoldgicas radicales
que no contribuyen a mejorar las proyecciones a futuro.

Como conclusién a su intervencion, el Dr. Ghymers asegurd que la alianza birregional se presenta en la actualidad
como una paradoja, donde las expectativas que se han puesto son complicadas de alcanzar. Nuevamente enfatizo6
que la prioridad ntimero uno debe de ser la emergencia climatica. Y como propuesta final, hizo un llamamiento
para reformar el sistema diplomatico y de cooperacién en el que se dé voz a una red de técnicos y académicos que
analicen la situacidn, para que posteriormente los politicos decidan. Se debe de reformar el sistema para que las
propuestas y las transformaciones se lideren desde abajo hacia arriba.
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EL DESAFIO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Pamela Arostica Fernandez |Investigadora sénior en el Centro de Estudios sobre Asia del Pacifico e India (CEAPI)
de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) en Argentina.

La Dra. Pamela Arostica Ferndndez presentd uno de los mayores retos afrontados por las regiones de la EU y ALC:
la seguridad alimentaria. La doctora rescata la definicion de seguridad alimentaria establecida por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) en la Cumbre Mundjial
sobre la Alimentacion de 1996: “la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”. La definicién se

sustenta por lo tanto en 4 pilares claves:

la disponibilidad fisica de los alimentos;
el acceso fisico y econdmico a los alimentos;

la utilizacion de los alimentos; y

L A

la utilizacion en el tiempo de las tres dimensiones anteriores de manera simultanea.

Actualmente, situaciones como los conflictos internacionales, las condiciones climaticas adversas, la pandemia por
COVID-19, las crisis econémicas y las crisis politicas han agravado el reto de la seguridad alimentaria, convirtiendo
el objetivo de la Agenda 2030 de “hambre cero” (ODS 2) cada vez menos alcanzable. En el contexto de la pandemia
de COVID-19 en 2021, se estimd que aproximadamente el 29.3% de la poblacién mundial se encontraba en situacion
de inseguridad alimentaria severa o grave, es decir, 350 millones de personas mas que antes del estallido de la
crisis sanitaria. Esto, subray6 la ponente, nos permite ver cdmo la crisis alimentaria no es una sola crisis, sino una

sucesion de crisis.

En el contexto europeo es preciso hablar de como la seguridad alimentaria se ha visto afectada por la invasion rusa
de Ucrania y el estallido de la guerra. Debido a que Ucrania se sitila como una potencia agricola regional, la
invasion de Rusia, entre muchas de las consecuencias que ha causado, ha traido consigo una alteracién en los
precios de la canasta basica a nivel mundial. A partir del conflicto hay un punto de inflexiéon que ha generado
muchos debates en torno al tema de la seguridad alimentaria, especialmente en Europa, y la necesidad de
diversificar las fuentes de procedencia de los insumos. Es mds, en respuesta a estos sucesos ALC se ha convertido
en la principal fuente de recursos agricolas para UE, alterando de manera drastica los balances comerciales
habituales.
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La UE no ha sido la tinica region interesada en ALC, ya que China estd depositando también su interés en la region.
La potencia asiatica ya habia invertido y dirigido sus intereses a ALC antes del estallido de la crisis de Ucrania, en
el marco de una estrategia de autosuficiencia alimentaria a principios del siglo XXI y de una politica exterior directa
de dindmicas horizontales y estrategias multinivel, integrales y de cooperacion estratégica integral, como parte del
plan macro de La Franja y La Ruta. Este proyecto tiene su enfoque de inversion en las areas estratégicas de recursos
naturales, infraestructura, conectividad y telecomunicaciones. Por tal motivo, ALC se ha convertido y contintia
desarrollandose como un socio y proveedor para China, y se estima que en el futuro proximo (2035) sea el primer
socio comercial de la region. Esto va a garantizar la seguridad alimentaria de China, cuya clase media va creciendo

a la par que la demanda de alimentos.

La Dra. Arostica subrayd que la UE tiene un espacio de aprendizaje en la relacion China-ALC. Entre los
aprendizajes, ella insta a promover una relaciéon con mayor simetria y horizontalidad, pero sin ignorar las
diferencias, asi como una mayor constancia en la ejecucion de cumbres bilaterales y birregionales para mantener
la periodicidad que permita la elaboracién de planes de trabajo concretos en materia alimentaria, de transferencia

tecnoldgica, de importacion de fertilizantes e impulso para la creacion de infraestructura.

A propésito de la apertura del panel a las preguntas del publico, la doctora hizo un inciso explicando la Teoria de
la Asimetria, en donde, en el marco de las relaciones comerciales internacionales, la parte menor — América Latina
y el Caribe en este caso— también tiene déficits, entre los que encontramos la baja calidad institucional y la escasez
de perspectivas a largo plazo. Sin embargo, el pragmatismo de la contraparte mas fuerte lleva a esta parte menor
a cumplir sus objetivos. Ademas, la Dr. Arostica quiso subrayar el increible crecimiento econémico y politico de
China durante las tltimas décadas, y que el hecho de que este sea un tinico pais —frente, por ejemplo, a la UE, que
estd compuesta por una multiplicidad de voces— le permite tener una politica unificada.

Con respecto a la tltima pregunta, en la que se cuestiona el uso del término seguridad o soberania alimentarias por
sus origenes campesinos, la doctora. sefialé que no se puede hablar de soberania alimentaria debido a que nos
encontramos en un mundo globalizado e interdependiente, por lo que no es posible cerrarse a nivel nacional para
garantizar el bienestar alimentario de los paises. En el escenario actual, es necesaria la cooperacion multiactor para

avanzar hacia la seguridad alimentaria.

A manera de conclusidn, la Dra. Ardstica hizo mencion de las proyecciones de la ONU, que indican que el hambre
y la inseguridad alimentaria iran en aumento a pesar de la recuperacion econdémica global postpandemia. En este
contexto, las relaciones birregionales UE-ALC pueden estimular politicas multinivel para crear un dialogo de
politicas agricolas industriales a largo plazo, asi como de cuidado y proteccion del medio ambiente. Asimismo, la
panelista propuso mejorar e impulsar incentivos para que jovenes estudiantes latinoamericanos y caribefios de
agronomia pudiesen desplazarse a Europa para aprender técnicas que después puedan aplicarse en sus respectivos
paises, siendo esto, a la vez, parte de una politica de soft power a través de un sistema de becas, que es una practica
que puede ser aprendida de China.

CAMBIOS EN LA GEOPOLITICA DEL MUNDO

Aurea Molté | Editora ejecutiva de Politica Exterior.

La conferencia a cargo de Aurea Molté incidi6 en la transformacion del entorno politico internacional no desde
acontecimientos mas recientes, como la pandemia de la COVID-19 o la invasion rusa de Ucrania, sino desde la
llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos en 2016. Trump fue el primer jefe de Estado que
alerto sobre la pérdida de terreno geopolitico y geoeconémico que Occidente estaba teniendo frente a China. Por
primera vez, se cuestiona en el ambito de las relaciones internacionales la importancia de la Union Europea en el

escenario internacional, y especialmente en el escenario multilateral.
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De acuerdo con la ponente, esta tendencia se identifica en 2016 y contintia vigente en la actualidad. Se esta
produciendo un giro en el escenario internacional en el que Occidente y el norte global estan siendo trasladados
del centro a la periferia. La distribucién del poder es por lo tanto cada vez mas difusa, y mientras que en el pasado
ser una potencia era suficiente para ganar influencias en determinadas regiones, ahora es preciso que estas
potencias se inserten en diferentes mercados y regiones para poder incidir en el curso politico del orden global. La
realidad, subrayé Moltd, es que actualmente existen nuevos e importantes realineamientos geopoliticos en el que

regimenes autoritarios e hibridos han tomado su lugar en la nueva dindmica de distribucién de poder.

Como un segundo elemento que ha redefinido la geopolitica, comenté la ponente, se encuentra la
transversalizacion y redefinicion del concepto de seguridad. La seguridad cada dia atraviesa e incide en mayor
medida dentro de las estructuras de poder. En ambitos econémicos y sociales como el comercio, la energia, la
tecnologia e incluso los movimientos migratorios, la seguridad ocupa un papel cada vez mas central. Esto se
encuentra agravado por lo que Aurea Molté denominé un entorno de “policrisis” en el que todo el mundo se
encuentra inmerso en una crisis que presenta multiples aristas: financiera, sanitaria, alimentaria, medioambiental,

migratoria, bélica.

Todos estos factores han causado la transformacion del orden internacional en diferentes frentes. En esta
transformacion, la ponente subrayd que la intervencion multiactor esta cada vez mds presente, especialmente
gracias al factor multiplicador de la tecnologia, que ha abierto el espacio de encuentro y debate, dando poder a

grupos que no necesariamente formaban parte de la conversacion en el pasado.

Por otro lado, el escenario de postpandemia también ha sido causante de importantes cambios en el escenario
geopolitico global. Durante la crisis de la COVID-19, el nivel de globalizacién e interdependencia, tanto desde el
sur hacia el norte como desde el norte hacia el sur, se ha hecho mas evidente. Molté afiadié ademas que, debido al
contexto, esta interdependencia se ha tratado como un elemento de vulnerabilidad, y ha traido como consecuencia
una creciente tendencia de muchos paises y regiones a buscar la desacoplacién como instrumento de reduccién de
riesgos y de diversificacién de oportunidades, con el fin ultimo de adquirir mas autonomia. En este campo, la
region de América Latina y el Caribe ha jugado un papel muy relevante para la Unién Europea al plantearse como
una region “eurocompatible”. Aunque distante geograficamente, desde la vision geoestratégica de la UE, esta
region es segura para aumentar la cadena de suministros y puede constituir un buen aliado en el nuevo orden

mundial.

De acuerdo con Aurea Moltd, este contexto no ha sido beneficioso ni para América Latina y el Caribe ni para la
Unién Europea hasta ahora. La Union Europea se enfrenta a una realidad marcada por su tamafo geografico muy
reducido, la ausencia de recursos clave y las dificultades que esto supone para profundizar en la transicion verde
y en la transformacion digital. Por otro lado, América Latina y el Caribe estan inmersos en una situaciéon de
debilidad estatal e institucional, con problemas econémicos y sociales muy serios y una profunda fragmentacion
dentro de un escenario regional competitivo. A pesar de ser una region codiciada y de interés para varias potencias,

la falta de multilateralismo y cohesion regional los sittia en una situacién desfavorable.

La expositora finalizo su intervencion sefialando algunos de los elementos que definen el rol de las regiones en el
nuevo escenario internacional. ALC se caracteriza dentro del escenario internacional por su pragmatismo, pero
tiene déficits importantes en temas financieros como el comercio, la deuda, la conectividad, las inversiones y las
instituciones. Frente a esta realidad, China se ha esforzado por situarse como el socio evidente. Es preciso

preguntarse si realmente lo es, teniendo en cuenta factores como la reprimarizacion de la economia regional.

En el caso de la UE, el reto es el de ganar mds masa critica en los ambitos donde es potencia: comercio,
multilateralismo y regulacion. En el espacio multilateral, la UE podria situarse en una posicion protagonista en el
impulso, por ejemplo, de la reforma de las organizaciones financieras. Esto beneficiaria enormemente a ALC, que

necesita de esta reforma.

13



Es preciso reconocer que la relacion bilateral llega con muchas expectativas incumplidas en tematicas estratégicas
como el comercio, el desarrollo, la seguridad —tema especialmente prioritario para las sociedades
latinoamericanas— y la construccion de infraestructuras. La relacion birregional se esta centrando demasiado en
la situacion actual con China y en el posicionamiento que ALC tiene o debe de tener con respecto a la guerra de
Ucrania. Por estas razones, la Cumbre debe de ser tomada como una escenificacion de como el sur se estd
enfrentando a Occidente. El sistema multilateral esta tan roto que reunir a los paises de la cumbre va a ser un

termometro.
DESIGUALDAD Y POBREZA. REALIDAD Y MECANISMOS PARA AFRONTARLAS

Erika Rodriguez Pinzon | Investigadora del Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI).

La conferencia realizada por la Dra. Erika Rodriguez Pinzén tuvo como objetivo abordar los retos que afronta la
region de América Latina y el Caribe en lo relativo a la heterogeneidad de pobrezas, seguridades y desigualdades,
enfatizando que la dptica europea homogeneiza a toda la region, sin revisar las especificidades. A través de su
intervencidn, la Dra. Rodriguez Pinzén asumi6 la tarea de enumerar los multiples retos regionales, asi como de

ofrecer mecanismos para afrontarlos.
Los retos identificados por la ponente fueron los siguientes:
1. Desigualdad

La desigualdad en la regién responde a un problema estructural e histérico. Ademas de las mediciones clésicas de
desigualdad, como el indice de GINI que suele medir ingresos, hay otros factores que es importante revisar, como
la tenencia —o falta de tenencia— de factores estratégicos, como lo son las tierras productivas. Esto limita el acceso
al trabajo y a la produccién de capital de las personas en ALC. Como apunte a tener en cuenta, los paises de
Centroamérica tienen menos tierras productivas porque geograficamente son mas pequefios que los paises del

Cono Sur, que concentran el 37% de la riqueza.

2. Pobreza

En términos de pobreza, la ponente hizo hincapié en los dramaticos retrocesos que la regién ha experimentado en
los ultimos afios. Este proceso ha sido denominado por algunos expertos como la Nueva Década Perdida, en la cual
lalimitada capacidad de las politicas sociales, el extractivismo y la reprimarizacion solo han acrecentado la pobreza
multidimensional, causando una gran vulnerabilidad para toda la region. A través de una tabla que presenta la
multiplicidad de pobrezas, la Dra. Rodriguez sefiald que las capacidades institucionales para medir las
dimensiones de la pobreza son muy limitadas, por lo que los pocos datos que existen no son suficientes para

generar politica publica eficiente.
3. Inestabilidad de la clase media latinoamericana y caribefia

Como consecuencia de las politicas sociales limitadas, la movilidad social, incluso cuando se logra, es endeble. A
falta de colchones sociales y redes de apoyo gubernamental, factores como la enfermedad, el acceso a la educacién

privada o el fallecimiento de un familiar, por mencionar algunos, desestabilizan a familias completas.
4. Flujos migratorios

En primer lugar, la ponente enfatizé6 en la necesidad de complejizar el fendmeno y de no denotarlo
automaticamente como negativo. Es importante sefialar que la nocién de que las personas mas pobres son las que

migran es un prejuicio, pues migrar de forma regular e irregular suele ser una accién planeada y costosa.
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Igualmente, la migracion no es una tragedia ni un defecto, sino un reflejo de muchas desigualdades, siendo una de

ellas la frustracion de expectativas.

Por tanto, el fenémeno de la migracion no debe ni puede ser visto como inherentemente negativo; de ser el caso,
dicho discurso crea un problema social y una criminalizacién de la migracién. Es imperativo, insisti6 la ponente,
ver el fenémeno con una lente mas amplia, preguntandose qué condiciones y proyecciones a futuro hacen que una
persona esté dispuesta a emprender un viaje migratorio, con los riesgos y discriminaciones que este implica. Es
necesario monitorear y entender los flujos de transito, y esta tarea queda pendiente para el norte global. Las
construcciones de flujos migratorios tienen que desestigmatizarse y considerarse desde una perspectiva
multidisciplinar, con el fin de que la migracién pueda considerarse un fenémeno ventajoso, no una herramienta

de polarizacion.
5. Remesas

Intrinsecamente relacionadas con la migracion, las remesas son un factor de desarrollo intrafamiliar importante.
No obstante, es importante verlas de forma objetiva, ya que se trata de sistemas que funcionan como valvula de
escape ante la incapacidad de resolver problematicas sociales especificas, como la falta de empleos que obliga a las
personas a migrar y a tener que enviar remesas. Asi pues, paises como Haiti deben su economia a las remesas

debido a que la economia nacional se sostiene por la exportacion de mano de obra.

En el caso de la region centroamericana, donde el PIB de cada pais se basa en un importante porcentaje de remesas,
esto no ha generado mejores sustanciales en la calidad de vida. Lo que si han conseguido es disminuir las tensiones
sociales, quitandole por lo tanto una responsabilidad que le corresponde al Estado. La ponente sefiald, ademas,
que es importante no olvidar que existen regimenes antidemocraticos que fortalecen sus autocracias a punta de

remesas.
6. Inseguridad

La inseguridad es uno de los factores que transversaliza de forma negativa la vida de todos los habitantes de ALC.
Esta es una realidad limitadora, ya que el nivel de victimizacion condiciona en la toma de decisiones cotidianas.

Por esta razdn, continud la ponente, el coste de transaccion de decisiones es mas alto.

Los ciudadanos latinoamericanos y caribefios se ven por lo tanto en la necesidad de invertir parte de sus ingresos
en seguridad, y esto se acrecienta con la interseccién de otras vulnerabilidades o discriminaciones como son el
género o la etnia. Los procesos de insecuritizacion de las sociedades tienden a agravar el problema de la
desigualdad, ya que ciertos colectivos suelen ser criminalizados por su condicion racial o socioecondmica, entre

otras.
7. Estancamiento intergeneracional

Este concepto hace referencia a la aparente imposibilidad de una familia de ascender socialmente. Un ejemplo que
utilizd la ponente es el caso de Colombia, donde una familia necesita once generaciones para salir de la pobreza,
mientras que en otros paises como Chile se requieren seis. Esta situacion genera una falta de expectativas que a su
vez fortalecen las tendencias politicas populistas, especialmente en una regiéon marcada por la politica

hiperpresidencialista con debilidad institucional.
8. Informalidad laboral

La region de ALC tiene la mayor tasa de informalidad laboral a nivel mundial. La informalidad laboral no
necesariamente se traduce en pobreza; sin embargo, genera vulnerabilidad, especialmente en un largo plazo. Un
ejemplo considerado por la ponente es el de la situacion de las personas que se quedaron sin empleo y fuera de las
redes de proteccidn estatal a raiz de la pandemia por COVID-19 y sus consecuentes despidos laborales.
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Por otro lado, la informalidad laboral genera una baja recoleccion fiscal al existir muy bajos incentivos para
mantener los negocios y el empleo en la legalidad. La falta de recoleccién fiscal contribuye al debilitamiento de las
instituciones en la region y tiende a crear bolsas de pobreza. Como ejemplo, la ponente menciono la situacién de
las personas de la tercera edad, para los que los subsidios de jubilacién son insuficientes o incluso inexistentes.
Otro caso es el de los estudiantes recién egresados, que permanecen en una situacién de pobreza al tener que pagar
las deudas familiares y bancarias que adquirieron para poder acceder a sus estudios.

9. Cambio climatico

América Latina y el Caribe es una region particularmente vulnerable frente al cambio climatico, y presenta una
clara falta de preparacion y capacidad de gestion a nivel regional frente a los desafios que ya existen y los que estan
por venir en lo referente a la crisis climatica. Este factor, insistié la ponente, es doblemente causa y consecuencia

de las desigualdades estructurales de la region.

La Dra. Rodriguez Pinzon sefialé que muchos de los elementos anteriores estan ligados e interconectados. Por esta
razon, se habla de causas estructurales, frente a las cuales la region tiene debilidad para construir sistemas de
adaptacién y mitigacion a través de redes de seguridad social, especialmente para las zonas que concentran una
mayor desigualdad socioeconémica. A manera de enfrentarse a estos retos, la ponente propuso los siguientes

mecanismos:

®  Generacion de pactos fiscales y sociales

Debido a que existe resistencia para realizar reformas fiscales, es preciso apelar a la solidaridad social para que las
personas mas desfavorecidas puedan acceder a recursos. Teniendo en cuenta que las brechas sociales simbdlicas,
no solo materiales, han roto la cohesion social y la empatia, es necesario impulsar politicas sociales que tiendan

puentes y estén dirigidas a generar dinamicas de solidaridad social.

® Reformas legales

Es preciso llevar a cabo reformas que contribuyan a disminuir las subvenciones publicas a los hidrocarburos, asi
como reformas para impulsar una migracion mds gestionada o para alcanzar un regionalismo con agenda. Esto
ayudaria a impulsar agendas diversas, como la de igualdad de género y de los nifios y a gestionar grupos de

representacion politica para mitigar tensiones sociales y contextualizar politicas.

Asimismo, debe haber una gestién positiva e integrada de la migracion, del cambio climatico y del crimen

organizado a nivel regional, requisitos necesarios para construir una agenda comun cohesiva y eficaz.

®  Gestion de la tension con grupos emergentes de representacion politica

A medida que diferentes voces se han incorporado al discurso publico, especialmente la de colectivos sociales que
reclaman visibilidad y derechos, han aumentado las tensiones sociales, por razén de choque de intereses o como
manifestacion de posiciones intolerantes o prejuiciosas. Es preciso hacer desarrollar politicas sociales que aboguen
por la integracién y el respeto mutuo.

A modo de cierre, la Dra. Rodriguez Pinzon propuso que, desde la UE, la agenda debe estar dotada de mas
contenidos que generen convergencias en los intereses y en las expectativas de ambas regiones, para que asi los

resultados se materialicen. Esto se puede lograr a través de una educacién conjunta y horizontal birregional.
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PROYECTOS DE ALBERTO VAN KLAVEREN
SOCIEDAD Y Ministro de Relaciones Exteriores de Chile

DESAFIOS DE HOY
EN LAS RELACIONES
UNION EUROPEA,
AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

Alberto van Klaveren | Ministro de Relaciones Exteriores de Chile.

Durante su participacion en el evento, Alberto van Klaveren, ministro de Relaciones Exteriores de Chile, expreso6
su gratitud por estar nuevamente presente en este importante foro. En su intervencion, Van Klaveren compartio
reflexiones profundas sobre las complejas relaciones entre Europa y América Latina, contextualizadas en una era

de incertidumbre global.

En un mundo caracterizado por la incertidumbre, Van Klaveren sefialé que el orden internacional establecido
después de la Segunda Guerra Mundial se encuentra en una fase de transformacion hacia una direccion atn
desconocida. Destacd las tensiones entre las superpotencias, especialmente en el ambito comercial, como la guerra
comercial entre Estados Unidos y China. También menciond el papel fundamental de la Unién Europea (UE) como

una de las principales potencias comerciales, comparandola con las superpotencias mencionadas.

Estas tensiones tienen un impacto significativo en el sistema comercial global y, en particular, en la UE y América
Latina y el Caribe. Esta tltima regién, a pesar de su deseo de mantenerse al margen de estas tensiones, se encuentra
en una posicion vulnerable y enfrenta el desafio de no ser arrastrada por los conflictos comerciales entre las grandes

potencias.

Van Klaveren subrayo que este contexto global complejo se ve agravado por el impacto continuo de la pandemia,
que ha resultado en un bajo crecimiento econémico tanto para ALC como para la UE. Ademas, menciono¢ las
tensiones politicas y del aumento del populismo y los movimientos antiglobalistas en ambas regiones, lo que
agrega capas adicionales de complejidad al panorama actual.

El ministro también destacé el contexto de guerra intenso que vive Europa, enmarcado en una condena unanime
por parte de la UE y una muestra de férrea unidad. La guerra tiene un impacto muy significativo desde el punto
de vista humano, con muchisimas victimas y nuevos flujos migratorios, asi como comercial, con la aparicion de
nuevas crisis alimentarias y de provision energética para muchos paises europeos. En el caso de América Latina y
el Caribe, existen visiones diferentes sobre este conflicto. Van Klaveren quiso resaltar la posicion chilena, que
condena la guerra como conflicto que ha cuestionado principios basicos del derecho internacional: desde el
principio de no agresion hasta el principio de no intervenciéon y de integridad territorial de los Estados.

Dentro de este marco, el contexto global se encuentra sumido en un proceso de descomposicion claramente visible
en episodios como el asalto al Capitolio estadounidense en 2021 o el acontecido en Brasil dos afios mds tarde. Estos
episodios plantean desafios globales muy significativos, que en el marco de las relaciones birregionales es preciso

tener en cuenta.
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Volviéndose a estas relaciones entre América Latina y el Caribe y la UE, el ministro resaltd su naturaleza de caracter
interregional. Estas dos dreas geograficas, aunque histéricamente vinculadas a través de una historia colonial,

comparten una relacién de cooperacion y dialogo en base a una serie instrumentos y acuerdos significativos.

Uno de los pilares de esta relacion son las cumbres interregionales, que se iniciaron en 1999 con la primera gran
cumbre celebrada en Rio de Janeiro. A pesar de algunas interrupciones debido a desafios politicos, estas cumbres

han retomado su curso, como se evidencia en la proxima Cumbre de Bruselas programada para julio.

Otro pilar fundamental de las relaciones birregionales constituye los acuerdos comerciales establecidos entre la UE
y distintos paises o grupos de paises de la region latinoamericana y caribefia. Van Klaveren subray6 la importancia
de los acuerdos de asociacién entre la UE y México por un lado, asi como Chile por otro; los acuerdos suscritos por
la UE y paises de la regién andina; y el acuerdo de la UE con América Central. Uno de los grandes puntos
pendientes es el de conseguir el acuerdo entre la UE y Mercosur. En referencia a estos acuerdos, el ministro resalt6
la estrecha relacion que reflejan no solamente en el ambito comercial, sino en el &mbito politico como importantes
vias de didlogo y entendimiento mutuo. Entra asi el componente de la cooperacion también en la base fundamental

de las relaciones entre ambas regiones.

En el marco de la relacion interregional, la UE ha propuesto una nueva agenda para el desarrollo de sus relaciones
con la region latinoamericana y caribefia. Desde la perspectiva chilena, el ministro considera que es importante

destacar varios elementos:

e  Proteccion del medioambiente. Tematica de vital importancia para ambas regiones y por ende también
para el desarrollo de las relaciones birregionales. El ministro quiso resaltar la importancia no solamente
de la defensa y proteccion de la naturaleza terrestre, sino también de la dimension oceanica, que es
particularmente relevante para Chile. El pais austral esta haciendo esfuerzos significativos para mejorar
los estandares ambientales en su region y para impulsar nuevos acuerdos internacionales que protejan la
biodiversidad mas alla de la jurisdiccion nacional de los estados, lo que incluye la necesidad de desarrollar
mecanismos para evaluar el impacto ambiental de las actividades en alta mar. Como gran triunfo de estos
esfuerzos, el ministro resaltd la celebracion en el seno de las Naciones Unidas de la Conferencia
Intergubernamental sobre la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica Marina de las

Zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional.

e Defensa y proteccion de los derechos humanos. Otro de los temas cruciales en el desarrollo de las
relaciones entre ambas regiones. Tanto la legislacion europea como el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos son documentos normativos fundamentales, que representan los esfuerzos de ambas
regiones para brindar y proteger estos derechos, asi como, en el plano internacional, establecer regimenes

internacionales que los defiendan.

e  Transicion energética. El ponente consider6 importante sefialar que, a este respecto, América Latina y el
Caribe, con sus vastos recursos naturales, puede contar con una significativa ventaja en la transicion hacia
fuentes de energia limpia. La energia solar, eélica y las futuras tecnologias mareomotrices van a jugar un
importante papel en esta transicion, y es de prioridad para ambas regiones establecer puntos de

intercambio, apoyo y conexion para impulsar el proceso.

e  Multilateralismo. El ministro lo destacé como un valor compartido entre ambas regiones. Europa, pero
también América Latina, son regiones que jugaron un papel importante en la creacién de un sistema
internacional multipolar tras las grandes guerras. Este compromiso con el multilateralismo sigue siendo

relevante para ambas regiones en la actualidad.

Todos estos elementos, sefial el ministro, son significativos a la hora de considerar los retos y oportunidades que
presenta la proxima cumbre UE-CELAC cebrada en julio. Aun asi, es preciso hacer hincapié en la necesidad de
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gestionar las expectativas, dado que la cumbre involucra a 60 paises, cada uno con sus propios intereses y
preocupaciones. A este respecto, el ministro quiso introducir el concepto de “geometria variable” como aquel
fendmeno que permite que ciertos temas avancen mas rapidamente gracias al impulso de aquellos grupos de paises
que cuentan con afinidades significativas a ese respecto. Este mecanismo es por lo tanto una via para avanzar en
aquellos temas en los que exista consenso y para asi evitar bloqueos importantes en el curso de las relaciones y de

las negociaciones.

Van Klaveren quiso finalizar su ponencia subrayando la importancia de considerar las diferentes tendencias, en
ocasiones divergentes, en lo que respecta a ideologias y proyectos politicos. Tanto en Europa como en América
Latina y el Caribe existen gobiernos con tendencias mas liberales y gobiernos con tendencias mas soberanistas;
tendencias que sostienen la universalidad de los derechos humanos y tendencias que sostienen que el principio de
no intervencion ha de estar por encima incluso de estos derechos. A pesar de estas diferencias, el ministro resaltd
la necesidad de encontrar una convivencia entre las diferentes tradiciones para avanzar en la colaboracion

interregional.
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SEGUNDA JORNADA
Miércoles, 28 de junio 09:00 — 15:00(CEST)

OBJETIVOS CONCRETOS PARA LAS CUMBRES EMPRESARIAL Y LA CUMBRE EU-CELAC: DESARROLLO E
INTERCAMBIO ECONOMICO, INVERSION Y ALTANZAS ESTRATEGICAS

RAMON JAUREGUI ATONDO

LA CUMBRE UE-CELAC: Presidente de la Fundacién Euro-America y miembro

UN NUEVO IMPULSO
PARA UNA ALIANZA
ESTRATEGICA

de la Académica Europea e Iberoamericana de Yuste.

NUEVO PRODUCTIVISMO
GLOBAL Y LAS MARIO CIMOLI

RELACIONES EU-ALC: Profesor asociado del Instituto de Economia de la
HACIA UNA NECESARIA Escuela de Estudios Avanzados Sant Anna (Pisa,
REINDUSTRIALIZACION Italia) y exsecretario ejecutivo adjunto de la CEPAL.

COMPARTIDA

LA CUMBRE UE-CELAC: UN NUEVO IMPULSO PARA UNA ALIANZA ESTRATEGICA

Ramon Jauregui Atondo | Presidente de la Fundacion Euro-America y miembro de la Académica Europea e
Iberoamericana de Yuste.

La Cumbre entre la Union Europea (UE) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) ha
cobrado gran relevancia en el panorama politico y econdmico internacional. Este encuentro, que tendra lugar en
julio de 2023, tiene como objetivo promover un plan de infraestructuras y de inversiones econdmicas europeas en
América Latina y el Caribe, ademas de fortalecer la alianza digital y fomentar el desarrollo conjunto en la transicion
digital. En este contexto, la conferencia a cargo de Ramon Jauregui Atondo se enfoco en analizar la importancia de
la Cumbre, los eventos que han mantenido distantes a ambas regiones y los resultados esperados en busca de

consolidar una relacion estratégica mas sélida.
La Cumbre UE-CELAC, argumentd Jauregui Atondo, es de suma importancia por varias razones:

1. Representa una oportunidad tnica para establecer vinculos mas sélidos y estrechar lazos entre dos
regiones con ricas historias culturales, politicas y econdmicas conjuntas. La cooperacion y el dialogo entre
la UE y LAC pueden contribuir al desarrollo econémico, social y politico de ambas partes.

2. La Cumbre se celebra en un momento crucial para la UE. Durante la policrisis que se extendi6 de 2010 a
2016, la region europea enfrentd una serie de desafios internos que pusieron en riesgo la cohesion del
bloque. La crisis del euro, que amenaz6 la supervivencia de la moneda tnica, asi como la crisis migratoria
provocada por conflictos en el Medio Oriente supusieron la aprobacién de medidas controvertidas como
fue el cierre de las fronteras europeas tras haber acogido a un millén de refugiados. Esto generd, en
palabras del ponente, una crisis de caracter moral. Posteriormente, el terrorismo y el histdrico Brexit

afectaron gravemente la estabilidad y la unidad de la UE. Todos los eventos condujeron a que la atencién
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europea se centrara en otras regiones, como el este de Europa y Africa, relegando a América Latina y el
Caribe a un segundo plano en su agenda politica y econémica. Por lo tanto, esta cumbre representa una

oportunidad para revitalizar la relacion y fortalecer su cooperacion en temas de interés mutuo.

La distancia histdrica entre la UE y CELAC ha estado marcada por eventos que han condicionado su interaccion.
Por un lado, América Latina y el Caribe han enfrentado su propia serie de desafios. La region se ha caracterizado
en los ultimos afios por una marcada inestabilidad politica, con frecuentes cambios de gobierno debido a factores
como el voto castigo. Ademds, la llamada "década dorada", en la que la bonanza econémica generd expectativas y
demandas mas exigentes hacia los Estados débiles, propicio el surgimiento de tensiones sociales y de propuestas
politicas radicales.

El ponente afiadié que ademas América Latina y el Caribe, aun habiendo experimentado un crecimiento econdmico
sostenido, sostiene una dependencia de sus economias a la exportacién de recursos naturales que es un lastre para
el desarrollo sostenible de sus sociedades. Esto ha creado la imperiosa necesidad de contar con una organizacién
supranacional mas poderosa que les permita enfrentar de manera conjunta los desafios regionales y globales,

organizacion hasta ahora inexistente.

Por otro lado, la regién cuenta con la necesidad de atraer mas inversiones europeas para abordar los desafios
econdmicos, tecnologicos y ambientales que se presentan en todos los paises de la region. Las disrupciones
tecnoldgicas y ambientales requieren respuestas conjuntas y soluciones compartidas. Por tanto, la cooperacion con

la UE puede ser un catalizador para el desarrollo sostenible en la region.

En el caso de la UE, como ya ha sido indicado, la regién en los tiltimos afios ha centrado sus esfuerzos geopoliticos
en otras areas del globo, dejando a América Latina y el Caribe en una posicién secundaria en su agenda de
cooperacion internacional. Sin embargo, la situacion ha cambiado en los tltimos afios. Tras la crisis de la COVID-
19 y el estallido de la guerra en Ucrania, la UE se ve ahora forzada a mirar nuevamente hacia América Latina y el
Caribe en busca de una cooperacién mas estrecha y sélida. Ademas, el escenario geopolitico actual, afiadi6 el
ponente, que se caracteriza por una creciente rivalidad entre las potencias de Estados Unidos y China ha llevado a

la UE a replantear su posicion en el panorama internacional.

Jauregui Atondo quiso incidir en que, en este contexto, fortalecer los lazos econémicos, politicos y sociales que
unen ambas regiones se convierte en una tarea de importancia estratégica, tanto para la UE como para ALC, en

aras promover el crecimiento y fortalecimiento de sus regiones en el nuevo panorama geopolitico global.

Dentro de esta nueva narrativa, continud el ponente, la Cumbre UE-CELAC se presenta como una oportunidad
para encontrar convergencias y puntos de acuerdo en temas fundamentales, asi como para desarrollar mecanismos

que permitan articular esfuerzos econémicos de manera mas efectiva.

Entre los resultados esperados de la Cumbre, Jauregui Atondo hizo hincapié en la necesidad de que las
divergencias internas de la region latinoamericana y caribefa se pudiesen superar, para que todos los paises de la
region pudiesen reunirse y trabajar conjuntamente por el bien comuin. Esto requiere un enfoque constructivo y una

voluntad politica para encontrar soluciones comunes a los desafios compartidos.

Ademas, la Cumbre busca establecer mecanismos de conexién econémica que fomenten la inversién y la
transferencia de conocimientos y tecnologia entre ambas regiones. Esto incluye, sefialé el ponente, promocionar

alianzas publico-privadas que impulsen el desarrollo econémico y social de ambas regiones.

Por ultimo, para Jauregui, es crucial que la UE abra sus puertas a América Latina y el Caribe permitiendo un mayor
acceso a los mercados europeos para los productos de la region. Asimismo, se espera que esta cumbre genere un
impulso para la cooperacion en temas de interés mutuo, como la lucha contra el cambio climatico, la promocién

de la democracia y los derechos humanos, y la busqueda de soluciones a los desafios tecnoldgicos y digitales.
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Finalmente, Jauregui Atondo finaliz6 su ponencia resaltando cémo la Cumbre UE-CELAC representa una
oportunidad tinica para reforzar una alianza estratégica entre dos regiones con un potencial econdmico y politico
significativo. A través del dialogo y la cooperacién, la UE y América Latina y el Caribe pueden encontrar
convergencias y desarrollar mecanismos de conexién econdmica que impulsen el desarrollo sostenible y el
bienestar de sus ciudadanos. Esta Cumbre se erige como un paso importante para estrechar lazos y promover una

relacion mas solida y beneficiosa para ambas partes en el contexto global actual.

NUEVO PRODUCTIVISMO GLOBAL Y LAS RELACIONES EU-ALC: HACIA UNA NECESARIA
REINDUSTRIALIZACION COMPARTIDA

Mario Cimoli | Profesor asociado del Instituto de Economia de la Escuela de Estudios Avanzados Sant Anna (Pisa,
Italia) y exsecretario ejecutivo adjunto de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

A cargo del Dr. Mario Cimoli, en "El nuevo productivismo global y las relaciones UE-ALC: hacia una necesaria
reindustrializacion compartida”, se abordaron diversos temas relacionados con la colaboracion entre la Union
Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC). Uno de los objetivos principales de la exposicion fue remarcar
la importancia del proceso de reindustrializacion conjunto en el contexto de la globalizacion y la concentracion

econdmica y tecnoldgica.

Desde el inicio, se enfatiz la importancia de centrar la atencion en las inversiones, tema que, hasta entonces, habia
sido insuficientemente tratado. Se exploré como el aumento de la inversion podria impulsar la reindustrializacion
compartida y fomentar el progreso econémico y social en ambas regiones. El Dr. Cimoli enfatizd la necesidad de
generacion de recursos para cubrir la politica social y el requerimiento de un financiamiento sélido y equitativo
para respaldar las politicas sociales de reindustrializacién y el desarrollo sostenible. Otra cuestion relevante
planteada fue si la cooperacion entre ambas regiones debia ser repensada para adaptarse a las nuevas dindmicas
globales, pues la concentracion de poder econdémico y tecnoldgico en paises como Estados Unidos, China y la
propia Unién Europea exige un enfoque renovado y mas efectivo en la colaboracion. En un contexto en el que
Estados Unidos, China y la UE lideran la generacion de nuevas tecnologias, se resaltd la importancia de incluir este
tema en la agenda de la reindustrializacién compartida. Las naciones involucradas no podian quedarse rezagadas

en materia de innovacién y tecnologia.

La realidad de América Latina y el Caribe no fue obviada en las discusiones. La regién enfrenta desafios como el
bajo crecimiento econémico, la incapacidad para satisfacer las demandas sociales y la persistente informalidad
laboral. La reindustrializacion conjunta, mas alla de la mera inversién, se postulé como la solucion para abordar
estos problemas. La conferencia abord¢ igualmente la existencia de un paradigma de nueva industrializacién en
el norte global. A pesar de las brechas econdmicas existentes, se enfatizo la necesidad de que la reindustrializacion
sea un esfuerzo conjunto, en el que el "Global Gateway" juega un papel relevante.

Durante el segmento de preguntas y respuestas, surgieron interrogantes fundamentales como la confianza en la
inversion europea, respaldada por estudios que demostraban su calidad y capacidad para impulsar el desarrollo.
No obstante, se inst6 a repensar los mecanismos de inversién para hacerlos mas flexibles y adaptables a un entorno
en constante cambio. Por otro lado, las politicas industriales tecnoldgicas surgieron como una necesidad, y se
enfatiz6 que debian ser impulsadas por el Estado, desideologizandolas para lograr un desarrollo pragmatico y
efectivo. Ademas, se reconoci6 la importancia de la autonomia estratégica tanto para la UE como para América
Latina y el Caribe como parte fundamental de la cooperacion a largo plazo. La conferencia proporcioné un espacio
académico para abordar cuestiones clave en la cooperacién entre ambas regiones. La reindustrializacién conjunta,
basada en la inversion, la autonomia y la planificacién industrial se erigié como una ruta prometedora para
enfrentar los retos presentes y futuros, buscando un desarrollo mas equitativo, sostenible y prospero para ambas
partes. La cumbre allané el camino para un dialogo continuo y constructivo en pos de un futuro compartido y
enriquecedor.
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JOSE IGNACIO TORREBLA
Profesor de Ciencias Politicas de la
UNED. Director de la Oficina del
European Council on Foreign
Relations (ECFR) en Madrid.

EL PLAN DE LA Analista politico y periodista.
ALTANZA DIGITAL

EN LAS

INVERSIONES DE

LA UNION DANIELA ARAUJO
EUROPEA EN Coordinadora de programas de la
AMERICA LATINA Fundacion EU-LAC.

José Ignacio Torreblanca | Profesor de Ciencias Politicas de la UNED. Director de la Oficina del European Council
on Foreign Relations (ECFR) en Madrid. Analista politico y periodista.

Daniela Araujo | Coordinadora de programas de la Fundacion EU-LAC.

El panel de debate abord¢ la "alianza digital y regional" entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. El
primer interventor, José Ignacio Torreblanca, destacd la importancia de las inversiones en esta colaboracion.
Torreblanca comenzd enfatizando cémo la Unién Europea puede utilizar su poder normativo y regulatorio para
establecer relaciones mas equitativas y democraticas con otras regiones, especialmente en el ambito digital. La
estrategia digital de la Unién Europea y su intento de establecer una "alianza digital" con América Latina ha de
considerarse como un primer ensayo para revitalizar este enfoque en la materia. Esta estrategia se fundamenta en

tres pilares:

1. conectividad;
2. seguridad —incluida la ciberseguridad —; y
3. derechos y libertades digitales.

A este respecto, el ponente sefialé que la Unién Europea atin enfrenta dificultades en la implementacion de esta
estrategia debido a un contexto global complicado en el cual las instituciones internacionales multilaterales se
debilitan; hay una desprovision de los bienes globales ptiblicos (como se vio con los servicios de salud en la época
de COVID, o con las transgresiones a la paz y a la seguridad iniciadas por Rusia contra Ucrania a pesar de ser un
miembro permanente del Consejo de Seguridad); se evidencia una fragmentacion de la globalizacién con las
tensiones entre China y Estados Unidos, asi como con los procesos de reindustrializacion cerrada; y hay un
retroceso en la democracia a nivel mundial. Estos desafios impactan a Europa, lo que la lleva a buscar
oportunidades estratégicas para establecer alianzas digitales con América Latina basadas en los valores humanos
y un modelo regulatorio digital atractivo. El enfoque en América Latina como una region de oportunidad para
establecer alianzas y competir con China en proyectos de inversion e infraestructura también se plantea como una
estrategia relevante para la UE. Por tanto, el panel de debate aborda el desafio de la Unién Europea en su busqueda

por alcanzar autonomia estratégica en un contexto geopoh’tico cambiante.

Se destaco, pues, la necesidad de transformaciones econémicas, politicas y digitales, pero el ponente sefialé que la
Unién Europea carece de los instrumentos esenciales para lograr esta autonomia. La dependencia de tecnologias
y materias primas de otros paises, como China y Rusia, y la falta de companias europeas con alcance global, limitan
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la capacidad de la UE para competir en el escenario internacional en este &mbito. Torreblanca reconocié que la UE
debe aproximarse de manera inteligente a socios estratégicos para reforzar su capacidad y evitar la vulnerabilidad.
Por lo tanto, la UE ha modificado sus regulaciones internas en materia de transformacién digital ahora como parte
de una estrategia politica exterior. En lo referente a la influencia China y Rusia en ALC, esta se manifiesta en los
votos en Naciones Unidas y en los tratos que existen para la produccion y exportaciéon de materia prima, por lo
que la region se vuelve una zona de alianzas estratégicas en las que la oferta y demanda de politicas digitales

resulta algo innovador.

En ese sentido, el Consejo de Asuntos Exteriores de la UE en julio de 2022 aprobé por primera vez las conclusiones
digitales: este es un ensayo de una primera estrategia digital unificada, si bien ya era un tema de debate
previamente, aunque mas atomizado entre las naciones europeas. Un ejemplo de lo que podria ser cubierto con
estos proyectos es la prevencion a ataques a los procesos de elecciones que se han vivido en ALC, la proteccién de
PYMES y la generacion de $29.000 de ingresos fiscales proyectados en la region.

Sin embargo, por su interés en expandirse mas alla de sus socios habituales, la UE, enfatiz6 Torreblanca, ha afiadido
a ALC en el proyecto Global Gateway (GG). Este proyecto es una contrainiciativa a la Belt Road Innitiative/Ruta
de la Seda, que fue firmada por 21 paises de América Latina y que por tanto es una herramienta de dominio
comercial de China sobre la regién de ALC. El GG es un programa de inversiones de infraestructuras anunciado
por la Comision en diciembre de 2021, cuyo objetivo es forjar vinculos y no crear dependencias bajo estandares de
calidad, buena gobernanza y transparencia. Busca reforzar, por tanto, las redes digitales, de transporte y de energia,
para lo cual se tiene como objetivo la inversion de hasta 300.000 millones de euros para 2027. Sus areas prioritarias
son la digital, clima y energia, transporte, salud, educacion e investigacion. Al momento, el 80% de los proyectos
son verde, 15% digital y 5% social, y el 20% de los proyectos del Global Gateway globales estan en ALC.

Si bien el proyecto presenta grandes oportunidades de desarrollo birregional, es cierto que se le han presentado

una serie de criticas, como lo son:

1. La persistencia de las restricciones territoriales. Aunque la trasformacion es en materia digital,
las restricciones territoriales persisten aunque Europa pensc’) que eso no generaria dependencias;
si las genera, por ejemplo los cables submarinos pasan por mar territorial de ciertos paises.
Fragmentacion y lentitud en la implementacion de los proyectos.

Falta de transparencia.

Falta de claridad sobre sus prioridades.

vosowoy

Reempaquetado de proyectos existentes.

Esto es particularmente importante debido a la situacion actual de ALC, siendo esta la region mas desigual del
mundo y con menor productividad a nivel mundial y la que ha sido més duramente golpeada por la pandemia.
Sin embargo, el proyecto es altamente compatible con el GG. A la vez, la integraciéon de ALC a este esquema
aumentaria el nimero de paises que estan de acuerdo con el tratamiento de datos de la UE, lo que le daria mas

legitimidad a la region Occidental.

La segunda interventora, Daniela Aratjo, sefialdé que en los ultimos afos la cooperacion UE-ALC habia
permanecido débil. Sin embargo, el nuevo escenario del Global Gateway se alinea con los intereses de ALC,
especialmente en lo referente a la brecha digital. A partir de la pandemia por COVID-19, ha habido una
exacerbacion de la productividad que se basa en la falta de acceso a los servicios educativos, que durante la
pandemia estuvo enfocado en lo digital de sobremanera, de forma que los nifios sin acceso a tecnologia perdieron

de 1 a 2 afios educativos.

Por tal motivo, en el Foro de transiciones justas EU-LAC se habl6 de la Transformacion Digital Inclusiva a través
de la formulacién de propuestas y recomendaciones para jefes y jefas de gobierno. En ellas, las prioridades fueron,

entre otras:
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Invertir en infraestructura tecnoldgica en areas rurales y poblaciones vulnerables;
Garantizar el acceso universal de herramientas digitales en ALC;

Cooperaciéon UE-ALC para el cierre de brechas digitales;

oWy

Recuperacion educativa para los nifios y nifias que se vieron privados/as del aprendizaje en la
pandemia;

Formacion en habilidades digitales para docentes;

o v

Replanteamiento del establecimiento de cadenas de valor no extractivistas UE-ALC en torno al
litio.

A propdsito de las intervenciones del publico, se abord¢ el tema de las regulaciones de redes sociales y de como la
desinformacion en linea ha causado el estallido de una infodemia. Si bien los espacios en redes sociales tienen
capacidades de iniciar grandes procesos de dialogo, también generan mucha desinformacién. Por tal motivo, el

ciberespacio debe ser regulado en foros multiactor en los que se incluya a la sociedad civil.
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ANDREA MEZA MURILLO
Secretaria ejecutiva adjunta de la Convencién de

EL CAMBIO Naciones Unidas para la lucha contra la
CLIMATICO Y LA desertificacién y exministra de Ambiente y Energia
TRANSICION de Costa Rica 2018-2022

VERDE

Andrea Meza Murillo | Secretaria ejecutiva adjunta de la Convencion de Naciones Unidas para la lucha contra la
desertificacion y exministra de Ambiente y Energia de Costa Rica 2018-2022.

Andrea Meza Murillo comenzé su ponencia subrayando el importante papel de las tres “Convenciones de Rio”
celebradas en el marco de la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro (Brasil): la Convencion sobre el Cambio
Climatico, la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion sobre la Lucha contra la Desertificacion.
En base a los riesgos, las oportunidades y las metas establecidas por estas convenciones debemos de analizar los

desafios globales en materia climatica y entender los retos que actualmente giran en torno a la transicion verde.
La ponente indica que dos son los puntos clave para el andlisis cuando se habla de transicion ecoldgica:

1. latransicién a fuentes de energia renovables;

2. el manejo que se hace del recurso “Tierra” en aras de proteger su biodiversidad y sus ecosistemas.

Con especial impacto en la region latinoamericana y caribefia, hay un elemento muy importante vinculado a la
tierra que esta estrechamente ligado al cambio climatico y que es paralelo al discurso sobre las emisiones de la
quema de combustibles fésiles. Esta cuestion, que Meza Murillo denominé “el cambio del uso del suelo”, hace un
llamamiento a una transformacion de los sistemas de explotacion de la tierra y del agua, sistemas que también

producen en la actualidad importantes cantidades de gases efecto invernadero.

Por esta razdn la ponente subray¢ la necesidad de considerar las oportunidades que brinda una agenda que toma
en consideracién nuevos modelos de organizacién socioeconémica en los que la transformacion del entorno en un
espacio mas seguro, sostenible y justo son objetivos prioritarios. Para impulsar esta transformacion, es preciso crear
nuevos marcos conceptuales en torno a nuevas categorias como son la de los limites planetarios y la de la economia
del donut.

Por consiguiente, al considerar la relacion entre la Uniéon Europea y América Latina y el Caribe, y especificamente
su asociacion birregional en materia de transicién ecoldgica, la proteccion de la naturaleza y el desarrollo de nuevos
paradigmas socioeconémicos para el buen manejo del recurso “suelo” son cuestiones que han de situarse en el

centro del didlogo.

En el caso especifico de la region latinoamericana y caribefia, Andrea Meza Murillo explicd que la contribucién a
escala global en términos de emisiones de gases de efecto invernadero es relativamente pequefa, y que, ademas,
muchas de estas emisiones no provienen del sector energia sino de los sectores vinculados a la explotacion del
recurso “suelo”. Sin embargo, el sector energético esta creciendo enormemente en la regiéon por un aumento
significativo de demanda. Ver cdmo reacciona el sistema socioeconémico al aumento de demanda sera la clave

para considerar si la regién podra o no alcanzar las metas de emisiones establecidas por el Acuerdo de Paris para
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2050. En este aspecto, el desarrollo de un marco legal y la implementacién de politicas ptiblicas son esenciales para
asegurar un desarrollo sostenible. A su vez, para disefiar estas politicas ptiblicas es necesario entender los sistemas
de produccién y de transporte de la region.

Entre las hojas de ruta que han de guiar la transicién energética en diferentes sectores, el sector de produccién de
electricidad es fundamental. Este sector tiene que migrar radicalmente hacia la obtencién de electricidad por medio

de energias renovables.

En gran parte de la region latinoamericana, y especialmente en la caribefia, la produccién de electricidad se obtiene
a partir de la combustién de fdsiles. Para que estos sectores de produccién realicen una transicion hacia medios
mas sostenibles de obtencién de electricidad, la ponente considerd que es necesario detener lo antes posible las
inversiones a las industrias de estos combustibles fosiles. La inversion publica tiene que migrar hacia fuentes
energéticas mas sostenibles, creando nuevos marcos de politicas ptblicas donde existan incentivos para apoyar
formas sostenibles de obtencion de energia. Meza Murillo insistié en que las politicas publicas en materia
energética han de abandonar las medidas contraproducentes —esto es, la financiacién del sector de combustibles
foésiles—, o incrementales —la sustitucién de los combustibles fésiles por el gas natural— para impulsar los
cambios transformacionales basados en la obtencién de energias renovables. Solamente estos cambios pueden

reducir las emisiones un 80% y mejorar las perspectivas ambientales futuras.

En la misma linea, la ponente insistié en que es preciso incentivar al sector privado para que invierta en nuevos
sectores de energias renovables y asi también contribuya a la transicion verde. Es pertinente comenzar a hablar del
importante negocio que van a constituir los sectores de energias renovables en un futuro cercano. Por lo tanto,
dedicar inversiones al sector de obtencién de energia renovable no deberia de ser inicamente visto como una
obligacion frente al cambio climatico, sino también como un nicho de oportunidad para el desarrollo de nuevos

sectores, cadenas de valor y ecosistemas de innovacion.

Una vez se completa la fase de descarbonizacion en la produccion de electricidad, sera preciso electrificar sus
diversos usos, siendo uno de los mas importantes el sector de transporte. Paises latinoamericanos como Chile o
Colombia, senal6 la ponente, ya han implementado iniciativas de electrificacion del transporte publico. Esto ha de

ser tomado como ejemplo a seguir en toda la region.

Por otro lado, los sectores de energia renovable también pueden beneficiar otras industrias relacionadas. En el caso
latinoamericano, se podria hacer referencia, por ejemplo, a la extraccion del litio. Este es un valor agregado a la
potencial industria energética que tiene que ser detalladamente estudiado para que contribuya en primer lugar al
desarrollo energético sostenible y ecologico de la region, pero especialmente al desarrollo humano en su conjunto.

Como ultimo factor a tener en cuenta, estas transformaciones tienen que estar destinadas no solamente a la
reduccion de emisiones sino también a la ganancia de resiliencia. La region latinoamericana y caribefa es una de
las mas vulnerable ante la crisis climatica, y la necesidad de proteger a la sociedad de las catastrofes que de esta se
derivan debe de colocarse como un objetivo fundamental para los gobiernos de la regién. La transicién ecologica
en el marco del nexo entre el buen manejo del recurso “suelo”, el cuidado de los recursos hidricos y la proteccion

de la biodiversidad deben convertirse en los instrumentos centrales para combatir la crisis climatica.

Para finalizar, Meza Murillo quiso resaltar las metas concretas que han de guiar esta transicion verde, tanto en los

paises latinoamericanos y caribefios como en los europeos:

1. La proteccién del 30% de los ecosistemas terrestres y marinos hacia 2030.
2. Larestauracion del 30% de los ecosistemas.
3. La gestion sostenible de al menos otro 30% de los ecosistemas.
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Todo este universo de accion politica, econémica y social presenta numerosos retos, por lo que es preciso
implementar desde las administraciones publicas politicas coherentes y entender que se van a requerir flujos
financieros a gran escala. Aun asi, la ponente termind resaltando que los analisis a futuro nos estan proporcionando

datos socioeconémicos muy positivos cuando hablamos de estas posibles inversiones.

A propésito de las preguntas provenientes del ptiblico, una de ellas centrada en la posibilidad de realizar acciones
efectivas para proteger la naturaleza desde el marco de cooperacion birregional cuando al mismo tiempo se
contintia hablando de reindustrializacién, Meza Murillo subrayo6 que el desarrollo de la cooperacion birregional
tiene que ser coherente con el modelo ecolégico y de sostenibilidad al que todos los sistemas socioeconémicos
tienen que migrar. Hay que continuar consolidando los esquemas de proteccién de la naturaleza. Es decir, el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos tiene que impactar en los modelos de cooperacion
internacional y en el desarrollo de marcos juridicos y de politicas internacionales. Y cuando se habla de
reindustrializacion o de la potencia de sectores extractivos en la region, estos tienen que desarrollarse en base a
unos limites de sostenibilidad y espacio seguro. El papel de las instituciones publicas como reguladoras del
desarrollo de estos sectores es de nuevo fundamental.

La segunda pregunta se centro en el papel de la sociedad civil, especialmente en el entorno campesino, que es cada
vez mas vulnerable frente al desarrollo de nuevas industrias extractivas relacionadas con la transicién verde, como
es el caso del litio. La ponente agradecié detenerse mas en esta cuestién, porque cree necesario subrayar que la
transicion verde no solamente se puede centrar en la obtencion de energias renovables sino también tiene que
impactar en el uso que hacemos de la tierra, asi como en la proteccion que se le brinda. La cuestion del manejo del
recurso suelo también implica analizar el impacto social que este manejo tiene para con la sociedad civil,
especialmente a nivel local. Para proteger a la sociedad civil y asegurar que esta siga vinculada con la lucha contra
el cambio climatico es preciso, insiste la ponente, establecer marcos legales de proteccion y ratificar tratados
internacionales en defensa de los derechos humanos y de los derechos de la naturaleza.
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ANDREA ANA MARTINEZ

COSTAFREDA PI.XRAMO .
Directora programética Dlrector.a de alianzas
para América Latina en estratégicas con el

OXFAM Intermoén sector privado de

Ayuda en Accién

VALENTIN PABLO ALFAYA ARIAS
Director de sostenibilidad de Ferrovial.
Presidente del Grupo Espafiol para el
Crecimiento Verde

Andrea Costafreda Quesada | Directora programatica para Ameérica Latina en OXFAM Intermén.
Ana Martinez Paramo | Directora de alianzas estratégicas con el sector privado de Ayuda en Accién.

Valentin Pablo Alfaya Arias | Director de sostenibilidad de Ferrovial. Presidente del Grupo Espafiol para el
Crecimiento Verde.

Moderador: Ramon Jauregui Atondo | Presidente de la Fundacién Euro-América y miembro de la Academia
Europea e Iberoamericana de Yuste.

Ramon Jauregui Atondo abri esta nueva mesa redonda expresando sus deseos de retomar los temas tratados a lo
largo de las jornadas anteriores en un plano mas practico. En su presentacion, el moderador invito6 asi a los tres
ponentes de esta mesa, representantes del sector empresarial y de organizaciones de la sociedad civil, a mostrar
qué tipos de acciones se estan llevando a cabo en el ambito de la accién social y de la actividad econdmica privada
para promover el partenariado publico-privado en el impulso de un sistema mas sostenible.

La primera interventora, Ana Martinez Paramo, directora de alianzas estratégicas con el sector privado en Ayuda
en Accién, comenzoé hablando brevemente de esta ONG y del importante papel que realiza a través de proyectos
de cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria en muchas regiones de América Latina y el Caribe. La vision
de cambio de esta organizacion pone el foco en generar oportunidades para la juventud. Esta visién esta

fundamentada en seis ejes de accion:

1. la defensa de la “Triple E”: educacion, empleo y emprendimiento, a través de un seguimiento a largo
plazo de los jovenes;

la proteccion de los jovenes y sus familias en procesos de riesgo como los migratorios;

la defensa de la sostenibilidad con la implementacion de programas de proteccion del cambio climatico;
la promocién, proteccién e impulso de las mujeres y de sus propios proyectos vitales;

la inclusion econémica para asegurar oportunidades laborales de calidad;

AN

la ayuda humanitaria como nexo necesario en muchas regiones hacia una futura cooperacién al

desarrollo.

La ponente Martinez Paramo subray6 la importancia que Ayuda en Accién le da al sector privado como comparfiero
de viaje hacia la sostenibilidad social. Esta sostenibilidad social esta actualmente en la agenda de las empresas
privadas, que se estan viendo afectadas por nuevos programas de analisis de sostenibilidad como el ESG

(Enviromental Social Governance) o desde la iniciativa europea, la taxonomia social.
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La ponente insistié sin embargo en que para poder avanzar en la sostenibilidad social hay que contar con
instituciones que generen confianza; en este sentido, segun las estadisticas, las empresas y las ONGs generan
confianza en las regiones latinoamericanas y caribefias, y es por ello por lo que existe una ventana de oportunidad
para su accién conjunta. Sin embargo, Martinez Paramo subray6 que, en el nuevo contexto de crisis social y
climatica, esta parceria no es recomendable sino necesaria. A través de una alianza estratégica, las ONGs y las
empresas privadas pueden combatir de mejor forma los retos sociales, apuntar hacia los ODS y generar nuevas
iniciativas impulsadas por un propdsito social mutuo, que promuevan la innovacién y la creacién de negocios

inclusivos y de empresas con motor de cambio.

La intervencion de la primera ponente finalizé con una breve mencion a algunos de los proyectos que Ayuda en
Accion esta desarrollando tanto en Espafia como en paises latinoamericanos y caribefios de forma conjunta con el
sector privado. Con empresas como Ferrovial, South Pole, FEMSA, Martinez Paramo explicé cémo se estan
desarrollando iniciativas centradas en la proteccion del medio ambiente, la proteccion y mejora de la educacion en

la nifiez y la mejora de la seguridad alimentaria, entre muchas otras.

La segunda ponente, Andrea Costafreda Quesada, comenzd su intervencion destacando la importancia cualitativa
de la inversién europea en América Latina y cdmo esta puede ser un motor de cambio y desarrollo en la region.
Sin embargo, Costafreda Quesada también quiso centrarse en el papel de la sociedad civil como actor de incidencia
politica, sefialando que la sociedad civil desempefia un papel crucial en la promocion de los derechos y la reduccion
de las brechas sociales en América Latina.

Andrea Costafreda es representante de Oxfam Intermon, una confederacion global con presencia en 70 paises y 28
afiliadas que trabaja en temas de desarrollo y justicia social. Durante su intervencién, Andrea resalto6 los desafios
que enfrenta América Latina, incluyendo el aumento de la desigualdad y la pobreza tras la crisis del COVID-19 y
el estallido de la guerra de Ucrania. Senalé que la desigualdad no es inevitable, sino una decision politica, y que la
Unioén Europea puede y debe desempeniar un papel importante en la reduccion de estas desigualdades a través de

la cooperacién y la inversion.

La ponente argumento que el sector privado tiene un impacto significativo en la reduccion de las desigualdades,
tanto de manera directa como indirecta. Subray¢6 la importancia de hacer que las empresas sean responsables en la
lucha contra las desigualdades y la proteccién de los derechos humanos. Ademas, menciond que la transicién hacia
una economia verde y digital no va a ser automatica y que es necesario garantizar a lo largo de todo el proceso un
beneficio para toda la sociedad, incluyendo la proteccién de los trabajadores y la promocién de la igualdad de

género.

Uno de los aspectos clave de la presentacion de Costafreda Quesada fue su llamado a establecer normas
vinculantes para las grandes empresas en lo que respecta a su impacto en las comunidades y los derechos humanos.
Argumento que los principios voluntarios no han tenido un impacto significativo en la rendicion de cuentas de las
empresas y que la UE deberia liderar el cambio hacia normas vinculantes. Propuso que estas normas deberian
incluir la responsabilidad de todas las empresas, independientemente de su tamafio o exposicion al riesgo, y
abarcar toda la cadena de valor global, incluido el sector financiero.

Finalmente, Valentin Pablo Alfaya Arias, director de sostenibilidad de Ferrovial y presidente del Grupo Espafiol
para el Crecimiento Verde, tomo la palabra. En su intervencion, Valentin destacd la importancia de la agenda
verde, sefialando que el cambio climatico se ha convertido en un riesgo sistémico. Por este riesgo, la inversion se
esta movilizando hacia la agenda verde debido a la necesidad de encontrar mas certidumbre para la inversion de
capital. Dentro de estos parametros, muchas empresas se han involucrado muy activamente en la transicién hacia
un modelo mas sostenible. Aun asi, Alfaya Arias subrayd la existencia en las empresas de lo conocido como
“greenwashing”, y asegurdé que estas practicas han de ser detectadas a través de instrumentos como la ya

mencionada taxonomia europea.
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El ponente también se centrd en destacar no solamente los beneficios econdmicos que presenta la transicion, sino
también los beneficios sociales: generacion de empleo, impacto en la salud putblica, proyectos a largo plazo que
involucran tanto a empresas como a instituciones publicas. Esta transicion verde tiene que ir acompafiada
necesariamente de una reindustrializacién y una reconfiguracion de los espacios urbanos. Y esto, tanto en América
Latina como en Europa, va a requerir una inversién masiva en la que el sector privado va a desempanar un papel

fundamental.

En cuanto al vinculo entre lo publico y lo privado, Alfayara Arias argumento que es esencial tener una vision
publica en la relacién entre ambos sectores y que la inversion privada debe alinearse con las politicas ptblicas.
Ademds, destaco la importancia de generar capacidades, tecnologias y soluciones que impulsen la
reindustrializacion verde y digital. También mencioné la importancia de fortalecer instituciones en América Latina

para garantizar la seguridad juridica y evitar riesgos politicos.

Valentin concluyd su intervencion enfatizando la necesidad de que las empresas sean proactivas en la basqueda
de nuevos modelos de negocio, descarbonicen sus carteras de inversiones y tengan una gobernanza interna
centrada en la sostenibilidad. En tltima instancia, enfatizé la importancia de la certidumbre y actuar con
inteligencia en la relacion entre lo publico y lo privado para optimizar el impacto social y medioambiental de las

inversiones.

A propésito de las preguntas provenientes del ptblico, una de ellas centrada en el desafio de establecer alianzas a
largo plazo en proyectos de cooperacion en América Latina, Ana Martinez Paramo destacé que uno de los retos
generales en los proyectos latinoamericanos es conseguir trabajar en el terreno durante un periodo prolongado de
tiempo. La falta de contrapartes locales, financiaciéon y apoyo gubernamental dificulta la sostenibilidad de las

iniciativas a largo plazo.

Andrea Costafreda Quesada abordé la pregunta sobre cémo generar confianza en los partenariados publico-
privados a pesar de la desconfianza ciudadana. Argumenté que la confianza se gana a través de la transparencia,
la fiscalizacion y la capacidad de rendir cuentas. Subrayd la importancia de someter tanto al sector publico como
al privado al mismo escrutinio y destacé el papel de la democracia y la transparencia en la rendicién de cuentas.
En esta cuestion, Valentin Pablo Alfaya Arias agregd que es esencial generar espacios de conversacion y consenso
entre todos los actores involucrados, incluyendo la sociedad civil, el sector ptblico y el sector privado. Destacé la

necesidad de ver la polarizacion politica como un riesgo para la inversion y el desarrollo de nuevas iniciativas.

Finalmente hubo una pregunta relativa al papel de las universidades en esta transicion verde, y el ponente Alfaya
Arias argumentd que es preciso reconfigurar los curriculos educativos y los modelos de aprendizaje en las
universidades publicas para adaptar esta formacion a las necesidades actuales. También menciond la importancia

de generar conocimiento y trasladarlo al sector privado para abordar los desafios de sostenibilidad.

La mesa redonda terminé con la intervencion del moderador, que quiso resaltar de nuevo este importante debate
sobre la cultura de la responsabilidad de las empresas europeas, la cohesion y la calidad, frente a temas clave como
la cooperacién birregional estratégica, la cooperacion publico-privada, la reducciéon de desigualdades, la
sostenibilidad y la inversién en América Latina. Considerd importante resaltar de nuevo la importancia de la
inversion europea en la region, asi como el papel del sector privado, que es fundamental en la promocién de

iniciativas sostenibles y socialmente responsables.
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TERCERA JORNADA

Jueves 29 de junio 09:00 — 15:00 (CEST)
ENTORNO GLOBAL Y RELACIONES UE-ALC EN EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

DEMOCRACIAS Y SUSANNE GRATIUS

REGIMENES Profesora de Relaciones Internacionales de la
POLITICOS EN Universidad Auténoma de Madrid
AMERICA LATINA

Susane Gratius | Profesora de Relaciones Internacionales de la Universidad Autéonoma de Madrid.

En su intervencion, la profesora Susane Gratius comenzd sefialando que se centraria en explicar el estado actual
de los sistemas politicos latinoamericanos y caribefios asi como su relacién con la UE. Este panel se centr6 en
explorar las dindmicas politicas en Ameérica Latina asi como su relacién con Europa en el nuevo orden

internacional. La profesora articuld su intervencion por medio de seis temdticas vertebradoras:
1. Relacién de América Latina y Europa: distanciamiento ideoldgico en la democracia

Gratius comenzd sefialando que en la actualidad América Latina es un laboratorio de regimenes politicos, muchos
de los cuales estan distancidndose del modelo de democracia liberal que habia sido exportado a la region por EEUU

y Europa.

La ponente incidi6 en que los regimenes democraticos en Ameérica Latina se estan convirtiendo en una rareza. Los
altimos Latinobardémetros indican que en la region solamente uno, Uruguay, o dos, Uruguay y Chile, son paises
con democracias plenas. En cambio, muchos otros presentan democracias con defectos, mientras que el numero de
regimenes hibridos y de autocracias esta en aumento. Para dotar el andlisis de una perspectiva comparada, Gratius
sefiald que, en contraste, en la Unién Europea no existen regimenes hibridos ni autocraticos, aunque varias

democracias si se pueden catalogar como imperfectas.

En el andlisis de las escalas de la democracia, entre las que encontramos las democracias liberales, las poliarquias,
las democracias directas, las democracias delegativas y los populismos democraticos, Gratius senal6 de nuevo las
profundas diferencias entre ambas regiones. La democracia liberal en Europa se encuentra protegida por
instituciones fuertes, sistemas parlamentarios y estructuras no presidencialistas, mientras que en la mayorl’a de
paises de América Latina y el Caribe los sistemas estan todavia profundamente imbuidos en dindmicas de

corrupcion, caciquismo y abuso de poder.

Sin embargo, la ponente quiso enfatizar que si que existen desafios compartidos entre las dos regiones. El auge de
los populismos, la concentracion del poder y las crisis de confianza de la sociedad ante la politica son fenomenos
que se estan acrecentando en Europa y que también muestran una fatiga del sistema democratico. Aun asi, las

crisis en ambas regiones difieren en su naturaleza y gravedad, y pueden desembocar en escenarios muy distintos,
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desde golpes institucionales en América Latina hasta nuevas censuras y control de prensa instauradas por la

extrema derecha en Europa.
2. Hibridacién y autocratizacion en América Latina

La profesora Gratius sefialé que la academia ha analizado los procesos de transicién democratica y sus fracasos en
América Latina y el Caribe y que ha puesto especial atencion en la relacion civil-militar. Argentina es el tinico pais
que en su momento logra subordinar a los militares a la autoridad civil, mientras que en muchos otros esto no ha
ocurrido, y la estructura militar sigue profundamente vinculada al sistema politico y econémico nacional. Esta es
una de las muchas razones por las que Ameérica Latina y el Caribe presentan mas regimenes hibridos y autocracias

que democracias, siendo estas, ademads, una tendencia en aumento.

Es mas, algunos estudios indican que en las regiones latinoamericanas y caribefias se estan desenvolviendo
“nuevos autoritarismos”, con elementos novedosos que marcan nuevas rutas para los sistemas politicos de la
region: 1) nuevos actores, presidentes autoritarios y militares desde la sombra; 2) nuevas formas de represion
selectiva e intimidacion, sin necesariamente recurrir a un golpe de estado; 3) nuevas formas de liderazgo en torno

al autoritarismo y el populismo.
3. Causas internas y externas

La ponente sefial6 que el desencanto democratico, la pobreza, la desigualdad, la corrupcion y la crisis de liderazgo
son factores internos que contribuyen a la aparicion y fortalecimiento de regimenes autoritarios. Gratius se apoyo
en los datos mas recientes del Latinobardmetro para mostrar como habia aumentado la preferencia por un gobierno

autoritario en numerosos paises de América Latina.

En cuanto a las causas externas, la ponente menciond la promocién de la democracia por parte de Estados Unidos
y la Union Europea a través de la coercion, como las sanciones a Cuba y Venezuela, como un elemento clave que
ha contribuido a la estabilizacién de regimenes autocraticos. Otro factor importante seria la paulatina disminucion
de influencia de Estados Unidos y la Union Europea en la region, frente al aumento significativo de la presencia

china y rusa, asi como la crisis global de la democracia y el aumento de la autocratizacion en todo el mundo.
4. Consecuencias para la relacién con la Union Europea

El analisis de Gratius reveld la realidad del sistema politico latinoamericano y caribefio, menos comprometido con
la democracia y por ende mas alejado de los valores que compartia con el continente europeo. Esto ha tenido un
impacto muy significativo en las relaciones birregionales durante las tltimas décadas. Ademas, el veto de
determinados paises como Cuba o Venezuela ha impedido que durante afios se realicen reuniones o cumbres entre

ambas regiones, en detrimento de unas metas e intereses estratégicos comunes.

Ademas, la ponente subrayé que la relacion entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe se ha construido
en gran medida desde la vision europea del mundo. Cuestiones como el Pacto Verde o la transformacion digital
han sido fundamentales en la politica exterior europea, pero han desplazado otras cuestiones esenciales para
América Latina y el Caribe, como es la defensa de los derechos humanos y del medio ambiente, la erradicacion de
los enormes niveles de desigualdad y de pobreza, etc. Este marco de accién dentro de las relaciones birregionales
ha limitado las posibilidades de tomar decisiones comunes desde posiciones mas horizontales y democraticas.

5. Respuestas y plan conjunto Union Europea-América Latina y el Caribe

La ponente propuso la necesidad de establecer un didlogo verdaderamente horizontal, donde la agenda
latinoamericana sea igual de importante y vinculante que la europea. También enfatiz6 la importancia de reconocer
las diferencias en calidad democratica y los desafios especificos de cada regién. Como posibles instrumentos para

la mejora de la relaciéon, Gratius menciond la creacién de un foro conjunto para abordar cuestiones relacionadas
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con las sanciones. Este mecanismo es potencialmente muy ttil, porque contribuird a eliminar tensiones

diplomaticas y a acercar a ambas regiones.
6. Conclusién y perspectivas

La profesora Gratius termind su ponencia concluyendo que pueden identificarse tendencias inversas entre las dos
regiones. Se estd dando un aumento de autocracias y regimenes hibridos en América Latina, mientras que en
Europa las democracias, no sin riesgos y nuevas metas, contintian consolidandose. Los desafios son totalmente
diferentes, y mientras América Latina y el Caribe se enfrentan a una cuestioén especifica: el nexo entre democracia,
seguridad y desarrollo; Europa, dentro del marco de su interés por estrechar vinculos con la region
latinoamericana, se encuentra con una regién muy vinculada, especialmente desde el punto de vista econdémico, a

grandes potencias como Rusia y China.

A propédsito de las preguntas provenientes del publico, Gratius aprovechd para subrayar que las nuevas
experiencias autoritarias que se estan sucediendo en paises como El Salvador responden no solamente a la figura
del lider autoritario, sino son fruto de toda una estructura de poder que permite que un individuo acceda y detente
de forma unilateral todos los poderes del Estado. Instituciones débiles, altos niveles de corrupcién y democracias
poco consolidadas en sociedades de postconflicto son componentes esenciales para que se consoliden regimenes

autoritarios.

Como respuesta a una ultima pregunta, en este caso relacionada con la influencia creciente de Chile y Rusia en la
region latinoamericana, la ponente asegur6 que desde su campo de investigacion no se han encontrado evidencias
de que China promueva su régimen autocratico por medio de las relaciones econdmicas y culturales que ha
desplegado en la regién. Sin embargo, hay que estudiar detenidamente las percepciones futuras entre ambas

regiones, asi como la influencia de mecanismos de poder como el softpower.
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LORENA CHANO
SUSANNE GRAT.IUS REGANA
Profesora de Relaciones Profesora ayudante de

Internacionales de la Derecho Constitucional.

Universidad Auténoma Universidad de

de Madrid Extremadura.
DEMOCRACIA Y
REGIMENES
POLITICOS EN
AMERICA LATINA RAMON JAUREGUI ATONDO
Y EL CARIBE Presidente de la Fundacion Euro-

America y miembro de la
Académica Europea e
Iberoamericana de Yuste.

Ramon Jauregui Atondo | Presidente de la Fundacion Euro-America y miembro de la Academia Europea e

Iberoamericana de Yuste.
Susanne Gratius | Profesora de Relaciones Internacionales en la Universidad Auténoma de Madrid.

Lorena Chano Regafia | Profesora Ayudante de Derecho Constitucional, Universidad de Extremadura.

La profesora Lorena Chano Regafa abrid la ronda de intervenciones expresando su voluntad de explicar los
desafios de la democracia en el panorama politico global actual. De esta manera, anadio, seria mas facil durante el
debate acercarse al escenario o contexto especifico de las democracias latinoamericanas y la relacién compleja entre

los populismos, los nuevos autoritarismos y las democracias liberales.

Como primera reflexién, Chano subray¢ la importancia de la legitimidad democratica como un pilar fundamental
de cualquier sistema democratico. Chano enfatizé que esta legitimidad no se construye, sino que se otorga
mediante el voto de la ciudadania y se valida a través de mecanismos parlamentarios. Sin embargo, el
autoritarismo en algunos paises se ha legitimado al explotar la confianza depositada por los votantes en sus
representantes politicos. Este fendmeno ha dado lugar a regimenes autoritarios que se sustentan en la voluntad
popular, creando asi un desafio significativo para las democracias en regiones como las latinoamericanas y
caribefias. Queriendo retomar una perspectiva global del Estado de las democracias, Chano habla del estallido de
unas crisis multifacéticas que afectan todo el panorama mundial y que se ha materializado en acontecimientos
como crisis econdmicas, la pandemia del COVID-19, la guerra de Ucrania y muchas otras problematicas de caracter
estructural y mas duradero, como es el aumento de la desigualdad y la pervivencia de la pobreza extrema en el
mundo. Estas crisis han derivado en lo que los expertos denominan “policrisis”, donde multiples desafios globales
han creado un periodo prolongado de incertidumbre e inestabilidad.

Dentro de este contexto hay que saber estudiar los sistemas politicos y la evolucién de los sistemas democraticos.
La ponente menciond importantes instituciones encargadas de evaluar el desempefio democratico de los paises.
Algunas de ellas son Freedom House, The Economic Intelligence Unit, la Fundacién Bertelsmann y el Proyecto V-
DEM, y aunque existen debates sobre la confiabilidad de los indices de medicion es importante apoyarse en estas
instituciones porque proporcionan indicadores cruciales para analizar el estado de las democracias en diferentes
paises. Los informes de estas instituciones, contintia la profesora Chano, han destacado el retroceso y la recesion
democratica en varios paises. Segtin el informe de IDEA Internacional de noviembre de 2022, el 70% de la poblacion

mundial vive en un régimen no democratico o en un receso democratico. En el caso latinoamericano y caribefio,
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varios paises han experimentado retrocesos significativos en términos democraticos, especialmente en paises como

Brasil y El Salvador.

La ponente indica que el informe refleja, ademas, cémo los movimientos sociales que se sucedieron en toda
América Latina son sefiales alarmantes de que las instituciones tradicionales de representacion se encuentran
sumidas en una profunda crisis de representatividad y de confianza. La teoria de la representacion cumple su
funcidén estatica de representar a las instituciones, pero no logra abordar las demandas especificas de la sociedad,
especialmente en un contexto de fragmentacion del sujeto politico y de minorias sociales con demandas concretas
dificiles de converger en un mismo sentido politico. Esta desconfianza en las instituciones democraticas queda
reflejada en informes como el Latinobarémetro. En el afio 2021, menos de la mitad de las personas encuestadas
apoyan la democracia en la region, y entre jovenes de 16 a 25 afios solo la mitad apoya el sistema democratico. De
forma alarmante, continia Chano Regafia, este informe sefiala que el 51% de los latinoamericanos toleraria un

gobierno no democratico pero que resolviera problemas.

El papel del populismo en la polarizacion y la crisis democratica también fue examinado detenidamente por la
ponente. Se subrayd que el populismo y la polarizacién tienen una relaciéon de retroalimentacion que puede
legitimar el autoritarismo y los regimenes iliberales. América Latina y el Caribe han sido especialmente vulnerables
al autoritarismo debido a sus democracias débiles. La llegada al poder de partidos populistas ha implicado,
ademads, retrocesos en ambitos como la libertad de expresion, la separacion de poderes y la transparencia en la
gobernabilidad. Ademads, el aumento de la polarizacién social, combinado con el bajo apoyo a la democracia, afecta

enormemente la credibilidad de las instituciones democraticas en la region.

En la segunda intervencién, Ramoén Jauregui Atondo explord la aplicacion practica de conceptos tedricos en la
politica actual, especialmente dentro de este contexto de crisis democratica. Desde la Segunda Guerra Mundial, la
democracia liberal se estructuraba en torno a la dicotomia de derecha e izquierda, lo que proporcionaba una clara
identidad politica a los ciudadanos. Sin embargo, esta distincion se ha desdibujado con el surgimiento de diversas
plataformas politicas, conduciendo a un sistema multipartidista. Este cambio ha complejizado la gobernabilidad y
ha llevado a una falta de comprensién por parte de la ciudadania sobre los procesos politicos.

El multipartidismo ha generado formulaciones politicas nuevas, a menudo vinculadas a tensiones identitarias, lo
que complica atin mas la gobernacién. Esta complejidad no se transmite efectivamente a la poblacion, y resulta en
una percepcion difusa de como se gobierna. Ademas, las redes sociales, inicialmente vistas como herramientas de
empoderamiento ciudadano y posibles instrumentos de mejora del sistema democratico, han simplificado los
debates politicos y han polarizado las opiniones. La manipulacion en linea ha socavado la salud democratica,

desafiando la legitimidad de los lideres electos y debilitando los procesos internos de los partidos politicos.

Estos desafios han dado lugar al surgimiento de expresiones populistas y de extrema derecha. Aunque algunos
comparan esta situacion con la crisis de los fascismos del siglo XX, Jauregui argumenta que existen diferencias
significativas. La sociedad actual, influida por la individualizacién inducida por las redes sociales, se ve afectada
por emociones y sentimientos que se colectivizan y pueden resultar, en palabras del ponente, en “identidades
enfadadas”. Estas identidades son habilmente manipuladas por la extrema derecha, que radicaliza y canaliza los
sentimientos hacia temas concretos como la inmigracion, la seguridad y las identidades, pero en pocas ocasiones
ofrece o plantea soluciones. Ademas de estas tendencias populistas, las tendencias iliberales también se alimentan
de las emociones de aquellos que se sienten amenazados por los cambios culturales. Esta dinamica es actualmente
evidente, senal6 Jauregui, en paises como Polonia. De forma paralela a la crisis democratica analizada desde la
perspectiva del individuo, el ponente subrayd que una importante crisis institucional se esta desencadenando y
que esta socavando todo el sistema democratico. En esta crisis, la separacion de poderes, el imperio de la ley y el
respeto por las decisiones judiciales se ven comprometidos. Ademas, la tendencia global hacia el dominio ejecutivo,

impulsada por el ritmo acelerado de la vida moderna, esta erosionando la autoridad del poder legislativo.
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Jauregui finaliz6 su intervencién enfatizando la necesidad de evitar el caudillismo sistémico que ha plagado
América Latina y advirtiendo que, si bien vemos practicas antiliberales por parte de la extrema derecha, la
izquierda no esta exenta de este peligro y debe de esforzarse por alejarse del totalitarismo. Para Jauregui, la libertad
es una de las bases primarias del socialismo. En tiltima instancia, aunque ha habido revoluciones justificadas en la
historia, también esta est4 plagada de numerosos fracasos que no han logrado construir las sociedades ideales que
buscaban establecer. Estos desafios subrayan la urgencia de abordar la complejidad politica actual y de proteger
las instituciones democraticas fundamentales para preservar la libertad y el Estado democratico en el futuro.

Como ultima interventora, Susanne Gratius agregd importantes dimensiones al debate. Quiso subrayar que la
crisis de la democracia es solamente una de las caras de esta policrisis, y que otros temas de vital importancia como
la crisis del multilateralismo o el declive de las Naciones Unidas construyen un orden internacional menos liberal
y mucho mads incierto. La ponente también destacé la identidad como un tema central, muy relacionado, ademas,
con el populismo, y quiso resaltar la importancia de las redes sociales para la permeacién y la comunicacion masiva
de movimientos populistas, que normalmente simplifican la informacién, pero también habilitan un espacio

abierto de didlogo entre numerosos interlocutores.

En respuesta a las preguntas del publico, los tres ponentes debatieron acerca de la viabilidad de un modelo
alternativo de produccién y organizacion frente al capitalismo. Lorena Chano destacd que no se ha de hablar de
viabilidad sino de necesidad, y que las transformaciones en los sistemas politicos y constitucionales tienen que ir
siempre ligados, para conseguir su efectividad, a transformaciones en el sistema de produccién. Sumandose a este
argumento, Gratius afiadié que Europa vive en una burbuja frente al resto del mundo, y que el Estado de derecho
y el Estado de bienestar son un sistema aislado y minoritario en el mundo. Teniendo en cuenta, ademas, de que es
un modelo sostenido por una larga historia colonial y por muchas politicas de autoproteccién, como por ejemplo
las politicas migratorias restrictivas. Europa es una isla de bienestar rodeado de otras cosas. El modelo tiene que
cambiar, finalizd Gratius, porque no es factible exportarlo a otras regiones. Frente a este, hay propuestas

interesantes como la iniciativa del buen vivir o la teoria del decrecimiento.

Como ultima intervencién y cierre de la sesion, Jauregui contribuy6 al debate afirmando que, en su opinion, la
economia de mercado no tiene ninguna alternativa y ha sido asumida por todos los Estados. El camino, indica, esta
mas del lado del reformismo y del control del sistema capitalista que de la abolicion y sustitucion del sistema en

si.

37



CRISTINA MONGE LASIERRA
Analista politica e investigadora en gobernanza para la
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ORDEN INTERNACIONAL

UNA MIRADA A LAS PRIMERAS RELACIONES ENTRE EL NUEVO MUNDO Y EL VIEJO MUNDO:
ORDEN POLITICO, EXPECTATIVAS E INDEPENDENCIA DE AMERICA LATINA

Rafael Enrique Acevedo Puello | Doctor en Historia. Director del programa de Historia de la Universidad de
Cartagena de Indias, Colombia.

UNA MIRADA DESDE EUROPA HACIA EL SUR GLOBAL

Cristina Monge Lasierra | Analista politica e investigadora en gobernanza para la transicién ecoldgica. Asesora
ejecutiva de ECODES y profesora de Sociologia en la Universidad de Zaragoza.

La mesa redonda comenz6 con la intervencion de Rafael Enrique Acevedo, que se centr en ofrecer una mirada
histérica sobre la relacion birregional entre América Latina y el Caribe y la Union Europea. Dando inicio a su
exposicion, el ponente resaltd la importancia de poner en relacién la Historia con la contemporaneidad,
argumentando que el presente tiene unas dimensiones histdricas que hacen que muchas de sus problematicas
solamente se puedan comprender a partir de las relaciones del pasado.

El profesor Acevedo dividid su exposicion en cuatro puntos esenciales que tratar:
1. Lainvencién del Nuevo Mundo: la extension de un imperio.

En el contexto del Renacimiento, Europa se encontrd con el desafio de entender y cartografiar el territorio
americano. Acevedo ilustré como los intelectuales de la época, sin haber puesto un pie en América, comenzaron a
imaginar este Nuevo Mundo. Durante los primeros siglos tras el descubrimiento, Europa elabora mapas que
intentan racionalizar el territorio americano, moldeandolo a los parametros europeos de comprension y
entendimiento. Estos mapas, resaltd el ponente, no solo constituian representaciones geograficas, sino también

instrumentos de poder que definian las relaciones de dominacién y control.

La cartografia, segin Acevedo, se transformé dindmicamente a medida que las sociedades en las Américas se
desarrollaban. Es importante considerar como los primeros mapas y representaciones pictdricas estaban llenos de
imagenes extrafias y seres monstruosos, y esto contribuy6 a formar una idea de la "América salvaje” en contraste

con la Europa del desarrollo y del conocimiento.

2. El establecimiento de un orden: la fundacion de ciudades en el Nuevo Mundo.
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El proceso de colonizacién no se limitd a la cartografia, también implicd la fundacién de ciudades que sirvieron
como centros de poder y dominacion. El profesor Acevedo subrayd que las ciudades del Nuevo Mundo se
disefiaron siguiendo modelos eurocentristas, reflejando la mentalidad de orden y control impuesta por Europa en
las Américas. Ademas, ciertas regiones, como por ejemplo la urbe que hoy se conoce como Bogota en Colombia,
fueron percibidas como "civilizadas" en contraste con areas rurales y costeras del territorio, que simbolizaban la
barbarie y lo “salvaje”. Estos marcos conceptuales han viajado en el tiempo, insistié nuestro ponente, y todavia se

reproducen en la sociedad actualmente.
3. Lanaturaleza retratada y descrita por las crénicas de Indias.

El encuentro entre América y Europa también llevé a la pregunta fundamental sobre como las sociedades del
pasado debian interactuar con la naturaleza de América. Acevedo menciono ejemplos como el estudio del tabaco
en Espafia y cdmo se crearon narrativas que oscilaban entre lo aterrador y lo décil al describir criaturas y plantas
del Nuevo Mundo. La integracion de lo "extrafio” en los marcos de comprension familiar, es decir, el eurocentrismo,

jugo un papel crucial en este proceso.

4. La ruptura de los vinculos entre Espafia y sus reinos americanos: otra forma de incorporacion al orden

internacional.

La independencia de América del dominio espafiol marcé un punto crucial en la historia birregional. Después de
la independencia, los territorios americanos se enfrentaron al desafio de crear identidades nacionales y construir
Estados funcionales. Ademas, es pertinente reflexionar sobre el patrimonio que se conserva, y el que se descarta,
en este este proceso histérico de conformacién de los Estados latinoamericanos. Tras las independencias, los
nuevos Estados destruyeron todo rastro cultural de Espafia como respuesta ante la escision; sin embargo, durante
el siglo XX surgen movimientos que buscan recuperar este patrimonio perdido con el fin de reintroducirlo en los
esquemas culturales y sociales de las sociedades latinoamericanas, en tanto que riquezas y piezas claves para
entender la evoluciéon y el desarrollo de las estructuras organizativas y de la sociedad latinoamericana en su

conjunto.

Como conclusion, el profesor Acevedo propuso pensar las relaciones entre la Unién Europea, América Latina y el
Caribe como relaciones histéricas, que se vienen desarrollando desde hace 500 afios y que han girado en torno a
unas problemadticas y unos retos que, a dia de hoy, aunque a través de un lenguaje diferente, contintian

apareciendo.

La segunda intervencién de la mesa redonda la asumi6 la profesora Cristina Monje Lasierra. Partiendo de la
premisa de que las relaciones globales no son un fenémeno nuevo, sino algo arraigado en la historia, Monje

Lasierra se sumergié en el analisis del nuevo orden global que ha surgido tras el impacto de la pandemia.

Monje Lasierra comenzo su exposicién destacando las seis lecciones aprendidas por el estallido de la pandemia
del COVID-19, que ha transformado la comprension que tenemos del mundo. En primer lugar, subray¢ la absoluta
interdependencia global, donde cualquier evento puede tener repercusiones en todo el planeta. En segundo lugar,
la pandemia es otro signo de la absoluta ecodependencia de la sociedad mundial a nivel global, y de cémo la salud
de todos los ciudadanos del planeta esta intrinsecamente ligada al estado de salud de la biosfera. Por otro lado, la
pandemia también ha actualizado el debate clasico entre seguridad y libertad, forzando a las sociedades a elegir
entre medidas restrictivas y la libertad individual. En cuarto lugar, la ponente destaco el aumento generalizado de
la desigualdad y la pérdida de calidad democratica en todo el mundo debido a la crisis. Por ultimo, la profesora
Lasierra sefal6 que la pandemia ha desafiado nuestra percepcion de la sociedad del conocimiento transformandola
en una sociedad de incertidumbre. Con esta nueva percepcion y comprension del mundo, las caracteristicas de los
riesgos que afronta la sociedad mundial es que son riesgos de caracter global, extremadamente complejos y que
requieren diversos conocimientos para su gestion. Esta complejidad implica que estos riesgos no pueden ser

manejados desde una sola disciplina, sino que es necesario el abordaje multidisciplinar.
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Por otro lado, respalddndose con datos del CIS y del Eurobarémetro, la ponente quiso subrayar la falta de confianza
en las instituciones democraticas, una tendencia creciente y muy significativa en Europa. Esta pérdida de confianza
ha llevado a una sensacién generalizada de incertidumbre e impotencia entre la poblacién. En base a esto, Monje
Lasierra planted preguntas cruciales: ;puede una sociedad que se siente impotente y desconfia de los partidos
politicos seguir siendo democratica?, ;puede haber politica democratica sin una sociedad democratica soélida?

Dentro de este marco de crisis global y de creciente incertidumbre, se esta produciendo, en opinién de la ponente,
una renovacion del contrato social. Este contrato, que surgié después de la Segunda Guerra Mundial y dio lugar
al estado social y democratico de derecho y que tras la Crisis del Petréleo de 1973 fue reformado en base a las
politicas neoliberales, se estd transformando nuevamente en respuesta a la pandemia y a otras crisis globales. En

este contexto, Monje Lasierra plante6 tres aspectos esenciales para reflexionar:

1. Repensar el rol del Estado: el Estado debe actuar como un lider que coordine y promueva la accién
colectiva. Su legitimidad democratica se refuerza cuando se convierte en el motor que impulsa las

iniciativas de los demas actores sociales.

2. Repensar el rol de lo privado: las empresas juegan un papel politico y social determinante y deben ser
conscientes de su impacto en el modelo de sociedad.

3. Roldelasociedad civil: la sociedad civil se presenta como un espacio de inteligencia colectiva y busqueda
de consenso. Estos consensos deben utilizarse para abordar los desafios actuales.

Junto a esto, la ponente propuso tres nuevos elementos que deberian incorporarse al contrato social:

1. Vision global: dada nuestra interdependencia, el contrato social debe tener en cuenta una perspectiva
global y no homogeneizadora.

2. Incorporar el futuro: dado nuestro vinculo ecodependiente con la biosfera, el contrato social debe tener
en cuenta las necesidades futuras.

3. Promover el conocimiento: en un mundo inundado de desinformacion, es esencial promover el
conocimiento desde la multidisciplinariedad y el encuentro de diversas perspectivas epistemologicas,
areas académicas y perspectivas culturales.

En respuesta a las preguntas del publico, los ponentes reflexionaron en torno a la importancia de incorporar
multiples ambitos de conocimiento, entre los que hay que destacar el andlisis historiografico, para comprender y
poder afrontar mejor la policrisis global. La interdependencia, la confianza ciudadana y la cocreacién de soluciones
son elementos clave para enfrentar estos nuevos retos. Al abrazar la diversidad de perspectivas y conocimientos,
la sociedad global puede trabajar hacia un futuro en el que la sostenibilidad, la democracia y la justicia social sean
pilares fundamentales de nuestra coexistencia global.
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EL ENTORNO ESTRATEGICO GLOBAL: LA PROPUESTA EUROPEA DE AUTONOMIA ESTRATEGICA Y
LAS INICIATIVAS DE NO ALINEAMIENTO EN ALC

Anna Ayuso Pozo | Investigadora sénior para América Latina de CIDOB.

La investigadora Anna Ayuso Pozo comenzd su ponencia indicando que su proposito es dibujar un esquema
conceptual de las respuestas y posiciones de la Unién Europea y América Latina y el Caribe dentro del tablero
geopolitico mundial actual. Mientras que por parte de la Union Europea hay una estrategia consolidada conocida
como “Autonomia Estratégica Abierta”, en América Latina y el Caribe se estd conformando una aproximacion
conocida como el “No Alineamiento Activo”, y aunque ambas posiciones comparten algunas metas, hay tematicas

esenciales que estan dificultando las relaciones birregionales.

En el contexto de multicrisis en el que se inserta la politica internacional, la ponente resalté la necesidad de analizar
la heterogeneidad existente en el impacto que tiene cada crisis en cada una de las regiones. Los ejemplos mas
recientes, sefial6 la ponente, lo confirman. En la crisis financiera de 2008, aunque Europa fue la primera afectada,
los niveles de desigualdad y pobreza aumentaron de forma drastica en América Latina y el Caribe. Lo mismo
sucedid, afiadié Pozo, con las crisis de la COVID-19, donde el impacto a la regién latinoamericana fue muy grave
tanto en términos de victimas como en el aumento de desigualdad, y con la crisis climatica, frente a la que las

regiones latinoamericanas y caribefias son especialmente vulnerables.

En este complejo panorama global, la ponente argumento que es mas necesario que nunca fortalecer la gobernanza
global. Este llamado a una mayor cooperacion multilateral se enfrenta, sin embargo, a diversas crisis que estan
socavando la efectividad de las instituciones internacionales. La primera de estas crisis es la crisis de
representacion. Las instituciones multilaterales actuales ya no reflejan adecuadamente el equilibrio de poder en el
mundo, lo que ha llevado a una lucha geopolitica por la revisién de sus érganos y estructuras. Esto ha provocado
la paralisis en muchas instituciones, como por ejemplo la OMC, donde las diferentes potencias compiten por

imponer cambios a su favor.

En segundo lugar, existe una crisis de valores en el marco de un nuevo mundo, de caracter "postoccidental”. Los
valores tradicionales del sistema liberal occidental estan siendo cuestionados por enfoques mas iliberales que
buscan desafiar la hegemonia ideoldgica pero que, sin embargo, atin no han dado lugar al establecimiento de

nuevos consensos.

La ponente afiadié que, ademas, las organizaciones internacionales a menudo carecen de los instrumentos

necesarios para abordar las necesidades globales de manera eficiente y eficaz. A veces, esta ineficiencia se debe a
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la falta de capacidad para imponer decisiones a los Estados, mientras que en otras ocasiones se debe a factores
como la politizacion interna del organigrama institucional o la falta de transparencia. Esta falta de eficacia ha
llevado a una crisis de credibilidad, ya que estos organismos no estan cumpliendo con las expectativas de la

comunidad internacional.

Finalmente, la incapacidad de los organismos internacionales de incorporar otros actores y ser mas inclusivos en
un escenario multiactor ha derivado en una crisis de legitimidad. La ponente incidi6 en que estos organismos estan
teniendo dificultades para interrelacionar el mundo transaccional entre potencias y la entrada de nuevas demandas

de multiples actores.

Con este escenario geopolitico, la investigadora Pozas subray6 que tanto la Unién Europea como América Latina
y el Caribe han abrazado el multilateralismo como una respuesta a las complejas crisis globales. No obstante, las

estrategias de ambas regiones difieren en matices significativos.

Por un lado, la Unién Europea ha adoptado una iniciativa clave conocida como "Autonomia Estratégica Abierta".
Este enfoque busca liberarse de la dependencia excesiva de organizaciones como la OTAN y desarrollar una
politica de seguridad propia. La definicién de autonomia estratégica abierta establecida por el Consejo Europeo en
2016 resume esta estrategia como la capacidad de actuar de manera auténoma cuando y donde sea necesario, en
colaboracion con los paises asociados y considerando los intereses y capacidades de la UE. La ponente sefialé que
esta aproximacion busca por lo tanto reducir la dependencia y vulnerabilidad en un mundo interconectado,
permitiendo una respuesta independiente en sectores estratégicos como la energia y las grandes industrias.

Ademads, busca mejorar la capacidad de prever futuras vulnerabilidades y manejar la incertidumbre.

A diferencia de la vision latinoamericana del no alineamiento, la ponente resalté que la "Autonomia Estratégica
Abierta" no implica una posicioén equidistante en relacion con otras potencias. Mds bien se centra en la libertad de
accion, preservando la soberania a través de la participacion activa en organismos internacionales. Este enfoque
busca equilibrar la autonomia con la confiabilidad, la previsibilidad y la flexibilidad. La UE reconoce su situacion
en declive en el tablero geopolitico y geoeconémico, pero ha demostrado resiliencia después de crisis significativas.
Ademads, ha establecido normativas y estandares internacionales que no solo defienden sus intereses, sino que
también han generado regimenes internacionales importantes como productores de mecanismos de gobernanza

para tematicas estratégicas a nivel global.

La Autonomia Estratégica Abierta, concluy¢ la investigadora Pozo, también implica una redefinicion de las
alianzas. Aunque las alianzas tradicionales siguen siendo esenciales, la UE reconoce la necesidad de ampliar y
adaptar sus asociaciones en un mundo cada vez mas transaccional. Esta adaptacion implica ser mas proactivos y
estar dispuestos a forjar alianzas ad hoc segtin las necesidades cambiantes. La UE busca estar a la altura de un
mundo dinamico, donde la transaccionalidad se ha convertido en una caracteristica central de las relaciones

internacionales.

En el caso de América Latina y el Caribe, Pozo sefialdé que la situacion es muy distinta. En la nueva fase de
globalizacién que atraviesa el orden internacional, la region se encuentra en la tesitura de cdmo afrontar las
tensiones geopoliticas en su propio territorio, desde el cual las grandes potencias estan teniendo su propia batalla

geopolitica y geoecondmica.

América Latina y el Caribe es considerada como una region que pertenece al "extremo occidente” en tanto que
defiende el multilateralismo, los derechos humanos y las politicas de no intervencion. Sin embargo, también se
integra en ocasiones en lo que actualmente es conocido como el "sur global", un conjunto de paises que desafian el
orden establecido y abrazan un pensamiento decolonial que cuestiona las instituciones existentes. Esta dualidad
genera tensiones entre los ideales y principios que defiende la region, su proyeccion en el tablero internacional y
sus propios intereses de desarrollo.
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En respuesta a esta dinamica, la region latinoamericana y caribefia ha adoptado la nociéon de "No Alineamiento
Activo", una estrategia compleja y multifacética que busca desafiar las estructuras de poder establecidas. La
ponente subrayé que el no alineamiento no es una estrategia nueva, ya que lleva formado parte de la politica
exterior de importantes paises latinoamericanos como Brasil y México desde hace décadas y se ha visto reflejada
en teorias econdmicas como la teoria cepalina. Sin embargo, la nueva estrategia de no alineamiento se inserta en
un nuevo orden mundial, en el que la bipolaridad de la Guerra Fria y la no alineacién de los paises del “tercer
mundo” han derivado en la conformaciéon de un mundo multipolar y en la apariciéon de un “sur global” con su

propia agenda e intereses.

La estrategia de no alineamiento activo que comienza a desarrollarse en América Latina y el Caribe no se ha podido
confirmar, continu6 la ponente, en base a declaraciones oficiales de gobiernos, sino que se ha erigido en torno a la
publicacién de la obra El no alineamiento activo y América Latina: una doctrina para el nuevo siglo (2021), en la que
varios intelectuales reflexionan sobre el papel de la region en el mundo y su estrategia de posicionamiento. Dentro

de este marco, cuatro son las principales necesidades de la estrategia formuladas en la obra:

e no alineamiento desde la equidistancia, a diferencia de la posicién europea;

e fortalecimiento de las instancias regionales;

e coordinacién en organismos internacionales entre los paises de la region;

e adopciéon conjunta de una actitud mas propositiva. Este enfoque proactivo implica la necesidad de
generar propuestas concretas para redefinir las instituciones financieras, el multilateralismo y establecer

puntos de consenso para defender colectivamente los intereses de la region.

En medio de estas complejidades, América Latina y el Caribe enfrentan el riesgo de caer en la marginalidad global.
Aunque Europa también lucha por evitar la irrelevancia, la regién latinoamericana se encuentra en una posicién

delicada.

Finalmente, la investigadora Pozo quiso resaltar como la diferencia en las percepciones y enfoques hacia eventos
globales, como el conflicto en Ucrania, ilustra las disparidades entre ambas regiones. Mientras la mayoria de los
paises de América Latina defienden el principio de no intervencidn, la actual agresién en Ucrania ha generado
dilemas ideol6gicos y politicos en la region. Se ha llamado a un alto al fuego y se han cuestionado las sanciones
unilaterales impuestas por la UE, lo que plantea interrogantes sobre la compatibilidad entre la defensa de los
principios de no intervencioén y la inaccion frente a la agresion, asi como sobre la estabilidad y fortaleza de las

relaciones entre ambas regiones.

A propdsito de las preguntas del publico, la ponente resalt6 la importancia de reconocer no tanto el “seguidismo”
europeo a las politicas del departamento de Estado estadounidense y de la OTAN, sino la relacion de alianza
estratégica que, durante décadas y en la actualidad, une a la UE con la gran potencia anglosajona.

Por otro lado, la investigadora hizo hincapié en la dificultad que afronta la region latinoamericana y caribefia para
adoptar una estrategia de politica exterior comun, debido a la gran fragmentacién regional y las divisiones

ideoldgicas, politicas y econdémicas que azotan a toda la region.

Finalmente, dentro del marco de la cumbre birregional que estaba por suceder, la ponente indic6 que se espera que
la Unién Europea y América Latina y el Caribe busquen alineamientos en temas estratégicos y desarrollen
instrumentos concretos para fortalecer su autonomia en el escenario internacional. Sin embargo, para lograr una
colaboracién efectiva, ambas regiones deben superar las diferencias en sus enfoques y trabajar juntas para definir

un camino comun frente a un mundo multipolar y complejo.
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NUEVAS AREAS DE COOPERACION ENTRE LA UE-ALC: DIPLOMACIA CIENTIFICA,
CIBERDIPLOMACIA Y TECHDIPLOMACIA

Mario Torres Jarrin | Director del Instituto de Estudios Europeos y Derechos Humanos de la Universidad
Pontificia de Salamanca (UPSA).

Las relaciones birregionales entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea han estado presentes desde siglos
atrads, como se dejo ver en la época del emperador Carlos V y la instauracion de las universidades en Santo
Domingo, Lima y México. Asi inaugurd la participacion del Dr. Mario Torres Jarrin en el foro tematico sobre
“Diplomacia cientifica, ciberdiplomacia y techdiplomacia”.

Antes de entrar en tema de forma completa, el Dr. Jarrin definid algunos de los términos relevantes del panel, como
lo son la diplomacia cientifica y el interregionalismo. El primer concepto hace referencia a la cooperacion cientifica
a nivel individual, institucional y en redes, siendo este tltimo el nivel de cooperaciéon buscado a través del pacto
birregional UE-ALC. Con respecto al interregionalismo, este concepto se enfoca en los enlaces existentes entre
regiones, bajo un entendimiento de reconocimiento en bloque, no meramente al reconocimiento de multiples
Estados-Nacion (Hettne, Soderbaum y Staalgren). El interregionalismo es un fendmeno que comienza a tomar
fuerza en un periodo entre la Segunda Guerra Mundial y la caida de la Union Soviética, lo mismo que implico
reconfiguraciones estructurales en el sistema internacional. Por un lado, las politicas ya no se estaban gestando en
el interior de los Estados, sino de manera conjunta; esto, a su vez, dio lugar al surgimiento masivo de
organizaciones regionales. Estas nuevas dinamicas internacionales han hecho que en la actualidad se planteen
nuevas Opticas para entender el regionalismo, como lo explica Hangi. El regionalismo puede ser entendido desde
su aspecto:

1. Tradicional (regién-region);
2. Transregional (Estados-nacidn-foros politicos);
3. Hibrido.

En el caso de las relaciones UE-CELAGC, el Dr. Jarrin las inscribe dentro de un interregionalismo multijugador
debido a que han generado una multiplicidad de cumbres a nivel sociedad civil, gubernamental y organizacional,
siendo ejemplos de esto su colaboracion durante el Tratado de Paris y la Cumbre UE-CELAC, ambos acontecidos
en el afio 2015. Si bien la cooperacién entre ambas regiones se ha visto plasmada de diversas maneras a lo largo de
los afios, hay un tema que atn no ha sido lo suficientemente abordado, y este es el tema de la ciber y
techdiplomacia. Esto es particularmente relevante si se toman en cuenta los aportes del Dr. Klaus Schwab
enfocados en lo que él denomina la Cuarta Revolucion Industrial, la cual toma lugar en planos tanto fisicos como
digitales y biolégicos.

En cuanto al espacio digital, el ciberespacio, es importante destacar que este no se encuentra regulado y que es
mantenido por empresas tecnologicas 4.0 de origen estadounidense y chino con gran poder econdmico, pues el
capital de las Bigtech rebasa el PIB de varios paises. Un caso concreto es Apple, cuyo PIB es mayor al de 183 paises.
Debido a esto, la influencia geopolitica que tienen es enorme, si bien se encuentra en un territorio no geografico
como lo es el ciberespacio. Por tales motivos de influencia politica, indica el Dr. Jarrin, es importante tener muy
presentes a las otras potencias fuera de ALC y la UE, como lo son India, China y Estados Unidos. A su vez, remarca
la importancia de la cooperacion birregional para poder hacer frente a estos escenarios a través de la gobernanza
global. Por poner un par de ejemplos, la alianza UE-ALC representa el 38% de los paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio, el 32% del Banco Mundial y el 32% del Fondo Monetario Internacional,
respectivamente. Esta cooperacion se vuelve un factor decisivo para el establecimiento de regulaciones para este
tema emergente que pareciera estar fuera del control de la sociedad civil, de las organizaciones, de los paises y de

las regiones.
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El hecho de que el ciberespacio se encuentre en manos de empresas privadas genera inquietudes referentes a la
seguridad y al manejo tanto benéfico como perjudicial de datos. Al respecto, el Dr. Jarrin menciona el caso de la
Primavera Arabe como un elemento positivo, mientras que uno negativo fue el caso del ciberataque en Estonia en
2015. En casos como este, ja quién se le demanda civil y administrativamente? Estos cuestionamientos toman rutas

mas profundas si se le afladen las preocupaciones con respecto a la Inteligencia Artificial.

Siendo la diplomacia el elemento clave para conectar e influenciar las tomas de decisiones, el Dr. Jarrin menciona
la necesidad de generar diplomacia cientifica multiactor, es decir, entre cientificos, instituciones y redes. Esto no
es una propuesta novedosa, menciona, sino un énfasis; entre ALC y la UE existe ya la Joint Initiative on Research
and Innovation (JIRI). Cabe mencionar que, en el periodo de 2015-2019, cuando no habia dialogos birregionales,
esta alianza era el Uinico mecanismo permanente de conexion entre ambas regiones, dejando en evidencia la
importancia de la cooperacion cientifica interregional. Actualmente se encuentra en marcha la Alianza Digital
ALC-UE para impulsar la cooperacién hacia la transformacion digital, con el objetivo de crear infraestructuras

digitales seguras, resistentes, centradas y democraticas, enfatizando la privacidad y los derechos digitales.

Ambas regiones estan en el entendido de que el ciberespacio debe de ser de acceso libre y un espacio pacifico.
América Latina tiene un didlogo continental al respecto a través de la OEA, con sus 17 puntos sobre ciberseguridad.
Por tanto, se comienza a ver como la ciberdiplomacia va tomando énfasis a nivel regional y global. A escala global,
se tiene el caso de la techdiplomacia en Dinamarca, pais pionero en el establecimiento de techembajadores y
terchembajadas, 1o que ha traido consigo una reinvencién de la diplomacia en la era digital. Estas acciones fueron
un reconocimiento de facto ante los nuevos poderes ejecutivos de las grandes empresas tecnoldgicas (referidas
como BigTech previamente). Hoy en dia, hay 5 paises que reconocen la techdiplomacia como linea de accién en su
politica exterior: Australia, Francia, Alemania, Suiza y Estonia. En el G20, este es igualmente un tema de gran

importancia.

A manera de cierre, el Dr. Jarrin menciona que la techdiplomacia es un factor clave para poder hacer frente a la
creciente influencia de las BigTech Companies en el ciberespacio y al poder que esto les otorga a los paises donde
estas companias tienen su base. Las regulaciones obtenidas de esto seran la ciberdiplomacia, que se lograra a partir
de una cuaddruple hélice: actores politicos, privados, sociedad civil y academia, es decir, a través del
regionalismo multijugador. Como se mencionaba previamente con el JIRI, es importante hacer uso de las
estructuras existentes para a partir de estas crear organismos permanentes que lleven a la gobernanza del
ciberespacio. Al repensar, entonces, el multilateralismo, las alianzas digitales deberan estar basadas en el
interregionalismo a través de la cooperacion técnica, fondos comunes y una vision de cooperacion entre iguales,
es decir, con el mismo nivel de aportes econémicos y no solamente aportes de politicas concretas, como ha pasado
de manera sistematica con las aportaciones desiguales en materia econdmica por parte de Latinoamérica. El Dr.
Jarrin concluye que las brechas de desigualdad van de la mano de las brechas digitales, las mismas que pueden ser
reducidas a través de la diplomacia cientifica que dé pie al mayor desarrollo del interregionalismo 4.0, y con ello
de la gobernanza 4.0.

Una vez finalizada su intervencion, hubo una pregunta por parte de uno de los asistentes, refiriéndose a la opinion
del Dr. Jarrin frente a los sistemas de monitoreo de China. Al respecto, el Dr. Jarrin comentd que existe un gran
debate entre seguridad y derechos fundamentales, el mismo que depende de cada regién. En el caso de China,
menciona, los ciudadanos prefieren la seguridad que les otorga el reconocimiento facial sobre la garantia de su

derecho a la privacidad.
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JUAN CARLOS MORENO PINERO
Director de la Fundacién Academia
Europea e Iberoamericana de Yuste

CLAUSURA DEL CURSO DE VERANO

Juan Carlos Moreno Pifiero | Director de la Fundaciéon Academia Europea e Iberoamericana de Yuste.

En la clausura del curso de verano realizada por Juan Carlos Moreno Pifiero se destacd la magnitud del evento
como resultado del incansable trabajo conjunto de las instituciones involucradas y sus equipos, incluyendo a
Ramon Jauregui Atondo, Adrian Bonilla, Maria Salvadora Ortiz, Miguel Angel Martin, Lorena Chano, Diego
Duran, Lucie Gaildraud y Paula Reixach, han sido fundamentales en el éxito alcanzado. Este logro, lejos de ser
casualidad, es producto de meses de dedicacion y esfuerzo.

Juan Carlos Moreno Pifiero sefial6 que la Fundaciéon Academia Europea e Iberoamericana de Yuste es una
fundacién publica, y que el desempefio de este curso de verano es importante como ejemplo de un uso cuidadoso
y significativo del dinero de los contribuyentes. Este curso, continué el director, no fue solamente un lugar de
encuentro fisico, sino también un espacio donde se transmitieron e intercambiaron conocimientos y experiencias
de alto valor. Personas altamente cualificadas compartieron sus valiosos conocimientos con los jovenes asistentes,

quienes constituyen los futuros lideres que guiaran el curso de las relaciones entre ambas regiones.

En la relacion entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe, el compromiso social y la implicacion son
pilares fundamentales. La Fundacion, de caracter europeo e iberoamericano, quiere enfatizar la necesidad de
complementar y no confrontar las realidades de ambas regiones. Mas alla de esto, todo lo que se discute carece de
sentido si no se parte de un principio irrevocable: el absoluto respeto por los derechos humanos. En esta defensa,
no se puede cerrar los ojos ante los desafios. Europa se enfrenta una guerra en su mismo seno, un conflicto que
ataca los valores europeos de igualdad, democracia y libertad. Por su parte, América Latina también se enfrenta a
profundos retos, con situaciones delicadas como la crisis en Nicaragua y otros problemas regionales. En este
trayecto, Europa y Ameérica Latina estan interconectadas y los 60 paises que conforman ambas regiones han de

crecer hacia una misma direccion de respeto y ayuda mutua en aras de alcanzar un futuro mejor.

Durante la Cumbre Iberoamericana de Guadalajara celebrada en México en 1991, se enfatiz6 la necesidad de
transformar los lazos culturales y emocionales en colaboracion y solidaridad. A lo largo del tiempo, se ha pasado
de hablar de cooperacion y solidaridad a discutir sobre arquitectura financiera y transformacion digital. Aunque
estos temas son vitales y tratan de solucionar nuevos retos mundiales, es preciso continuar infundiendo emocién
en el relato. Los paises se construyen sobre emociones y sentimientos genuinos. El director de la Fundacién
concluyé enfatizando la importancia de que el conocimiento y la experiencia compartidos durante el curso se
conviertan en herramientas poderosas para construir un futuro mejor, donde la cooperacién, la solidaridad y el

respeto por los derechos humanos sean los pilares que guien nuestro camino hacia adelante.
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