
 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
1 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

RELATORIA 
 

Las Relaciones UE-CELAC: Crear certidumbre ante los desafíos globales comunes 
Real Monasterio de Santa María de Guadalupe - 21 y 22 de noviembre 2024 

 
Índice 

 
PRESENTACIÓN 
 

1. Primer Bloque - SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA CUMBRE DE 
JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO UE-CELAC DE JULIO DE 2023: BAJO 
PRESIDENCIA ESPAÑOLA DEL CONSEJO DE LA UE 

 
2. Segundo Bloque - LOS RESULTADOS DE LA XXIX CUMBRE IBEROAMERICANA 

DE JEFAS Y JEFES DE ESTADO DE GOBIERNO DE NOVIEMBRE DE 2024 
 

3. Tercer Bloque - MIRANDO HACIA EL FUTURO EN LAS RELACIONES CELAC-UE

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
2 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

 

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
3 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

 

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
4 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

 

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
5 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
6 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

PRESENTACIÓN 
 
El encuentro “Las Relaciones UE-CELAC: Crear certidumbre ante los desafíos globales comunes” 
proporcionó un espacio de debate, reflexión e intercambio de opiniones, estructurado en tres 
bloques distintos. Este evento es el resultado de la amplia colaboración entre la Fundación 
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste y la Secretaría de Estado para la Unión Europea del 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación del Gobierno de España. Ante 
un mundo en constante cambio y en el que se incrementan los desafíos para la humanidad y a nivel 
global, Europa y América Latina y el Caribe deben aprovechar sus relaciones, para dar respuesta 
unida a la incertidumbre que amenaza a ambas regiones. El evento, desarrollado en un formato 
híbrido, tuvo lugar el 21 y el 22 de noviembre de 2024 en el Real Monasterio de Santa María de 
Guadalupe, Extremadura. 
 
El evento se posicionó en un marco reflexivo de la presidencia de España del Consejo de la Unión 
Europea y de la celebración de la Cumbre UE-CELAC en julio de 2023. Se sostuvo una mirada a 
la próxima Cumbre Iberoamericana, que tomó lugar en noviembre en Cuenca (Ecuador), y la 
Cumbre CELAC-UE, que tendrá lugar en 2025 en Bogotá (Colombia). Se discutieron nuevas 
posibles prioridades, entre ellas la crisis climática, la guerra, la lucha contra el crimen organizado, 
y la gestión de las migraciones, entre otros. Este encuentro consideró preciso analizar y debatir los 
últimos acontecimientos, para asegurar una correcta aplicación de las pautas marcadas e identificar 
áreas de oportunidad y objetivos. 
 
El encuentro contó con la participación, presencial y en línea, de más de cien participantes 
provenientes de 26 países de ambas regiones y otras zonas del mundo (Bélgica, Suiza, Argentina, 
España, Perú, Honduras, Colombia, México, Marruecos, España, Guatemala, Venezuela, Portugal, 
Panamá, Nicaragua, Italia, Francia, Bolivia, Ecuador, Estados Unidos, Haití, Chile, Hungría, 
Rumanía y Polonia), y estuvo dirigido por Juan Carlos Moreno Piñero, Director de la Fundación 
Yuste, y coordinado por Miguel Ángel Martín Ramos, delegado de la Fundación Yuste en 
Bruselas, que hizo las veces de moderador del encuentro. 
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JUEVES, 21 DE NOVIEMBRE DE 2024 
Sesión Inaugural 

 
● Juan Carlos Moreno Piñero. Director de la Fundación Academia Europea e 

Iberoamericana de Yuste. 
● Fray Guillermo Cerrato. Padre prior del Real Monasterio de Santa María de Guadalupe. 
● Isabel Belloso Bueso. Directora de la Agencia Extremeña de Cooperación Internacional 

al Desarrollo (AEXCID). Junta de Extremadura.       
● Marlon Brevé Reyes. Embajador de Honduras en España y presidencia pro tempore 

CELAC. 
● Katalin Tóth. Embajadora de Hungría en España. Presidencia del Consejo de la UE. 
● Fernando Mariano Sampedro Marcos. Secretario de Estado para la Unión Europea. 

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación del Gobierno de España. 

Juan Carlos Moreno Piñero, director de la Fundación Academia Europea e Iberoamericana de 
Yuste, inauguró el encuentro subrayando la misión de la Fundación de fortalecer los lazos entre 
Extremadura, Europa e Iberoamérica, bajo principios de respeto, solidaridad y promoción de la 
democracia, los derechos humanos y el desarrollo sostenible. Resaltó la importancia de las 
relaciones entre Europa e Iberoamérica, que abarcan una significativa influencia global: 
representan más de una cuarta parte del PIB mundial, una tercera parte de los miembros de la ONU 
y casi la mitad del G-20. Además de su peso económico y político, destacó la riqueza de su 
patrimonio cultural compartido, con la lengua como un elemento clave de identidad común. 

Moreno Piñero llamó a buscar soluciones conjuntas a los desafíos globales, reconociendo que  
estos esfuerzos requieren paciencia y visión a largo plazo. Citando a Mario Benedetti, enfatizó 
la naturaleza incierta pero esencial del progreso. Subrayó la necesidad de construir el futuro sobre 
pilares como la democracia, la libertad, la solidaridad y el respeto a los derechos humanos, valores 
que consolidan el Estado de derecho. 

En su intervención, Moreno Piñero expresó el compromiso de analizar los resultados de las 
cumbres recientes, como la de Cuenca y la de la Unión Europea-CELAC en Bruselas, con el 
objetivo de identificar desafíos comunes y reflexionar sobre el futuro de la democracia en ambas 
regiones. Agradeció al Ministerio de Asuntos Exteriores y a todas las instituciones y personas 
involucradas en la organización del encuentro, reconociendo su importancia para crear un 
ambiente propicio para el diálogo en el Real Monasterio de Santa María de Guadalupe, un lugar 
emblemático de paz y reflexión. 
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La ponencia concluyó con un mensaje de esperanza y cooperación, destacando que, a pesar de las 
diferencias, los puntos de unión entre Europa e Iberoamérica son mayores y más significativos, 
por lo que se debe seguir trabajando para fortalecer estos vínculos. 

Fray Guillermo Cerrato, Prior del Real Monasterio de Santa María de Guadalupe, dio la 
bienvenida a los asistentes al evento, al que definió como un espacio emblemático que actúa como 
“Casa de la Madre Común.” Agradeció a los organizadores y participantes por su esfuerzo en 
promover un encuentro orientado al diálogo y la reflexión. Cerrato destacó la importancia de 
transformar las relaciones interpersonales e internacionales mediante la cooperación, apelando al 
ejemplo histórico de los franciscanos que llevaron un mensaje de humildad y unión durante la 
evangelización de América. Subrayó la necesidad de superar divisiones y construir puentes en 
lugar de muros, enfatizando que “en la casa común de la Madre sirvan para construir puentes, 
abandonar las peligrosas atracciones de cavar fosos o forjar muros.” Concluyó su intervenc ió n 
expresando esperanza en que estas jornadas contribuyan a la construcción de un futuro compartido 
basado en la paz, el entendimiento y la solidaridad.  

Isabel Belloso Bueso, directora de la Agencia Extremeña de Cooperación Internacional al 
Desarrollo (AEXCID), resaltó la relevancia del Real Monasterio de Guadalupe como símbolo 
histórico y emocional que refleja los profundos lazos entre Europa, América Latina y el Caribe. 
Subrayó que este espacio se convierte en un epicentro de diálogo entre regiones con una historia 
común, desafíos compartidos y un futuro interdependiente. Belloso destacó los retos globales 
actuales, como el cambio climático, las desigualdades sociales y económicas, y las tensiones 
geopolíticas, señalando que solo mediante la cooperación internacional se podrán generar 
soluciones sostenibles y efectivas. Inspirándose en Eduardo Galeano, enfatizó que “este 
encuentro constituye un acto colectivo para demostrar que, sumando esfuerzos individuales , 
podemos generar respuestas colectivas.” Finalmente, hizo un llamado a la acción conjunta para 
diseñar una hoja de ruta que fortalezca las democracias, fomente la solidaridad y promueva la 
sostenibilidad, asegurando que Extremadura, con su vinculación histórica y cultural, jugará un 
papel clave en esta misión compartida. 

Marlon Brevé Reyes, embajador de Honduras en España y presidente pro tempore de la CELAC, 
subrayó la relevancia del momento actual como una oportunidad decisiva para fortalecer la 
cooperación estratégica entre Europa y América Latina y el Caribe. Recordó la importancia de la 
Tercera Cumbre CELAC-UE, celebrada en Bruselas en julio de 2023, como un hito que revitalizó 
las relaciones bi-regionales tras ocho años de pausa. Destacó que esta reunión marcó un 
compromiso conjunto para abordar desafíos globales y promover un futuro sostenible basado en 
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valores compartidos. “Estamos unidos para enfrentar juntos los desafíos globales y construir 
un futuro sostenible basado en nuestros valores comunes,” afirmó. 

Brevé destacó los compromisos asumidos en la Cumbre, entre ellos el multilateralismo, los 
derechos humanos, el cambio climático, la transición digital y la resiliencia sanitaria. 
Particularmente, enfatizó la relevancia de la Agenda de Inversión Global Gateway, una inicia t iva 
que destinará 45 mil millones de euros para impulsar sectores estratégicos en América Latina y el 
Caribe hasta 2027, con un enfoque inclusivo y sostenible. También destacó el liderazgo de 
Honduras como Presidencia pro tempore de la CELAC, asegurando que su papel es clave para 
construir puentes entre regiones y fomentar el diálogo y el consenso. 

Finalmente, invitó a los presentes a trabajar con determinación para fortalecer esta alianza 
histórica, calificando las relaciones CELAC-UE como un modelo de cooperación global que puede 
transformar los desafíos en oportunidades y liderar el camino hacia un desarrollo sostenible, 
inclusivo y justo. Concluyó recordando que el éxito de esta colaboración no solo beneficiará a 
ambas regiones, sino que también será un ejemplo inspirador para el resto del mundo. 

Katalin Tóth, embajadora de Hungría en España, destacó en su discurso la relevancia de las 
relaciones entre la Unión Europea (UE) y los países de la CELAC, enfatizando que estas 
asociaciones se basan en valores compartidos como la tradición, la soberanía, los derechos 
humanos y las libertades fundamentales. Durante su participación en el foro, Tóth subrayó que, 
como presidenta pro tempore del Consejo de la UE, Hungría tiene como prioridad fomentar estas 
relaciones y liderar debates estratégicos que promuevan la cooperación internacional. 

En el contexto de una situación política global marcada por la invasión rusa a Ucrania y las 
tensiones en Oriente Próximo, señaló que América Latina y el Caribe ofrecen oportunidades 
significativas que Europa no debe ignorar, especialmente frente a la creciente influencia de actores 
como China. “¿Por qué no Europa?”, preguntó, instando a un compromiso más sólido por parte de 
la UE para no perder terreno en esta región clave. 

Tóth también resaltó la importancia de los acuerdos de libre comercio y de estrategias como 
la Apertura Sur húngara, que han permitido fortalecer la presencia diplomática y económica de 
su país en América Latina. Además, destacó proyectos concretos de cooperación en áreas como la 
transferencia de tecnología del agua, la lucha contra la migración ilegal, la protección de bosques 
amazónicos y programas educativos como las becas Stipendium Hungaricum, que este año 
beneficiaron a más de 600 estudiantes de 18 países de la región. 
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Enfatizó que la sostenibilidad y la neutralidad climática son prioridades clave, como lo refleja la 
Declaración de Budapest, que busca posicionar a la UE como la primera región climáticamente 
neutra del mundo. Según Tóth, estas metas requieren asociaciones internacionales sólidas y una 
visión estratégica compartida. 

En conclusión, la embajadora instó a reforzar la relación bi-regional con acciones concretas y 
mensajes claros, afirmando que Europa necesita a los países de la CELAC para avanzar en 
proyectos estratégicos que beneficien a ambas regiones. “Más práctica, menos teoría,” concluyó, 
haciendo un llamado a transformar las ambiciones compartidas en realidades tangibles. 

Fernando Mariano Sampedro Marcos, Secretario de Estado para la Unión Europea del 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación de España, comenzó su 
intervención destacando la estrecha relación entre Europa y América Latina. Agradeció las 
muestras de solidaridad recibidas por España, particularmente desde América Latina y el Caribe, 
tras las recientes tragedias climáticas. Subrayó los lazos históricos y humanos entre ambas 
regiones, mencionando los flujos migratorios recíprocos que han sido clave en la construcción de 
una relación profunda y duradera. 

En cuanto al contexto actual de la Unión Europea, Sampedro Marcos destacó el cambio 
institucional que se está produciendo tras las elecciones europeas de junio, que marcan el inicio de 
una nueva etapa con la llegada de nuevas autoridades en las principales instituciones europeas. 
Señaló que, a pesar de los desafíos globales como la agresión rusa a Ucrania y las secuelas de la 
pandemia, la UE sigue centrada en tres prioridades fundamentales: seguridad, competitividad y 
protección de las democracias. Sin embargo, insistió en la necesidad de que Europa impulse las 
transiciones social, verde y digital, sin dejar a nadie atrás. 

El Secretario de Estado también hizo énfasis en la relevancia de seguir fortaleciendo los lazos entre 
la Unión Europea y América Latina y el Caribe. A pesar de algunos desafíos en la relación, 
España continúa defendiendo que la región siga siendo una prioridad en la agenda 
comunitaria. Reiteró que ambas regiones comparten un conjunto de valores, intereses y 
prioridades, lo que constituye una base sólida para una cooperación más estrecha en el futuro. En 
este sentido, destacó los esfuerzos por impulsar acuerdos bilaterales y la cooperación en áreas 
como el cambio climático, la reindustrialización y la gobernanza global. 
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Bloque 1: SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA CUMBRE DE JEFES DE 
ESTADO Y DE GOBIERNO UE-CELAC DE JULIO DE 2023. BAJO PRESIDENCIA 
ESPAÑOLA DEL CONSEJO DE LA UE 
         
PONENCIA INAUGURAL - Las Relaciones UE-ALC hoy como ejemplo de destino común de 
valores compartidos y defensa del multilateralismo 

Annika Lotson López. Responsable para América Latina y el Caribe. Miembro del gabinete del 
Alto Representante para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad de la Unión Europea y 
vicepresidente de la Comisión Europea.  

La ponencia inaugural de Annika Lotson López, responsable de América Latina y el Caribe en el 
gabinete del Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, abordó 
la relación estratégica entre la Unión Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC), 
destacando la importancia de los valores compartidos y el multilateralismo como ejes clave en la 
cooperación actual. Agradeció a las instituciones organizadoras del encuentro y subrayó la 
solidaridad y el compromiso que ambas regiones mantienen para enfrentar los desafíos globales. 

Lotson López resaltó que, a pesar de algunas diferencias, Europa y América Latina son socios por 
elección, unidos por intereses comunes y la defensa de principios fundamentales como la 
democracia, el Estado de derecho y los derechos humanos. En este sentido, destacó la importanc ia 
de fortalecer las instituciones multilaterales y de promover una cooperación mutua más profunda 
para abordar amenazas globales, como desastres naturales, pandemias, agresiones militares y la 
desinformación. También subrayó el compromiso compartido para crear certidumbre frente a los 
desafíos globales, buscando garantizar una vida, estabilidad, libertad, seguridad y prosperidad, en 
sociedades cohesionadas e inclusivas. La cooperación en el ámbito multilateral fue destacada 
como esencial, mencionando el trabajo conjunto de la UE y ALC en la adopción de 
normativas globales sobre temas como comercio, sostenibilidad y el medioambiente, citando 
como ejemplo el Tratado High Seas sobre la conservación de biodiversidad marina. 

Además, se abordó la necesidad de reformar y fortalecer las instituciones internacionales para 
hacerlas más inclusivas y eficaces, apoyando la ambición de ALC de obtener más espacio e 
influencia en las decisiones globales. En el ámbito bi-regional, la ponente mencionó los avances 
significativos en la relación con ALC, tales como el relanzamiento de la cumbre Unión Europea-
CELAC y la creación de nuevas cooperaciones bilaterales y acuerdos estratégicos con países clave 
de la región, como México, Brasil y Chile. 
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En términos de desarrollo económico y social, la ponente destacó la importancia de acuerdos 
comerciales y de cooperación que promuevan la inclusión y sostenibilidad, mencionando 
programas como Aeroclima, Amazonia Plus, y la alianza digital entre la UE y ALC, que busca 
mejorar la conectividad digital y promover una transición ecológica más justa y efectiva. Además, 
se enfatizó la cooperación en ciberseguridad y la lucha contra la deforestación en la región. 

Finalmente, Lotson López expresó el compromiso de la UE en fortalecer las instituciones  
democráticas en ALC, destacando la misión de observación electoral en Guatemala y la situación 
política en Venezuela, subrayando el apoyo de la UE a una solución democrática y pacífica para 
el país. Concluyó su intervención resaltando que la relación UE-ALC es esencial para el futuro de 
ambas regiones y expresó la esperanza de seguir reforzando este puente entre los dos continentes, 
como símbolo de cooperación y solidaridad global. 

 

MESA REDONDA:  Paz y seguridad Global  

● Carlos Malamud. Investigador principal del Real Instituto Elcano y catedrático de 
Historia de América en la Universidad Nacional de Educación a Distancia.  

● Érika Rodríguez Pinzón. Directora de la Fundación Carolina. 

Carlos Malamud, investigador principal del Real Instituto Elcano y catedrático de Historia de 
América en la Universidad Nacional de Educación a Distancia, ofreció un análisis detallado sobre 
las relaciones entre América Latina y la Unión Europea en el contexto de la paz y seguridad global.  

Malamud destacó la creciente fragmentación de América Latina, lo que ha dificultado la 
construcción de consensos tanto a nivel regional como global. Esta fragmentación se refleja en la 
creciente polarización política y la intensificación de las relaciones hostiles entre presidentes 
latinoamericanos, expresadas en ataques personales y comentarios despectivos. Además, señaló 
que el populismo ha ganado terreno en la región, con manifestaciones que van desde líderes como 
Javier Milei hasta figuras como Ortega y López Obrador, lo que ha transformado el panorama 
político latinoamericano desde la década de 1990. 

Carlos Malamud también abordó el creciente desinterés de Europa por América Latina tras la 
crisis financiera de 2008 y la creciente influencia de China en la región. Subrayó que, a pesar 
de estos cambios, las relaciones entre Europa y América Latina siguen siendo más intensas en 
áreas clave como migraciones, comercio y cooperación educativa. Sin embargo, resaltó que la 
invasión rusa de Ucrania ha puesto de manifiesto tanto la unidad interna de la Unión Europea 
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frente al conflicto, como su aislamiento en términos globales. En este contexto, la relación entre 
Europa y América Latina se enfrenta a retos importantes, siendo la necesidad de fortalecer la 
cooperación y definir una agenda común crucial para el futuro de esta relación, especialmente con 
vistas a la Cumbre de Bogotá de 2025. 

En conclusión, Malamud subrayó que, aunque las relaciones biregionales entre Europa y 
América Latina han sido históricamente robustas, los cambios políticos y económicos  
recientes requieren una reevaluación de los objetivos comunes y una adaptación a un 
contexto global cada vez más polarizado. 

Erika Rodríguez Pinzón, directora de la Fundación Carolina, abordó diversos aspectos 
fundamentales sobre la situación de seguridad en América Latina y su relación con Europa, 
destacando la creciente complejidad de los desafíos en la región. En su intervención, Rodríguez 
enfatizó la incertidumbre global que afecta a las relaciones internacionales y cómo esta impacta la 
política latinoamericana, especialmente frente a conflictos internacionales como la guerra en 
Ucrania y la situación en Gaza. Señaló que las tensiones internas en los países latinoamericanos  
han dificultado la construcción de consensos sobre temas de seguridad, lo que contribuye a 
la banalización de las relaciones internacionales, transformando el debate en un tema 
superficial de redes sociales en lugar de un asunto diplomático serio. 

Rodríguez subrayó la inseguridad interna en América Latina como uno de los principales  
retos, destacando que el crimen organizado ha evolucionado para convertirse en una amenaza de 
gran magnitud, mucho más compleja que el narcotráfico, al diversificar sus actividades y 
expandirse en toda la región. La extorsión y otras formas de crimen organizado se han integrado 
en las estructuras sociales, lo que ha dificultado la capacidad del Estado para enfrentarlas, ya que 
en algunas áreas el crimen organizado no solo compite con el Estado, sino que también asume 
funciones de gestión social. 

Además, enfatizó la necesidad urgente de una respuesta internacional coordinada, particularmente 
con Europa, para abordar la inseguridad en América Latina. La región enfrenta una creciente 
desestabilización social y política, y el crimen organizado se ha convertido en un actor 
desestabilizador global que afecta tanto a Latinoamérica como a Europa. Rodríguez concluyó 
señalando que, para abordar estos desafíos, es esencial el diálogo subnacional y el fortalecimiento 
de los cuerpos de seguridad dentro del marco democrático, estableciendo así un compromiso 
mutuo entre América Latina y Europa en el campo de la seguridad. 
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En el debate, se discutió la inseguridad en América Latina y la necesidad de una respuesta interna 
de la región para superar su fragmentación. Miguel Ángel destacó el miedo común que une a los 
latinoamericanos y preguntó cómo afrontar juntos el problema. Carlos Malamud subrayó que la 
solución debe venir de los propios latinoamericanos, ya que la integración regional está politizada 
y fragmentada. Alberto Brunori agregó que la restricción del espacio cívico, como los ataques a la 
prensa, es otro desafío a abordar. Pablo Chiesa enfatizó la importancia de la confianza en las 
instituciones y mencionó una alianza de bancos internacionales para la seguridad en la región. 
Erika coincidió en que Europa no puede resolver el problema, pero puede colaborar en la 
protección de derechos humanos y la construcción de confianza. En resumen, se destacó la 
necesidad de cooperación regional e internacional para abordar la inseguridad y los derechos 
cívicos. 

 

MESA REDONDA: Comercio, transformación digital y la agenda de inversiones de la 
Global Gateway 

● Christian Ghymers. Presidente IRELAC (Instituto Interdisciplinario para las Relaciones 
entre la Unión Europea, América Latina, África y el Caribe). Vicepresidente de Robert 
Triffin International – RTI/UCLouvain.  

● Ramón Jáuregui Atondo. Presidente de la Fundación Euroamérica y miembro de la 
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste.        

● Pablo Chiesa. Especialista en Alianzas Estratégicas. Banco Interamericano de Desarrollo 
para la Oficina de Europa. 

● Laurent Sillano. Asesor para América Latina y el Caribe en la Dirección General de 
Asociaciones Internacionales de la Comisión Europea  

Christian Ghymers, Presidente IRELAC (Instituto Interdisciplinario para las Relaciones entre la 
Unión Europea, América Latina, África y el Caribe) y Vicepresidente de Robert Triffin 
International – RTI/UCLouvain, inició su intervención abordando la crisis sistémica global, 
destacando el cambio climático como el desafío más grave e irreversible al que se enfrenta la 
humanidad. Asegura que, de acuerdo con los modelos económicos actuales, se alcanzará el 
objetivo de emisiones netas cero de CO₂ para 2050, pero no por las razones esperadas, sino como 
consecuencia de una posible catástrofe que pondría fin a la civilización actual. Para mitigar este 
impacto, Ghymers subrayó que es urgente un aumento significativo de la inversión en energías 
limpias, destacando que América Latina necesitaría multiplicar por más de cinco sus inversiones 
actuales en este sector. 
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En cuanto a la relación entre Europa y América Latina, Ghymers criticó la falta de avances 
relevantes a pesar de los esfuerzos de cumbres anteriores, argumentando que las soluciones han 
sido insuficientes debido a la aplicación de modelos de diplomacia del siglo XIX, top-down, que 
no han resuelto los problemas reales. Su propuesta es cambiar este enfoque y adoptar un modelo 
bottom-up basado en la colaboración técnica entre expertos de ambas regiones, quienes 
deberían trabajar juntos para generar confianza y soluciones. Este enfoque permitiría que los 
expertos en diversas áreas como macroeconomía, medio ambiente y salud, desarrollen propuestas 
consensuadas, que luego serían presentadas a los decisores políticos. 

Ghymers subrayó que la cooperación entre Europa y América Latina es posible, dado que ambas 
regiones enfrentan problemas similares, aunque con distintas escalas. Propuso aprovechar las 
complementariedades en productividad y las cadenas globales de valor, lo que permitiría aumentar 
el peso internacional de ambas regiones y fortalecer su voz en foros multilaterales. En particular, 
destacó la necesidad de mejorar la competitividad en servicios y alta tecnología, áreas en las que 
tanto Europa como América Latina presentan deficiencias significativas. 

Finalmente, Ghymers sugirió que, mediante la colaboración en estas áreas, especialmente con 
pymes y universidades, se podría mejorar la productividad en ambas regiones. Este enfoque, no 
requeriría grandes presupuestos, ya que los expertos universitarios están dispuestos a colaborar sin 
coste, pero sí requiere un cambio fundamental en el método de cooperación. 

Ramón Jaúregui Atondo, presidente de la Fundación Euroamérica, destacó tres puntos clave 
relacionados con el comercio, la transformación digital y la agenda de inversiones de la inicia t iva 
Global Gateway. Primero, subrayó la importancia histórica de la cumbre de Bruselas, celebrada 
en 2023, que permitió reanudar una relación interrumpida entre Europa y América Latina durante 
más de ocho años. También destacó la creación de la agenda Global Gateway, que marcó un hito 
al incluir 45.000 millones de euros en financiamiento por parte de la Unión Europea, orientados a 
fortalecer la cooperación económica entre ambas regiones. 

En el ámbito comercial, Jaúregui resaltó la ratificación del acuerdo de asociación entre la Unión 
Europea y Centroamérica, así como la modernización de los acuerdos con Chile, necesarios para 
adaptarse a nuevas realidades económicas. Sin embargo, subrayó que los mayores retos residían 
en los acuerdos pendientes con México y Mercosur. En particular, advirtió que, si Francia volviera 
a bloquear el acuerdo con Mercosur, Europa perdería una oportunidad crucial para consolidar su 
relación comercial con América Latina. 
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Respecto a la transformación digital, Jaúregui recordó la importancia de la Alianza Digital Europea 
presentada en 2022, destacando el potencial de cooperación entre Europa y América Latina en el 
desarrollo de tecnologías como el Internet de las cosas, la ciberseguridad y la digitalización de las 
pequeñas y medianas empresas. No obstante, advirtió sobre los desafíos derivados de la 
competencia con empresas chinas y estadounidenses en el ámbito tecnológico, lo que dificulta la 
paridad en la transferencia de tecnología hacia América Latina. 

Finalmente, abordó los desafíos relacionados con las inversiones del Global Gateway. A pesar de 
que la iniciativa cuenta con 135 proyectos clave para el desarrollo de América Latina, Jaúregui 
mencionó la falta de conocimiento del mundo empresarial europeo sobre la agenda, así como 
la competencia de las empresas chinas, que tienen un respaldo financiero mucho mayor. 
También destacó que las empresas europeas se quejan de la falta de apoyo financiero adecuado en 
la arquitectura del Global Gateway, lo que limita su capacidad para competir con otras naciones 
en la región. 

En conclusión, Jaúregui instó a una acción más coordinada y robusta para superar estos obstáculos 
y aprovechar las oportunidades de colaboración entre Europa y América Latina en áreas clave 
como el comercio, la transformación digital y las inversiones estratégicas. 

Pablo Chiesa, especialista en alianzas estratégicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
para la Oficina de Europa, destacó en su intervención los principales retos que enfrenta América 
Latina y el Caribe en el ámbito digital. Señaló que más de 250 millones de personas en la región 
siguen estando excluidas del acceso digital, lo que representa una gran barrera para el desarrollo 
económico y social. Chiesa comparó la cobertura de la banda ancha móvil en América Latina 
(86%) con el promedio de la OCDE (98%), subrayando las enormes desigualdades de conectividad 
que persisten entre las zonas urbanas y rurales, así como entre generaciones. Destacó que, según 
un estudio del BID, aún se necesitan más de mil millones de dólares anuales para cerrar la brecha 
digital en términos de conectividad. 

El especialista explicó que existen tres desafíos fundamentales que se deben abordar: la brecha de 
conectividad, los bajos niveles de adopción tecnológica por parte de las empresas y la escasa 
capacidad del sector público en muchos países de la región. A pesar de que el 86% de la 
población está cubierta por redes de banda ancha móvil, todavía hay regiones que no cuentan 
con la infraestructura suficiente para garantizar el acceso a internet de manera equitativa. 
Además, reveló que de los 32 países de América Latina y el Caribe, solo 22 han implementado 
estrategias de transformación digital, lo que pone de manifiesto el atraso en este campo. 
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Chiesa también destacó los esfuerzos del BID para mitigar estos problemas a través de proyectos 
específicos y la canalización de recursos. En este momento, el BID tiene 64 operaciones de 
préstamo en el área de transformación digital por un valor superior a los 3.000 millones de dólares. 
Como ejemplo concreto, mencionó el proyecto de Pará Mesh Conectado, un ambicioso programa 
de transformación digital en el estado brasileño de Pará, financiado por el BID en colaboración 
con la cooperación francesa. Este proyecto tiene como objetivo extender la conectividad a centros 
públicos, escuelas y empresas mediante la instalación de un cable submarino que conectará 
Fortaleza con la Guayana Francesa, contribuyendo de esta manera a la iniciativa Global Gateway. 

Chiesa también habló sobre el papel del BID en la modernización de la arquitectura financ iera 
internacional. Durante el año 2024, el BID asumió la presidencia del grupo de bancos 
multilaterales de desarrollo, lo que permitió una mayor coordinación con la presidencia brasileña 
del G20, fortaleciendo la eficacia de los bancos multilaterales y mejorando su respuesta a las 
demandas de los países de América Latina y el Caribe. En este contexto, destacó los esfuerzos para 
aumentar el uso de instrumentos financieros innovadores, como el capital híbrido, y la importanc ia 
de trabajar con socios europeos para maximizar las inversiones privadas en la región. 

En cuanto a la cooperación con Europa, Chiesa subrayó la importancia de iniciativas como Global 
Gateway, que permiten al BID y a sus socios europeos colaborar para resolver problemas comunes. 
El BID está comprometido con una transformación interna para fortalecer su impacto en la región, 
incluyendo la recapitalización de su brazo privado (BID Invest) y el apoyo a proyectos de 
innovación tecnológica a través del BID Lab. Este enfoque de cooperación busca no solo cerrar 
las brechas de desarrollo, sino también crear un entorno propicio para las inversiones y el 
desarrollo económico en América Latina y el Caribe. 

Laurent Sillano, asesor para América Latina y el Caribe en la Dirección General de Asociaciones 
Internacionales de la Comisión Europea, comenzó su intervención citando las palabras de la 
presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen, quien destacó que los próximos cinco 
años serían cruciales para determinar la posición global de Europa. Sillano subrayó que, para 
enfrentar los retos geopolíticos y económicos actuales, la Comisión Europea ha establecido un 
nuevo pacto industrial limpio, cuyo objetivo es permitir que las empresas de la UE alcancen los 
objetivos climáticos mientras garantizan la competitividad y un acceso sostenible a la energía y 
las materias primas. Este pacto también está orientado a enfrentar las amenazas derivadas de la 
competencia tecnológica y la creciente interdependencia entre la economía y la seguridad. 

Sillano explicó que, en un mundo cada vez más interconectado, la política económica exterior de 
Europa debe estar alineada con las políticas de seguridad económica, comercio e inversión. En 
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cuanto a la seguridad económica, destacó la importancia de reducir los riesgos derivados de las 
dependencias económicas, sin desvincularse de los grandes bloques mundiales. La política 
comercial de la Unión Europea busca estrechar vínculos con socios internacionales a través de 
acuerdos de comercio libre y justo, ofreciendo garantías de reciprocidad y competencia equitativa. 
Mencionó iniciativas como el mecanismo de demanda agregada de gas, que podría ampliarse para 
incluir hidrógeno y materias primas críticas, con el objetivo de diversificar las cadenas de 
suministro y reducir la vulnerabilidad económica de Europa. 

El Global Gateway es una de las herramientas clave en este enfoque. Sillano detalló cómo la 
Comisión Europea ha diseñado esta estrategia para América Latina y el Caribe, plasmada en la 
Global Gateway Investment Agenda (GGIA), que contiene 130 proyectos enfocados en 
inversiones sostenibles. A través de la colaboración con socios en la región, el objetivo es 
impulsar la resiliencia y la autonomía estratégica de América Latina, especialmente a través de la 
industrialización y la diversificación económica. Sillano destacó que una de las lecciones 
aprendidas en los primeros 16 meses de implementación del GGIA es la necesidad de movilizar 
tanto capital privado como financiación pública para abordar la brecha de inversiones sostenibles 
y mejorar la competitividad de la región. 

Una parte importante de esta estrategia es garantizar que las inversiones sigan altos estándares de 
gobernanza, responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. Sillano citó ejemplos como los 
Trusted Vendors de 5G y el sistema europeo de gestión del tráfico ferroviario, que no solo implican 
la inversión en infraestructuras, sino también el desarrollo de normativas y capacidades técnicas 
locales. También resaltó la importancia de una coordinación efectiva entre los 27 Estados 
miembros de la Unión Europea, sus instituciones de desarrollo y el sector privado, para trabajar de 
manera conjunta en la región. 

Sillano concluyó afirmando que el Global Gateway no solo busca profundizar la cooperación con 
América Latina y el Caribe, sino también contribuir a la competitividad global de Europa. Resaltó 
que, a pesar de los desafíos, la cooperación mutua sigue siendo fundamental para abordar 
problemas globales, como el cambio climático y la seguridad energética. Sillano cerró su 
intervención subrayando que la UE seguirá trabajando para hacer de la región un socio clave en la 
transición verde y digital, con un enfoque que permita a ambos continentes avanzar juntos hacia 
un futuro más sostenible y próspero. 

En el debate de la mesa redonda, se señaló que, además de la falta de comprensión del acuerdo 
Global Gateway, las empresas y ciudadanos no están suficientemente informados sobre su 
potencial, y se preguntó cómo superar este desconocimiento. Se debatió la expansión de la 
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iniciativa Global Gateway y como dependía de un mayor compromiso tanto del sector empresarial 
como de los gobiernos europeos, sugiriendo que las embajadas de la Unión Europea en América 
Latina podrían desempeñar un papel clave. Además, se abordó el tema del Mercosur, destacando 
la necesidad de un acuerdo técnico y una votación mayoritaria para superar las resistencias, 
especialmente en Francia y Austria. 

El debate hizo hincapié en que el problema del Global Gateway no solo era de comunicación, sino 
de método, proponiendo que la iniciativa no estaba adecuadamente diseñada para involucrar a los 
actores locales y promover la participación desde abajo hacia arriba. Además, se criticó las barreras 
arancelarias como medidas poco efectivas para proteger sectores como la agricultura, citando 
ejemplos internacionales. 

Una recomendación del debate corresponde a que América Latina podría contribuir 
estratégicamente a Europa mediante alianzas en materias primas críticas para la transición verde y 
en biodiversidad, destacando ejemplos de cooperación entre ambos continentes en esos campos. 

Se coincidió en la importancia de la cooperación, recomendó que no todo estaba perdido y destacó 
los avances tangibles hacia la transición ecológica, lo que podría concretarse en los próximos cinco 
años. Dentro el debate surgieron los retos en Colombia, señalando la falta de claridad sobre qué 
proyectos presentar para alinearse con el Global Gateway y la falta de conocimiento tanto en el 
gobierno como en el sector empresarial sobre sus beneficios. 

También se destacó la baja participación de empresas europeas en las licitaciones de proyectos 
importantes en Centroamérica, a pesar de la existencia de mecanismos de financiación bajo el 
Global Gateway. Por otra parte, se explicaron los esfuerzos de la Comisión Europea para mejorar 
la organización y difusión del Global Gateway, pero reconoció que aún faltaba trabajo para 
despertar el interés de más empresas en América Latina. Finalmente, se concluyó el debate 
resaltando que el sistema monetario actual basado en el dólar dificultaba la descarbonizac ión 
global, y que se necesita una reforma mucho más profunda del sistema financiero internaciona l 
para lograrlo. 

 

COLOQUIO - Transición verde, lucha contra el cambio climático y desarrollo sostenible 

● Mónica Corrales Rodrigáñez. Vocal asesora en el departamento del Fondo de 
Cooperación para Agua y Saneamiento de la Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo (AECID).  
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● Isabel Belloso Bueso. Directora de la Agencia Extremeña de Cooperación Internacional al 
Desarrollo (AEXCID). Junta de Extremadura.  

● Luis Planas Herrera. Dirección General Medioambiente. Comisión Europea  

Mónica Corrales Rodríguez, vocal asesora en el Departamento del Fondo de Cooperación para 
Agua y Saneamiento de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID), compartió su experiencia de más de 30 años trabajando en la cooperación para el 
desarrollo, especialmente en áreas vinculadas al cambio climático, la sostenibilidad y la transición 
verde. Durante su intervención, destacó la importancia estratégica de la cooperación internaciona l 
en estos campos, señalando que ha habido avances tanto conceptuales como prácticos en estos 30 
años. En particular, hizo énfasis en el papel fundamental del agua y el saneamiento, sectores en 
los que ha trabajado intensamente a través de la cooperación española. 

Se refirió a los informes más relevantes sobre el cambio climático, como el de la Universidad de 
Estocolmo sobre los límites planetarios y los informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio 
Climático (IPCC). Subrayó la urgencia de la emergencia climática, citando ejemplos de avances 
como la mejora de la capa de ozono gracias al Protocolo de Montreal. A pesar de los retos, también 
destacó la gran cantidad de información disponible, la cual es crucial para afrontar los problemas 
climáticos, y mencionó los esfuerzos de cooperación internacional para abordar las 
vulnerabilidades del cambio climático y las desigualdades asociadas, especialmente las 
relacionadas con la financiación climática. 

Corrales Rodríguez también resaltó la importancia de la equidad en la lucha contra el cambio 
climático, señalando que el 10% de los países más ricos generan el 50% de las emisiones 
globales. Recordó que la cooperación internacional se ha alineado cada vez más con un enfoque 
integral que promueve la transición ambiental, social y económica, un concepto que se ha 
consolidado desde la adopción de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015. Además, destacó 
que el sector privado ha jugado un papel clave en la transición energética, especialmente en el caso 
de las energías renovables, cuyo costo ha disminuido considerablemente en los últimos años. 

La intervención de Corrales Rodríguez continuó abordando los proyectos de cooperación de la 
Unión Europea y CELAC, en los que participó activamente durante décadas, y subrayó que las 
negociaciones y las agendas compartidas sobre cambio climático y biodiversidad han sido 
esenciales para fortalecer los lazos entre ambos bloques. Resaltó que la cooperación al 
desarrollo, a pesar de los retos financieros, sigue siendo un pilar importante en la acción 
climática internacional, y mencionó proyectos específicos en áreas como la transición 
energética y la resiliencia frente al cambio climático. Finalmente, recalcó la importancia de 
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la transformación de la relación entre el ser humano y la naturaleza, un enfoque necesario 
para la creación de soluciones duraderas a los problemas medioambientales y sociales. 

Isabel Belloso Bueso, Directora de la Agencia Extremeña de Cooperación Internacional al 
Desarrollo (AEXCID), presentó el papel clave de la cooperación descentralizada y autonómica en 
el fortalecimiento de las relaciones entre la Unión Europea y los países de América Latina y el 
Caribe. En su exposición, Belloso Bueso destacó cómo la cooperación regional, como la que se 
lleva a cabo en Extremadura, tiene un impacto directo en la mejora de las condiciones de vida de 
las personas en los territorios y en la lucha contra los principales desafíos globales, como el cambio 
climático, la desigualdad y la seguridad alimentaria. La cooperación descentralizada permite  
una aproximación más cercana y directa a los territorios, ya que los proyectos se desarrollan 
con un enfoque de base, o “bottom-up”, lo que facilita la colaboración entre comunidades  
locales, organizaciones civiles y gobiernos regionales. 

Belloso Bueso hizo hincapié en la importancia de este tipo de cooperación para promover la 
solidaridad y el respeto mutuo, y señaló que la cooperación no debe verse solo como una ayuda 
hacia los países en desarrollo, sino también como un proceso de “ida y vuelta”, en el que los países 
cooperantes también aprenden y desarrollan capacidades para su propio progreso. Además, 
mencionó que la cooperación autonómica no solo responde a las necesidades externas, sino que 
también ofrece oportunidades para el propio desarrollo de los territorios cooperantes, posicionando 
a Extremadura como un puente entre Europa y América Latina. 

La intervención de Belloso Bueso también abordó la política de cooperación de la Junta de 
Extremadura, que está orientada hacia América Latina y el Caribe, con un enfoque estratégico que 
prioriza la acción en varios ámbitos, entre los que destacó la lucha contra las desigualdades, el 
desarrollo rural y la seguridad alimentaria, así como la cooperación en el ámbito de la movilidad 
humana y las migraciones. Los proyectos de cooperación seleccionados para 2024, con una 
inversión de más de 3 millones de euros, incluyen iniciativas en países como Bolivia, Perú, 
Colombia, Ecuador y Cuba, y tienen un fuerte componente de desarrollo sostenible, género, 
derechos humanos y fortalecimiento de capacidades. 

La directora también subrayó cómo la cooperación regional de Extremadura se alinea con las 
prioridades de la cooperación española, la Unión Europea y las estrategias globales, como el 
Global Gateway. Asimismo, destacó la importancia de la cooperación para la implementación de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular aquellos relacionados con la justicia 
climática, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental. Además, Isabel enfatizó el trabajo 
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conjunto con diversos organismos multilaterales, como la ONU, para fortalecer la cooperación en 
áreas de conocimiento, tecnología y desarrollo humano. 

Finalmente, Belloso Bueso cerró su intervención destacando los esfuerzos para mejorar la 
articulación de la cooperación autonómica con los fondos europeos y otras herramientas 
internacionales, lo que permitirá a Extremadura seguir desempeñando un papel activo en la 
cooperación global y contribuir al desarrollo de soluciones sostenibles y justas para los países de 
América Latina y el Caribe. 

Luis Planas Herrera, Director General de Medio Ambiente de la Comisión Europea, compartió 
su visión sobre la cooperación entre Europa y América Latina en el contexto de la crisis climática 
y los retos medioambientales globales. Aunque no pudo estar presente físicamente debido a sus 
compromisos en Bruselas, se unió a la sesión de manera virtual y agradeció la oportunidad de 
contribuir al debate. 

En su intervención, Planas Herrera destacó la importancia de la cooperación positiva y constructiva 
entre Europa y América Latina, especialmente en el marco de la Cumbre Ministerial sobre Medio 
Ambiente y Cambio Climático celebrada en Costa Rica. Señaló que la Unión Europea está 
comprometida a seguir invirtiendo en proyectos que promuevan la transición verde, destacando el 
enfoque “Team Europe”, que busca coordinar las acciones de la Comisión Europea y los Estados 
miembros en América Latina. Programas como Euroclima Plus y Alimbes Verde son ejemplos de 
esta colaboración activa. 

Planas Herrera destacó tres áreas clave de cooperación en el contexto de la región: la biodiversidad, 
la economía circular y los plásticos, y la gestión del agua. En cuanto a la biodiversidad, resaltó el 
Global Biodiversity Framework, un acuerdo global que involucra a la Unión Europea y CELAC, 
y que fue reforzado en la reciente COP16 de Cali. La inclusión de pueblos indígenas y 
comunidades locales en la toma de decisiones sobre biodiversidad fue uno de los logros más 
importantes de esta cumbre. También mencionó el Fondo de Cali, creado para financiar proyectos 
relacionados con los recursos genéticos de la biodiversidad, donde empresas que se benefician de 
estos recursos puedan contribuir al desarrollo de las regiones de origen. 

En el área de la economía circular, Planas Herrera habló sobre la lucha contra la contaminación 
por plásticos, un área en la que Europa lleva años avanzando con políticas de reciclaje y 
ecodiseño. La cooperación con América Latina en este ámbito busca compartir mejores prácticas 
y fomentar inversiones, especialmente a través del Global Gateway. Destacó las negociaciones en 
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curso para un tratado internacional contra la contaminación plástica, donde países de la región, 
como Ecuador, están desempeñando un papel activo. 

Planas concluyó su intervención remarcando que la cooperación con CELAC sigue siendo una 
prioridad para la Unión Europea y expresó su esperanza de que los esfuerzos conjuntos sigan 
siendo fundamentales en el próximo mandato de la Comisión Europea, asegurando una acción 
concreta y eficaz frente a los retos medioambientales que enfrenta la región. 

En un espacio de reflexión después de las ponencias, los ponentes discutieron sobre el cambio 
climático y las políticas medioambientales, destacando la importancia de la colaboración 
internacional, la gestión de recursos como el agua, y la lucha contra el negacionismo climático. La 
discusión mencionó la necesidad de actuar antes de que los conflictos por el agua escalaran y 
reflexionó sobre las barreras en la lucha contra el cambio climático, como los intereses económicos 
y la incapacidad de las democracias para pensar a largo plazo. 

Se añadió una reflexión sobre las emociones involucradas en la toma de decisiones, sugiriendo que 
el cerebro humano, impulsado por instintos primitivos, podría haber sido un factor en el 
negacionismo climático, especialmente en figuras como Trump. Aseguraron que el cambio 
climático no se percibía como una amenaza inmediata, como lo fue la capa de ozono, lo que 
dificultaba una acción eficaz. También se mencionó que la lucha contra el cambio climático debía 
incorporar tanto la inteligencia emocional como la lógica para generar un cambio colectivo. 

Por otra parte, se habló sobre la legislación, agradeciendo a la UE por haber postergado la 
implementación de la regulación contra la deforestación, y solicitó más apoyo para las pequeñas 
empresas. También hubo reflexiones sobre la desconexión del ser humano con la naturaleza, 
citando el concepto de “inteligencia ecológica” y proponiendo que los pueblos indígenas, más 
conectados con su entorno, tenían mucho que enseñar en cuanto a adaptación y prevención. 

El debate se cerró destacando la importancia de explicar mejor el desafío climático, promoviendo 
una “pedagogía” para combatir el negacionismo y subrayando la necesidad de un sentimiento de 
responsabilidad compartida a nivel global. Además, se señaló que cada región tenía su propia 
percepción sobre la naturaleza, lo que debía ser considerado en las políticas y la cooperación 
internacional. El debate concluyó con un llamado al optimismo y a seguir trabajando para abordar 
estos desafíos globales. 
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COLOQUIO: Justicia y seguridad para los ciudadanos. Modelos de gobernanza para crear 
certidumbre 

● Susanne Gratius. Profesora de Relaciones Internacionales en la Universidad Autónoma 
de Madrid. 

● Juan Martínez Moya. Miembro de la Comisión de Coordinación y Seguimiento de la 
Cumbre Judicial Iberoamericana.  

Susanne Gratius, profesora de Relaciones Internacionales en la Universidad Autónoma de 
Madrid, expuso su análisis sobre los desafíos de justicia y seguridad en América Latina y Europa, 
enfocándose en el contraste entre las dos regiones y en los efectos de la creciente insegur idad 
global. Gratius destacó que, en tiempos de incertidumbre, tanto América Latina como Europa se 
enfrentan a una ansiedad común, impulsada por miedos colectivos como la inflación, el desempleo, 
la violencia, el cambio climático y las amenazas a la salud. Este contexto, según la profesora, ha 
dado paso a un enfoque de seguridad más centrado en el realismo y la securitización, dejando atrás 
las perspectivas liberales que prevalecían en décadas pasadas. En particular, la geopolítica, que 
ella misma considera incómoda, ha tomado mayor relevancia, y el regreso de discursos más 
realistas y autoritarios ha dejado atrás el modelo de paz y cooperación que antes definía tanto a la 
Unión Europea como a la CELAC. 

Gratius subrayó que, en América Latina, la inseguridad ciudadana se ha convertido en un tema 
central, siendo un fenómeno socialmente construido que supera tres veces el promedio 
mundial en términos de tasas de homicidio. La región enfrenta un profundo dilema entre 
democracia, justicia y seguridad, ya que resulta muy difícil mantener las tres cosas al mismo 
tiempo. La inseguridad, además de generar costos económicos significativos (aproximadamente el 
3,5% del PIB anual de la región), ha dado lugar a procesos de autocratización. En 2023, el índice 
democrático del Economic Intelligence Unit reflejó la creciente presencia de regímenes híbridos, 
dictaduras o “electodictaduras”, como las de Nicaragua y Venezuela, y un notable descenso en la 
confianza de los ciudadanos hacia las instituciones democráticas. En este contexto, Gratius señaló 
que la polarización política y la desconfianza generalizada en los sistemas políticos y judiciales de 
la región dificultan la construcción de sociedades democráticas estables. 

La profesora también abordó la cuestión de la lucha contra el crimen organizado y el narcotráfico, 
destacando que en América Latina no existen respuestas regionales efectivas, lo que agrava el 
problema. Los modelos de gobernanza nacionales han mostrado ser ineficaces, y la cooperación 
internacional en este ámbito ha sido limitada. Además, los estados disfuncionales en la región, 
aunque monopolizan la violencia, a menudo ejercen dicha violencia contra sus propios ciudadanos, 
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como sucede en Venezuela y Nicaragua. La privatización de la seguridad, que favorece los 
regímenes autoritarios, ha empeorado la situación, junto con la falta de acceso a una justicia 
eficiente, imparcial e independiente, un problema común en muchos países latinoamericanos, 
incluso en aquellos con instituciones relativamente fuertes, como Brasil. 

Frente a esta realidad, Gratius planteó varios modelos de seguridad en América Latina. El modelo 
de mano dura adoptado por Nayib Bukele en El Salvador, a pesar de las críticas, ha sido exitoso 
en términos de apoyo ciudadano, con una significativa reducción en los homicidios. Este modelo, 
sin embargo, ha sido criticado por su costo en términos de democracia. En contraposición, el 
modelo más integral impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no ha tenido 
tanto éxito en términos de resultados tangibles. Gratius también mencionó el caso de Uruguay, que 
presenta un enfoque más equilibrado, con una mayor confianza en las instituciones y un menor 
impacto del narcotráfico, lo que lo convierte en un modelo a seguir en la región. 

En cuanto a Europa, la situación es más favorable en términos de confianza en la justicia y la 
seguridad. No obstante, Gratius advirtió que la seguridad, en el contexto de la crisis migratoria y 
la guerra en Ucrania, ha pasado a ocupar una prioridad mayor, lo que ha generado una tensión 
entre los valores democráticos y la necesidad de garantizar la estabilidad. La securitización de la 
migración ha sido un tema dominante en la agenda política europea, y el creciente auge de los 
partidos de extrema derecha y los movimientos populistas han fortalecido los discursos 
nacionalistas y antiinmigración. Gratius subrayó que la Unión Europea, aunque aún mantiene un 
sistema de vigilancia a través de sus instituciones y el sistema judicial, enfrenta un problema 
creciente de cooptación política en países como Hungría, donde el presidente Viktor Orbán ha 
ejercido un control autoritario sobre la justicia. 

En términos de seguridad, Gratius observó que Europa enfrenta un dilema similar al de 
América Latina: la creciente atención a la seguridad podría implicar la reducción de los 
derechos democráticos y la justicia. Finalmente, Gratius sugirió que tanto Europa como 
América Latina necesitan un enfoque colaborativo y horizontal para enfrentar los problemas  
comunes de seguridad y justicia. Propuso la creación de un laboratorio de políticas públicas, que 
permita contrastar modelos de gobernanza y buenas prácticas en ambas regiones. Este enfoque 
debería basarse en un diálogo constante sobre problemas compartidos, sin caer en una relación 
paternalista. En su conclusión, Gratius destacó que la seguridad no debería lograrse a expensas de 
la democracia y que, en lugar de la mano dura, modelos como el de Uruguay, y en Europa, 
ejemplos de países con un Estado de derecho sólido, deberían servir de guía para avanzar hacia 
soluciones sostenibles. 
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Juan Martínez Moya, miembro de la Comisión de Coordinación y Seguimiento de la Cumbre 
Judicial Iberoamericana, comenzó su intervención agradeciendo a la Fundación Yuste y al 
Ministerio de Asuntos Exteriores por brindar un espacio en el que los órganos judiciales pudieran 
compartir su perspectiva, más allá de las estadísticas y grandes políticas. En su exposición, 
subrayó que el poder judicial no es un agente transformador de la sociedad, sino un ente 
encargado de aplicar la ley dentro del marco de un Estado de derecho. Abogó por un enfoque 
que permita conocer las realidades del día a día de la justicia en diferentes países, subrayando la 
importancia de la cooperación judicial internacional y de conocer las problemáticas concretas de 
los jueces, como los juicios masivos en países como El Salvador. 

Martínez Moya detalló el trabajo que realiza la Cumbre Judicial Iberoamericana, que agrupa a los 
23 poderes judiciales de Iberoamérica, con el fin de promover la cooperación y la concertación 
entre ellos. Resaltó que la Cumbre se ha centrado en la adopción de proyectos concretos, como las 
100 reglas de Brasilia, que abogan por la protección de personas en situación de 
vulnerabilidad, y el desarrollo de instrumentos de cooperación jurídica como IberRed. En este 
contexto, destacó la importancia de la independencia judicial, un concepto que, a su juicio, 
trasciende las fronteras nacionales y debe ser entendido dentro del marco de la comunidad jurídica 
internacional. 

En su intervención, se refirió a los proyectos en curso dentro de la XXII edición de la Cumbre 
Judicial Iberoamericana, como el uso de la inteligencia artificial en el ámbito judicial, el acceso 
a la justicia para personas en situación de vulnerabilidad, y el abordaje del crimen 
organizado mediante protocolos y guías prácticas. Subrayó la necesidad de especializar los 
órganos judiciales para combatir el crimen organizado y abogó por un enfoque más moderno en la 
investigación judicial, tomando como referencia las normativas de la Unión Europea sobre la 
creación de equipos de investigación conjunta. 

Martínez Moya también habló sobre la importancia de la seguridad jurídica, un concepto que  
vincula estrechamente con la independencia judicial, señalando que la previsibilidad del 
derecho es crucial para la resolución de conflictos y la paz social. Destacó que la Cumbre 
Judicial Iberoamericana ha trabajado para establecer una gobernanza judicial basada en la 
transparencia, la rendición de cuentas y la motivación de las decisiones judiciales, proponiendo 
sistemas de soft law, como los estándares de buen gobierno importados de la Unión Europea. 

Finalmente, subrayó que la Cumbre Judicial Iberoamericana ha logrado importantes avances en la 
cooperación jurídica internacional, especialmente en la creación de instrumentos como el 
Diccionario Hispánico del Español Jurídico, y en la mejora de la colaboración entre los sistemas 
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judiciales de Iberoamérica. Concluyó destacando que, si bien aún existen desafíos, la seguridad 
jurídica debe ser garantizada no solo por el Estado, sino también por el poder judicial, y que la 
independencia judicial es fundamental para asegurar un marco de estabilidad y confianza en la 
sociedad. 

El debate de este coloquio, giró en torno a temas significativos sobre la democracia, la 
cooperación judicial internacional y los desafíos tecnológicos en el ámbito judicial. Se destacó 
el riesgo que enfrenta la democracia, especialmente en países con crimen organizado y justicia 
amenazada, y se planteó la posibilidad de que Europa también podría enfrentar estos mismos 
peligros. Además, se discutió la colaboración entre los órganos judiciales de Iberoamérica y su 
relación con otras entidades europeas. 

Uno de los puntos clave fue la intervención sobre el impacto de las nuevas tecnologías, como la 
inteligencia artificial y el control tecnológico de las personas, utilizando el ejemplo de China. 
Se mencionó también el equilibrio entre el control tecnológico y la protección de derechos 
individuales. En cuanto a la cooperación judicial internacional, se subrayó la necesidad de 
crear redes y plataformas como IberRed para fortalecer la colaboración entre los poderes 
judiciales de Iberoamérica y Europa, y se destacó la importancia de la Cumbre Judicial 
Iberoamericana. 

Finalmente, se discutió la relevancia de la especialización de los tribunales en temas 
medioambientales y de derechos humanos, tomando como ejemplo la evolución de la justicia 
en casos de violencia de género. La importancia de crear una cultura jurídica 
medioambiental fue resaltada, así como la necesidad de utilizar herramientas tecnológicas, como 
la inteligencia artificial, para mejorar la gestión de estos casos. El debate concluyó con la 
necesidad de fortalecer los mecanismos de cooperación judicial y fomentar una mayor 
conciencia sobre los derechos medioambientales a nivel global. 
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VIERNES, 22 DE NOVIEMBRE DE 2024 

BLOQUE 2: LOS RESULTADOS DE LA XXIX CUMBRE IBEROAMERICANA DE 
JEFAS Y JEFES DE ESTADO DE GOBIERNO DE NOVIEMBRE DE 2024 

PRESENTACIÓN DE RESULTADOS Y ANALISIS DE LA XXIX CUMBRE 
IBEROAMERICANA. Innovación, inclusión y sostenibilidad en Iberoamérica 

● José Frederico Ludovice. Secretario general adjunto. Secretaría General Iberoamericana 
(SEGIB).  

José Frederico Ludovice, secretario general adjunto de la Secretaría General Iberoamericana 
(SEGIB), expuso los resultados y desafíos de la reciente Cumbre Iberoamericana celebrada en 
Cuenca, Ecuador. A lo largo de su intervención, destacó las dificultades políticas, logísticas y 
diplomáticas que marcaron el contexto de la cumbre, así como los avances y compromisos 
asumidos por los países miembros. 

Ludovice explicó que la cumbre se llevó a cabo en un entorno complejo debido a cambios en el 
gobierno ecuatoriano, tensiones regionales y coincidencias de fechas con eventos internaciona les 
relevantes, como la cumbre del G20 y la semana de alto nivel de Líderes Económicos de APEC. 
Además, señaló que incidentes diplomáticos previos llevaron a la ausencia de tres países (México, 
Nicaragua y Venezuela), aunque enfatizó que estas naciones participaron activamente en la 
preparación de los documentos oficiales. 

A pesar de las dificultades, resaltó que el 92% de las cuotas de los países miembros fueron 
pagadas, lo que refleja el compromiso con la continuidad operativa de la SEGIB. También 
subrayó los logros en la aprobación del presupuesto y del programa de acción para el próximo 
bienio, así como la consolidación de iniciativas en áreas como innovación, sustentabilidad y 
cohesión social. 

Entre los temas críticos, Ludovice destacó el debate sobre el embargo a Cuba, que impidió alcanzar 
consenso para una declaración conjunta. No obstante, 19 países firmaron una declaración política 
que reafirma la importancia de la comunidad iberoamericana como un espacio de diálogo y 
cooperación. 

En cuanto al futuro, señaló que España asumirá la Secretaría Pro Témpore, lo que genera 
expectativas positivas para superar los retos actuales y avanzar en la agenda regional. Además, 
enfatizó que la SEGIB seguirá trabajando en la implementación de los mandatos vigentes, 
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incluyendo proyectos en digitalización, medioambiente, seguridad alimentaria y 
arquitectura financiera internacional, entre otros. 

Finalmente, Ludovice destacó la resiliencia de la comunidad iberoamericana frente a las tensiones 
políticas y desafíos globales, y manifestó su confianza en que las próximas cumbres serán clave 
para fortalecer esta colaboración regional. 

 

COLOQUIO SOBRE LA CUMBRE IBEROAMERICANA. Innovación, inclusión y 
sostenibilidad en Iberoamérica. Presente y futuro  

● Andres Delich Secretario general Adjunto de la Organización de Estado iberoamericanos 
(OEI) 

● Carmen Fernández Torres. Embajadora en misión especial para Cumbres y Espacio 
Iberoamericano. Secretaría de Estado para Iberoamérica y el Caribe y el Español en el 
Mundo. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación. 

● Wilma Andrade. Embajadora de Ecuador en España.  
● José Frederico Ludovice. Secretario General Iberoamericano Adjunto (SEGIB).  

Andrés Delich intervino en representación de Mariano Jabonero, director de la Organización de 
Estados Iberoamericanos (OEI), destacando la trayectoria de la institución en sus 75 años de 
existencia. Subrayó que la OEI, compuesta por ministros de educación de los países 
iberoamericanos, cuenta con 20 oficinas y gestiona alrededor de 600 proyectos enfocados en 
educación, ciencia y cultura. 

Durante su intervención, Delich reflexionó sobre la cooperación iberoamericana, resaltando su 
carácter histórico y su consolidación más allá de las cumbres políticas, gracias al trabajo 
sistemático de diversas organizaciones. También mencionó el reconocimiento que recibió la OEI 
este año con el Premio Princesa de Asturias en la categoría de Cooperación Internacional. 

Delich identificó desafíos en la gobernabilidad del sistema de cooperación iberoamericana, 
haciendo un llamado a fortalecer la eficacia de sus organismos multilaterales. Asimismo, señaló 
la necesidad de coordinar mejor las agendas entre ministerios y cancillerías dentro de los 
países para optimizar los resultados. 

Con respecto a la última Cumbre Iberoamericana, destacó su importancia como espacio político 
de alto nivel, aunque lamentó que no se realizaran reuniones ministeriales clave relacionadas  
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con educación y cultura. Por ello, instó a repensar los modelos de cooperación y vinculac ión 
política, con el objetivo de dotar a la comunidad iberoamericana de una voz más fuerte y coherente 
tanto en el ámbito interno como en el contexto global. 

En conclusión, Delich expresó su compromiso con el fortalecimiento de la gobernanza en la 
cooperación iberoamericana, planteando la necesidad de una reflexión estratégica para afrontar 
los retos actuales y futuros. 

Carmen Fernández Torres, embajadora en misión especial para las Cumbres y el Espacio 
Iberoamericano, destacó el compromiso de España con el fortalecimiento del sistema de Cumbres 
Iberoamericanas y agradeció a la Cancillería de Ecuador por su liderazgo durante el proceso que 
culminó en la reciente cumbre. Reconoció el esfuerzo conjunto de los países participantes y 
subrayó que, aunque no se alcanzó el consenso esperado en algunos documentos clave, el trabajo 
realizado sentó bases sólidas para avanzar en el fortalecimiento de la cooperación iberoamericana. 

Fernández Torres resaltó tres puntos clave de la cumbre: el consenso como eje central del sistema, 
la importancia de los 26 comunicados especiales negociados durante el proceso, y el rol de las 
cumbres como espacio de proyección política y cooperación. A pesar de los desafíos logísticos y 
políticos, señaló que estos documentos abordan temas prioritarios como la desnutrición infantil, el 
cambio climático, la inteligencia artificial y los derechos digitales, entre otros. 

Reconoció las dificultades que enfrentó la cumbre, como la ausencia de consenso en ciertos temas 
debido a posturas divergentes de países como Argentina y Cuba, así como las ausencias de 
delegaciones clave de Venezuela, México y Nicaragua. No obstante, reafirmó el compromiso de 
España, como próxima secretaría pro tempore, de trabajar en la adaptación de los métodos  
de cooperación para hacer frente a un panorama global y regional cambiante. 

En su intervención, Fernández también abogó por mejorar la coordinación interministerial e 
interinstitucional, fomentar la participación de observadores asociados y reforzar la horizontal idad 
y el respeto mutuo como principios rectores. Con un enfoque en la innovación y la resilienc ia, 
destacó el papel de las lenguas y culturas iberoamericanas como activos fundamentales para 
proyectar a la región en el ámbito global. 

Finalmente, expresó la voluntad de España de consolidar el sistema de cumbres como una 
herramienta eficaz y unificada para afrontar los desafíos comunes de la región, promoviendo una 
reflexión conjunta que permita generar entregables tangibles y fortalecer el sentimiento de 
comunidad entre los países iberoamericanos. 
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La embajadora de Ecuador en España, Wilma Andrade, destacó durante su intervención la 
importancia del diálogo y la cooperación en el marco iberoamericano, enfatizando la profunda 
conexión cultural y los lazos históricos que unen a Ecuador con España. Resaltó el apoyo brindado 
por el Ministerio de Asuntos Exteriores de España y organismos internacionales como la SEGIB 
y la Organización de Estados Iberoamericanos, con un enfoque en la cooperación regional para 
enfrentar retos compartidos. 

Andrade subrayó los ejes temáticos principales de la Cumbre Iberoamericana: innovación, 
inclusión y sostenibilidad, señalando su relevancia para abordar desafíos como la inversión 
insuficiente, la lucha contra la pobreza, la equidad de género y el cambio climático. Destacó las 
iniciativas de Ecuador en la equidad de género y las políticas de empleabilidad juvenil, las cuales 
buscan ofrecer oportunidades laborales a una población predominantemente joven. 

En el tema de sostenibilidad, enfatizó los impactos del cambio climático, ilustrados por fenómenos 
como la sequía en Ecuador y las inundaciones en España. Instó a fortalecer la cooperación en áreas 
clave como la biodiversidad, las energías renovables y la justicia climática. 

Asimismo, resaltó el papel de la Secretaría Pro tempore de Ecuador en la organización de la 
cumbre, que, a pesar de los desafíos políticos y sociales en la región, logró avanzar en agendas 
concretas de cooperación. Andrade abogó por fortalecer los mecanismos de seguimiento a los 
acuerdos alcanzados y fomentar la participación de diversos sectores, incluidos el académico, la 
sociedad civil y el sistema judicial, para consolidar democracias más robustas. 

Finalmente, agradeció a la Fundación Yuste por propiciar espacios de reflexión y destacó su labor 
en promover la democracia, los derechos humanos y la integración social entre Europa e 
Iberoamérica, reafirmando la necesidad de continuar consolidando una agenda compartida para el 
desarrollo sostenible y justo de la región. 

José Frederico Ludovice elogió la calidad y complementariedad de las intervenciones realizadas 
durante el evento, destacando los análisis de la Cumbre Iberoamericana presentados por la 
embajadora Carmen Fernández, el presidente y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Reconoció 
especialmente las valiosas sugerencias de Wilma Andrade sobre el fortalecimiento de la 
cooperación futura y el papel destacado de la Organización de Estados Iberoamericanos (OEI) en 
la región. 

Subrayó la importancia de fomentar la unidad y colaboración entre las distintas organizaciones 
y actores iberoamericanos. Señaló que, dada la magnitud y complejidad de los desafíos que 
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enfrenta la comunidad iberoamericana, la prioridad debe ser sumar esfuerzos en lugar de dividir los. 
En este contexto, enfatizó la necesidad de trabajar de manera complementaria para abordar los 
problemas de la región de manera efectiva. 

Ludovice concluyó sugiriendo la apertura de un debate o intercambio de ideas como una vía para 
enriquecer la discusión y avanzar hacia soluciones colectivas. 

El debate de este coloquio abordó temas clave en el contexto iberoamericano, centrados en la 
innovación, la productividad, la formación profesional y el fortalecimiento de la cooperación 
interregional, destacando la necesidad de avanzar en estos ámbitos desde una perspectiva inclus iva 
y conectada. 

Se enfatizó la importancia de crear un marco iberoamericano de datos que incorpore modelos 
lingüísticos propios, posicionando el multilingüismo como un valor agregado en las nuevas 
tecnologías. En paralelo, se destacó el desafío de aumentar la productividad en América Latina, 
donde, a pesar del crecimiento económico, no se han logrado mejoras sustanciales en este aspecto. 
La mejora de los recursos humanos y el diálogo intersectorial entre la educación y el sector 
productivo se identificaron como áreas prioritarias, con iniciativas como el Instituto 
Iberoamericano de Educación y Productividad, que busca fomentar la cooperación entre 
empresarios y académicos. 

La innovación tecnológica y la inteligencia artificial se presentaron como oportunidades clave para 
la región. Aunque se reconoció un ecosistema empresarial vibrante, con una destacada producción 
de unicornios, se subrayó la necesidad de fortalecer la formación profesional para cerrar la brecha 
entre la educación y las demandas del mercado laboral. La inteligencia artificial plantea retos en 
el sistema educativo, exigiendo un enfoque en habilidades fundamentales como la capacidad de 
“aprender a aprender” y la comprensión lectora y matemática. 

En el ámbito de la cooperación internacional, se mencionaron proyectos apoyados por organismos 
como la Unión Europea y CAF, que respaldan reformas en la formación profesional en países 
como Paraguay. Asimismo, se destacó la relevancia de la cooperación sur-sur y triangular para 
enfrentar desafíos comunes. 

El debate también abarcó temas de gobernanza y justicia, señalando la necesidad de fortalecer la 
democracia y abordar problemas estructurales. Se propuso un mecanismo de diálogo permanente 
que permita una interacción más fluida entre expertos, gobiernos y la sociedad civil, aprovechando 
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la conectividad digital y fomentando una cooperación más activa entre los países iberoamericanos 
y europeos. 

Finalmente, se enfatizó la importancia de una comunicación efectiva y de la participación de los 
jóvenes para revitalizar el concepto de comunidad iberoamericana, asegurando que los logros sean 
tangibles y relevantes para las nuevas generaciones. Se concluyó que el desafío principal es 
mejorar la conexión y divulgación de las iniciativas existentes para consolidar resultados medibles 
y sostenibles. 

 

BLOQUE 3 — MIRANDO HACIA EL FUTURO EN LAS RELACIONES CELAC-UE  

MESA REDONDA: La Cumbre UE-CELAC 2025 en el contexto geopolítico internacional 
actual  

● Santiago Mejía Idárraga. Ministro Consejero encargado de Asuntos Políticos de la 
Embajada de Colombia.  

● Elena Nevado del Campo. Vicepresidenta de EUROLAT- Asamblea Parlamentaria UE-
ALC del Parlamento Europeo. 

● Juan Carlos Gafo Acevedo. Embajador de España y subdirector general adjunto de 
México, Centroamérica y Caribe. Secretaría de Estado para Iberoamérica y el Caribe y el 
Español en el Mundo. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.   

Juan Carlos Gafo Acevedo, Embajador de España, subdirector general adjunto de México, 
Centroamérica y Caribe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, 
participó en un foro en Santa María de Guadalupe, centrado en el futuro de las relaciones bi-
regionales entre la Unión Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC). En su intervenc ión, 
subrayó la importancia de fortalecer la colaboración estratégica entre ambas regiones en un 
contexto geopolítico cambiante y desafiante, marcado por crisis multidimensionales. 

Gafo destacó que, pese a diferencias en las agendas internacionales, la UE y ALC comparten 
valores fundamentales como la democracia, los derechos humanos, el Estado de derecho y el 
multilateralismo. Además, enfatizó la relevancia económica y comercial de América Latina para 
la UE, siendo esta última el principal inversor y tercer socio comercial de la región. No obstante, 
identificó retos comunes, como la regresión democrática, la desigualdad, la inseguridad y los flujos 
migratorios, y abogó por abordarlos desde un enfoque cooperativo y constructivo. 
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De cara a la próxima Cumbre UE-CELAC en Bogotá (2025), el embajador planteó líneas de acción 
prioritarias, incluyendo la consolidación de acuerdos comerciales pendientes, como los de 
Mercosur y México, y el impulso de la integración regional en América Latina como elemento 
clave para su relevancia internacional. Asimismo, enfatizó la necesidad de un diálogo político y 
técnico continuo que incorpore las prioridades de América Latina y promueva iniciativas conjuntas 
en áreas clave, como la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climático. 

En su conclusión, Gafo abogó por mantener viva la agenda UE-CELAC, preservando los logros 
alcanzados y trabajando en una relación estratégica basada en valores compartidos, diálogo 
inclusivo y acciones concretas. Reiteró el compromiso de España y la UE de acompañar a América 
Latina en su desarrollo, fortaleciendo su papel como socios globales frente a los desafíos comunes. 

Santiago Mejía Idárraga, Ministro Consejero encargado de Asuntos Políticos de la Embajada de 
Colombia, participó en el foro organizado por la Fundación Yuste, representando al embajador 
Ávila. Durante su intervención, Mejía resaltó la relevancia de las Cumbres CELAC-UE como 
espacios para garantizar certidumbre en un contexto de creciente incertidumbre geopolítica y 
económica. 

Señaló que las transformaciones políticas globales están poniendo a prueba los princip ios 
multilaterales establecidos, y abogó por una “convergencia bisagra” que permita preservar los 
acuerdos alcanzados en las últimas décadas, sin caer en polarizaciones ideológicas que 
comprometan la viabilidad de estos foros. Además, identificó desafíos específicos para América 
Latina, incluyendo la superación de la pobreza y las transformaciones pendientes en el modelo de 
producción, factores que inciden directamente en la política exterior de la región. 

Mejía destacó los pilares de la política exterior del gobierno de Gustavo Petro, especialmente el 
enfoque en la “paz total” como eje estratégico, lo que implica reformas estructurales en ámbitos 
como la reforma agraria, la justicia, la no repetición y el desarrollo territorial. Subrayó la necesidad 
de apoyo internacional para garantizar la implementación efectiva del Acuerdo de Paz de 
2016 y las metas de sostenibilidad, enmarcadas en iniciativas como la declaración de “paz con la 
naturaleza”. 

El Ministro Consejero también abordó los retos y oportunidades para Colombia en el contexto de 
la presidencia pro tempore de diversos foros regionales y globales que el país asumirá en 2025, 
incluyendo la CELAC-UE, la Comunidad Andina y la Alianza del Pacífico. Resaltó el papel 
crucial de la Unión Europea como socio en los procesos de paz en Colombia y en la financiac ión 
de proyectos de desarrollo sostenible. 
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Finalmente, Mejía abogó por que la Unión Europea promueva una mayor integración regional en 
América Latina y revise el impacto de su legislación, como la relativa a la deforestación y la 
inteligencia artificial, sobre los países de la región. Insistió en que la UE debe reforzar su 
compromiso con el multilateralismo y con valores democráticos, y sugirió explorar nuevos 
modelos de cooperación práctica, tomando como referencia los BRICS, para superar las barreras 
ideológicas y fomentar el desarrollo económico inclusivo. 

Elena Nevado del Campo, Vicepresidenta de la Asamblea Parlamentaria EUROLAT, destacó la 
importancia de la cooperación entre Europa y América Latina durante su intervención en un evento 
organizado por la Fundación Academia Europea de Yuste.  

Nevado del Campo enfatizó que, aunque el Parlamento Europeo no posee capacidad ejecutiva, 
desempeña un papel esencial en la ratificación de acuerdos y medidas que definen las relaciones 
entre las regiones. Recordó que los esfuerzos conjuntos deben centrarse en crear certidumbre frente 
a los desafíos globales, especialmente en el contexto de un mundo cada vez más multipo lar. 
Subrayó la necesidad de fortalecer la presencia de jefes de Estado en eventos clave como la 
Cumbre CELAC de Colombia en 2024, para avanzar en acuerdos significativos. 

La Vicepresidenta destacó que los desafíos persistentes en América Latina y Europa incluyen la 
paz, la lucha contra la pobreza, el desarrollo sostenible y el cambio climático. Aseguró que, a pesar 
de los cambios en la Comisión Europea, los objetivos acordados en la cumbre EU-CELAC de 2023 
no se modificarán, subrayando la importancia de la cooperación en áreas estratégicas como el 
comercio y el cambio climático. También mencionó los esfuerzos para concluir acuerdos 
comerciales pendientes, como el de Mercosur, y destacó los más de 130 programas y 45.000 
millones de euros comprometidos en la cumbre de Bruselas. 

Finalmente, Nevado del Campo concluyó que Europa y América Latina tienen una oportunidad 
única para fortalecer su relación bi-regional y afrontar juntos las incertidumbres globales. Instó a 
los participantes a no ser meros espectadores, sino a forjar una relación estratégica y sostenible 
que beneficie a ambas regiones en el futuro. 

El debate se centró en la importancia de reforzar la cooperación entre la Unión Europea y América 
Latina y el Caribe, destacando la necesidad de abordar temas globales y de largo plazo, como la 
integración y la resolución de conflictos. Se subrayó la relevancia de la presencia de los jefes de 
Estado en las cumbres, pues su participación es crucial para dar dirección y viabilidad a los 
acuerdos internacionales. 
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Se abordaron diversos temas, como la importancia de cerrar acuerdos pendientes, especialmente 
en el contexto de la relación bi-regional, y las oportunidades de cooperación en áreas clave como 
el crimen organizado transnacional, el narcotráfico y la seguridad. Se destacó el avance en la lucha 
contra el crimen a través de programas conjuntos como COPOLAD y la cooperación entre Europol 
y Ameripol. 

Además, se discutió sobre el desafío de la migración, mencionando que América Latina alberga a 
millones de migrantes, y la necesidad de colaborar en la gestión de desastres naturales y la 
transición hacia economías más sostenibles. También se enfatizó la relevancia de las alianzas 
digitales y la investigación conjunta, mencionando iniciativas recientes como los diálogos políticos 
en Santiago de Chile sobre inteligencia artificial y conectividad. 

El tema de la financiación internacional fue otro punto clave, con énfasis en la necesidad de 
facilitar el acceso a recursos para los países de América Latina, en especial aquellos con altos 
niveles de deuda externa. En este contexto, se propuso explorar mecanismos como el canje de 
deuda por educación o sostenibilidad. 

Por último, se abordaron cuestiones relacionadas con la doble ciudadanía, subrayando cómo estas 
comunidades pueden influir en las relaciones políticas entre ambos continentes. Se coincidió en 
que la diplomacia parlamentaria es esencial para fortalecer las democracias latinoamericanas y 
promover la paz y el Estado de derecho. 

El debate concluyó con una propuesta de crear un espacio específico durante la cumbre de Sevilla 
en 2025, dedicado exclusivamente a América Latina y el Caribe, con el objetivo de impulsar la 
cooperación y el desarrollo en la región. 

 

MESA REDONDA: Prioridades, campos de interés para el periodo 2025-2026: CELAC -EU 

● Alberto Brunori. Director Fundación EU-LAC.  
● Pablo Hurtado Pardo. Director general de Acción Exterior. Junta de Extremadura. 
● María Jimena Durán Sanín. Ejecutiva senior de la Oficina Europa, Asia y Medio Oriente 

de CAF.  

Alberto Brunori, Director de la Fundación EU-LAC, participó en el evento agradeciendo a los 
organizadores y destacando que su intervención se enmarca en los primeros meses de su gestión. 
Durante este tiempo, presentó ante su junta directiva, compuesta por 61 miembros de la Unión 
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Europea y la CELAC, el plan de trabajo para los próximos cuatro años. Subrayó que la misión de 
la Fundación es fortalecer y promover la asociación estratégica entre ambas regiones, destacando 
la importancia de la participación de las sociedades civiles, que incluye al sector académico, 
privado, think tanks, ONG y organizaciones de derechos humanos. Esta misión, según Brunori, se 
reafirma a través de la consulta continua y la acción como facilitadores del diálogo bi-regional y 
el multilateralismo. 

Brunori expuso tres líneas estratégicas para el periodo en curso: fortalecer la cooperación bi 
regional, promover el diálogo político entre la UE y la CELAC, y priorizar el seguimiento de los 
acuerdos alcanzados. En cuanto a temas específicos, resaltó la necesidad de impulsar el comercio, 
la inversión y las economías justas, y la importancia de involucrar al sector privado en este proceso. 
También destacó la centralidad de la democracia, el Estado de derecho y los derechos humanos, 
con especial énfasis en la protección del espacio cívico y la participación de la sociedad civil en 
las decisiones políticas. 

El Director también subrayó el trabajo en torno a la igualdad de género, enfocándose en un 
pacto bi regional para el cuidado, así como en el fortalecimiento de la participación política 
de las mujeres. En cuanto a la lucha contra el cambio climático y la financiación internaciona l, 
reconoció la preocupación del Caribe por la arquitectura financiera global y expresó la necesidad 
de buscar consensos en estos temas. 

Por último, Brunori hizo hincapié en la importancia de abordar cuestiones de seguridad, 
incluyendo la lucha contra el crimen organizado y las economías ilícitas, adoptando una 
perspectiva inclusiva que considere los impactos diferenciados sobre las mujeres. Aseguró que la 
Fundación EULAC continuará trabajando en colaboración con distintos actores y contribuirá a que 
estos temas se incluyan en la agenda de la próxima cumbre. 

Pablo Hurtado Pardo, Director General de Acción Exterior de la Junta de Extremadura, participó 
en el evento destacando la importancia de la relación estratégica entre la Unión Europea (UE) y la 
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC). Agradeció al Ministerio de 
Asuntos Exteriores por su colaboración con la Fundación Yuste, reafirmando el compromiso de 
Extremadura con la estabilidad de esta alianza. Comenzó su intervención expresando condolencias 
por las víctimas del desastre de La Dana en España, incluidos ciudadanos extremeños, subrayando 
la solidaridad de la región. 

Hurtado presentó datos que evidencian la relevancia de la colaboración entre la UE y CELAC, 
señalando que ambas regiones representan un tercio de los miembros de la ONU, el 21% del 
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PIB mundial y más del 50% de la biodiversidad global. Destacó el contexto internaciona l 
actual, marcado por la transición en la UE y los retos derivados de la política de Estados Unidos, 
la guerra en Ucrania y las tensiones en Oriente Medio. A pesar de estos desafíos, expresó moderado 
optimismo sobre las relaciones UE-CELAC, subrayando la importancia de la cumbre de Bogotá 
en 2025 para evaluar los resultados de la cumbre de Bruselas de 2023. 

En cuanto a las prioridades para la colaboración futura, Hurtado mencionó temas clave como la 
transición verde, la cooperación en energías renovables, la transformación digital, la salud, la 
seguridad alimentaria y el fortalecimiento institucional y democrático. Hizo especial énfasis en la 
relevancia de la cooperación en gobernanza, transparencia y lucha contra la corrupción. 

Finalizó destacando el papel fundamental de Extremadura como puente entre Europa y América 
Latina, recordando la histórica relación de la región con Hispanoamérica y la reciente estrategia 
Extremestiza, que busca revalorizar este legado y promover futuros compartidos. 

María Jimena Durán Sanín, Ejecutiva Senior de la Oficina Europa, Asia y Medio Oriente de 
CAF, participó en un evento organizado por la Fundación Yuste, agradeciendo la oportunidad de 
discutir la relación entre América Latina y Europa. Durante su intervención, resaltó la importanc ia 
de realizar revisiones periódicas para evaluar los avances y desafíos en las relaciones bi-regiona les. 
Destacó que, tras la Cumbre EU-CELAC de julio de 2023, se logró un avance significativo al 
establecer una hoja de ruta común que propicia una colaboración más estrecha y efectiva, enfocada 
en resolver problemas concretos y globales, en lugar de mantener la desafección histórica entre las 
dos regiones. 

Durán Sanín enfatizó que la iniciativa Global Gateway, que promueve una transición verde, digita l 
y justa, no debía ser abandonada, sino profundizada. Subrayó la relevancia de aprovechar el 
potencial de América Latina en biodiversidad, energías renovables, agricultura y materias  
primas, buscando siempre agregar valor. En este contexto, mencionó las 75 iniciat ivas 
impulsadas por CAF, que incluyen proyectos de interconexión eléctrica, hidrógeno verde y otras 
áreas clave. 

Asimismo, identificó tres grandes retos para la región: la brecha digital, la infraestructura y la 
transición energética. Señaló que, a pesar de los avances en digitalización y proyectos concretos 
en países como Trinidad y Tobago, Colombia y El Salvador, persistían grandes desigualdades en 
infraestructura, energías renovables y movilidad social. Resaltó la necesidad de políticas sociales 
inclusivas que aborden la persistencia de la desigualdad, especialmente en temas de género y 
población afrodescendiente e indígena. 
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Durán Sanín concluyó su intervención destacando que, aunque los desafíos eran grandes, existían 
oportunidades significativas para avanzar en la integración física de América Latina y Europa, 
especialmente a través de la interconexión eléctrica, la conectividad digital y el desarrollo de 
infraestructuras comunes. Insistió en la importancia de la colaboración con el sector privado y la 
sociedad civil para transformar las declaraciones políticas en acciones concretas que mejoren la 
calidad de vida en ambas regiones. 

En el debate, se destacó la importancia de mantener el enfoque a largo plazo para abordar los 
desafíos regionales, especialmente aquellos que no pueden resolverse de manera inmediata, sino 
que requieren esfuerzos conjuntos y sostenidos. Se subrayó la necesidad de una voz unificada, 
particularmente en los foros internacionales, para fortalecer la influencia de la región. Los 
panelistas abordaron diversos retos que ya existían, destacando la relevancia de la inversión y el 
trabajo conjunto entre la administración pública, la sociedad civil y los organismos de inversión 
para convertir las declaraciones en acciones concretas que mejoren la calidad de vida de los 
ciudadanos. 

El debate también incluyó un cuestionamiento sobre el papel de las regiones, como Extremadura, 
en el fortalecimiento de las relaciones entre la Unión Europea y América Latina, destacando la 
creciente influencia del Comité Europeo de las Regiones y su capacidad para influir en las 
decisiones políticas. En este contexto, se enfatizó la importancia de la participación activa de 
Extremadura, particularmente con la presencia de una eurodiputada extremeña en la 
vicepresidencia de EUROLAT, lo que representa una oportunidad estratégica para la región. 

Otro tema clave fue el sector privado, cuyo involucramiento en los desafíos globales, como el 
cambio climático, es crucial. Se discutió sobre los incentivos necesarios para motivar su 
participación, destacando la necesidad de fomentar una conciencia compartida sobre los desafíos 
comunes. Además, se mencionó la importancia de la colaboración entre el sector privado y otros 
actores, como las instituciones académicas y los gobiernos, para abordar estos problemas de 
manera integral. 

Finalmente, se hizo hincapié en la relevancia de la educación superior y la creación de un espacio 
frecuente para la cooperación académica, como herramienta fundamental para la relación entre la 
Unión Europea y CELAC. Se destacó la continuación de los esfuerzos en este ámbito, a pesar de 
los altibajos, y se expresó el compromiso de seguir trabajando para avanzar en estos objetivos, 
concluyendo con una reflexión sobre la importancia de la convergencia de esfuerzos para lograr 
resultados operacionales rápidos. 
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CONCLUSIONES Y CLAUSURA 

● Monika Krzepkowska. Encargada de Negocios. Embajada de Polonia en España. 
Presidencia semestral del Consejo de la U.E. el 1er Semestre de 2025. 

● Pablo Hurtado Pardo. Director general de Acción Exterior. Junta de Extremadura. 
● Carmen Fernández Torres. Embajadora en misión especial para Cumbres y Espacio 

Iberoamericano. Secretaría de Estado para Iberoamérica y el Caribe y el Español en el 
Mundo. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.    

● Santiago Mejía Idárraga. Ministro consejero encargado de Asuntos Políticos de la 
Embajada de Colombia en España. Presidencia CELAC en 2025.  

En su intervención de clausura, Monika Krzepkowska, Encargada de Negocios de la Embajada 
de Polonia en España, expresó su agradecimiento por la invitación al evento, lamentando no haber 
podido asistir a todas las intervenciones pero destacando el valor de las discusiones seguidas a 
través de internet. Subrayó la importancia de América Latina y el Caribe como una esfera de interés 
clave para la Unión Europea, especialmente dado el contexto actual de desafíos internaciona les, 
como la agresión rusa contra Ucrania, que afecta directamente a Europa y, en particular, a Polonia. 

Destacó la amenaza de la desinformación rusa, que afecta tanto a Europa como a América Latina, 
señalando que esta región es especialmente vulnerable. En este sentido, mencionó que la Unión 
Europea ha hecho esfuerzos para contrarrestar la manipulación de información, pero aún enfrenta 
dificultades. También hizo hincapié en las complejidades de las relaciones con América Latina, 
dada la diversidad y las discrepancias dentro de la región, lo que exige un enfoque diplomático 
delicado y equitativo. 

En cuanto a las relaciones bi-  regionales, Krzepkowska resaltó el compromiso de la Unión 
Europea con la inclusividad y la igualdad, que ha sido clave para evitar conflictos y fortalecer 
la cooperación. Comentó sobre la organización de la cumbre USELAC en Bogotá en 2025, 
destacando que Polonia, al asumir la presidencia del Consejo de la Unión Europea en el primer 
semestre de 2025, apoyará activamente las actividades para fomentar el diálogo entre ambas 
regiones. 

Finalmente, la representante polaca enfatizó que uno de los temas prioritarios para la presidencia 
polaca será la seguridad en sus diversas dimensiones, con un enfoque particular en la lucha contra 
la desinformación rusa. Concluyó su intervención reafirmando la disposición de Polonia para 
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trabajar en conjunto con los países latinoamericanos y europeos en los retos futuros, ofreciendo su 
colaboración para intercambiar ideas y fortalecer los lazos bilaterales. 

Durante la sesión de clausura, Pablo Hurtado Pardo, Director General de Acción Exterior de la 
Junta de Extremadura, destacó la relevancia histórica de la región de Extremadura en las relaciones 
con América Latina y la Unión Europea, mencionando que el evento se había llevado a cabo en 
Guadalupe, un lugar simbólico donde, según su perspectiva, “todo comenzó”. Afirmó que la 
Fundación Yuste es el espacio idóneo para continuar con la celebración de estos encuentros, ya 
que cada año alberga espacios de reflexión y análisis con la participación de expertos y 
representantes de instituciones clave en las relaciones entre ambas regiones. 

Hurtado Pardo agradeció a todas las instituciones presentes y resaltó que el evento se había 
desarrollado en un ambiente de alto nivel. Se mostró confiado en que las conclusiones obtenidas 
servirán para mejorar las relaciones bi-regionales, particularmente a medida que se avance en la 
presidencia del Consejo Europeo. Reiteró el compromiso de Extremadura para seguir 
apoyando el refuerzo de estas relaciones, tanto a través del Gobierno de España como de la 
Fundación Yuste, y expresó su disposición para recibir nuevamente a los participantes en futuros 
encuentros en la región. 

Finalmente, cerró su intervención subrayando que Extremadura tiene mucho que aportar en el 
desarrollo de estas relaciones y reiteró su agradecimiento a todos los implicados. 

En su intervención, Carmen Fernández Torres, Embajadora en misión especial para Cumbres y 
el Espacio Iberoamericano en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación 
de España, felicitó y agradeció a la Fundación Yuste por su hospitalidad al acoger el evento, que, 
según indicó, trató un tema fundamental para el gobierno de España: las relaciones bi-regiona les 
entre América Latina y la Unión Europea. Destacó que, en tiempos de incertidumbre, el diálogo y 
el entendimiento mutuo son esenciales para avanzar en una agenda común, y subrayó la 
importancia de seguir explorando el potencial de la cooperación y generar soluciones conjuntas 
ante los problemas compartidos. 

Fernández Torres enfatizó que es crucial avanzar en áreas clave como la seguridad, la 
movilidad, las transiciones, el respeto al medio ambiente y la inclusión, con un enfoque en la 
creación de productos concretos que impacten directamente en la vida de los ciudadanos . 
Añadió que, en el ámbito geopolítico, América Latina y la Unión Europea deben ser un polo 
alternativo para defender los principios y valores que han cimentado su colaboración desde el 
inicio, promoviendo una mayor convergencia y tiempos de respuesta más ágiles. 

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
42 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

La Embajadora resaltó que uno de los mayores logros de la Unión Europea ha sido la 
implementación de políticas públicas que transforman la vida cotidiana de los ciudadanos, y 
planteó la reflexión sobre el coste que implicaría la falta de diálogo entre América Latina y 
la Unión Europea. Finalmente, instó a la implementación urgente de soluciones, foros y 
cumbres para abordar la convergencia entre ambas regiones de manera efectiva y acelerar 
la colaboración en todos los ámbitos mencionados. 

En su intervención, Santiago Mejía Idárraga, Ministro Consejero encargado de Asuntos Políticos 
de la Embajada de Colombia en España, destacó la importancia de espacios como este para la 
construcción de una agenda compartida entre América Latina y la Unión Europea. Subrayó que, 
en el marco de la presidencia de CELAC en 2025, Colombia invita a todos los participantes a 
unirse a la cumbre que se celebrará en Bogotá, la cual, según indicó, no tiene un enfoque 
transgresor, sino que busca dar continuidad a los avances previos y enfocarse en temas clave para 
el futuro de las relaciones bi-regionales. 

Mejía resaltó dos temas prioritarios para la presidencia colombiana: el proceso de paz de Colombia 
y su experiencia en relaciones bi-regionales, el cual, consideró, podría contribuir al diálogo y 
cooperación entre las dos regiones. El segundo tema fue la transición energética y la 
preservación del medio ambiente, un desafío común para ambas regiones, en el cual Colombia 
pondrá énfasis en su cumbre. 

El Ministro Consejero también mencionó la importancia de fortalecer los vínculos comerciales  
y de inversión, promoviendo cadenas de suministro confiables y crecimiento sostenible. 
Además, hizo referencia a la Alianza Digital de la Unión Europea y CELAC y los avances 
realizados en torno a la ciberseguridad y la defensa de derechos humanos mediante la tecnología. 
En este sentido, destacó los esfuerzos para fortalecer la cooperación en esta área y en otras 
prioridades relacionadas con el desarrollo económico y la gobernanza. 

Mejía expresó su satisfacción con las propuestas planteadas durante el evento, en particular la 
inclusión de la gobernanza de seguridad, en línea con la visión colombiana de seguridad humana 
basada en los acuerdos de paz. También subrayó la importancia de la participación activa de las 
universidades en la preparación de la cumbre, y comentó que más de 10 universidades ya estaban 
organizando eventos similares a este para contribuir al análisis y la agenda de la cumbre. 

Para concluir el consorcio, Santiago Mejía Idárraga, invitó a todos los participantes a colaborar 
activamente en la cumbre de Bogotá y manifestó su esperanza de contar con la presencia de 
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delegaciones de alto nivel, incluyendo jefes de Estado y de Gobierno, para enfrentar los desafíos 
geopolíticos y avanzar en la cooperación bi-regional. 

En el cierre del encuentro, y tras dar la palabra por última vez a los participantes, el profesor Christian 
Ghymers enfatizó las palabras de la embajadora Carmen Fernández Torres, sobre la necesidad de hacer 
un estudio sobre el coste de la no alianza estratégica entre los países de CELAC y la UE para ver lo 
que se puede estar perdiendo cuando hay tantas acciones que llevar a cabo. 

 

  

http://www.fundacionyuste.es/


 
  

 
FUNDACIÓN ACADEMIA EUROPEA E IBEROAMERICANA DE YUSTE 

www.fundacionyuste.es  
44 

 

 
MINISTERIO 
DE ASUNTOS 
EXTERIORES, 
UNIÓN EUROPEA 

  

IMÁGENES DEL ENCUENTRO 
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