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ANEXO III

ARGUMENTARIO Y CONTEXTO DE LA CONVOCATORIA

La politica de cohesién ! es la principal politica de inversidén de la Unién Europea. Beneficia a

todas las regiones y ciudades de la Union y favorece el crecimiento econémico, la creacion de
empleo, la competitividad empresarial, el desarrollo sostenible y la proteccién del medio
ambiente.

La politica de cohesién de la Union Europea (UE) es un pilar del proceso de integracion
europea y ha sido uno de los instrumentos fundamentales para promover el desarrollo
equilibrado y reducir las disparidades entre las diversas regiones que conforman el territorio
que abarcan los paises pertenecientes, o que han pertenecido, a la Unidn Europea. A través
de los afios, la politica de cohesion ha evolucionado para enfrentar nuevos desafios
econdmicos, sociales y territoriales, consoliddndose como una herramienta clave en el
proceso de integracion europea. Esta politica no solo busca promover el desarrollo
econdmico, sino también fomentar una mayor solidaridad y cohesién social, objetivos que
son esenciales para la estabilidad y el avance de la integracién europea.

La politica de cohesion tiene sus raices en los comienzos del proyecto de integracidn
europea. Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises europeos reconocieron la necesidad de
cooperar econdémicamente para garantizar la paz y el desarrollo. El Tratado de Roma,
firmado en 1957, que establecid6 la Comunidad Econdmica Europea (CEE), ya contenia
algunas referencias a la cohesién econdmica y social, aunque en ese momento la prioridad
estaba en la creacion de un mercado comun. En el Articulo 158 del Tratado de Roma, se
sefialaba la importancia de promover "un desarrollo armonioso", reconociendo la necesidad
de reducir las diferencias entre las regiones mas avanzadas y las mas desfavorecidas.

Sin embargo, la cohesién territorial y social no adquirié una dimensién significativa hasta los
afos 70. Durante ese periodo, las disparidades entre regiones se hicieron mas evidentes a
medida que las politicas de integracién econdmica, como la unién aduanera y el desarrollo de
la Politica Agraria Comun (PAC), comenzaron a beneficiar desproporcionadamente a las areas
mas desarrolladas. Ante esta situacién, surgid la necesidad de introducir mecanismos
especificos que fomentaran un desarrollo mas equilibrado.

El establecimiento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975 marcd un
punto de inflexion en la politica de cohesidn europea. El FEDER fue el primer instrumento de
la CEE especificamente dedicado a la redistribucién de recursos financieros para apoyar a las
regiones mas pobres. La creacion de este fondo reflej6 el reconocimiento de que las
disparidades regionales podian poner en peligro el proceso de integracién europea, al
generar tensiones politicas y econdmicas entre los Estados miembros.

La politica de cohesién cobrd aun mas relevancia en la década de 1980, con la firma del Acta
Unica Europea en 1986. Este tratado, que fue el primer gran cambio institucional de la CEE
desde el Tratado de Roma, introdujo reformas significativas que ampliaron las competencias
de la Comunidad, especialmente en areas de cohesién econdémica y social. En el Articulo
130A del Acta Unica, se estableci6 que la Comunidad tenia como objetivo "reducir las
disparidades entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el atraso de las
regiones menos favorecidas". Este mandato se convirtié en el marco legal para una politica
de cohesidon mas activa, que fue acompafiada por un aumento significativo en los fondos
destinados a este fin.

El impulso a la politica de cohesidn continud con el Tratado de Maastricht, firmado en 1992,
que transformé la CEE en la Unidén Europea. El tratado no solo reforzd los compromisos con
la cohesién econdmica y social, sino que también introdujo un nuevo enfoque hacia la
cohesidn territorial. En su Titulo XIV, el Tratado de Maastricht establecio los principios que
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guiarian la politica de cohesion, incluyendo la creacién de un nuevo fondo de cohesién para
apoyar a los Estados miembros con un PIB per capita inferior al 90% de la media de la UE,
en particular para ayudar a estos paises a prepararse para la adopcion del euro.

El Tratado de Lisboa, firmado en 2007 y en vigor desde 2009, consolidé alin mas la politica
de cohesidn europea como una de las principales prioridades de la UE. El tratado introdujo
un enfoque mas integral hacia la cohesién, uniendo los objetivos de cohesién econdmica,
social y territorial bajo un mismo marco. El Articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE) establece que la UE "tenderda a reducir las disparidades entre los
niveles de desarrollo de las distintas regiones y el atraso de las regiones menos favorecidas",
y sefiala que se prestara especial atencion a las regiones rurales, insulares, montafiosas y de
baja densidad demogréfica.

A lo largo de su historia, la politica de cohesién europea ha pasado por varias fases de
adaptacion y expansion para enfrentar los desafios de un continente en transformacion y
ante ello la politica de cohesidn ha estado siempre en constante evolucién. Con la entrada de
nuevos Estados miembros, especialmente tras la ampliacion de 2004 que trajo a la UE a
paises de Europa Central y del Este, las disparidades econdmicas se ampliaron
considerablemente. La politica de cohesion tuvo que ajustarse para abordar las enormes
diferencias de desarrollo entre las regiones mas ricas de Europa Occidental y las mas pobres
de Europa del Este. Este proceso fue acompafiado por una mayor asignacion de fondos a
través del Marco Financiero Plurianual (MFP), que establece el presupuesto a largo plazo de
la UE.

En el periodo 2014-2020, la politica de cohesién conté con mas de 350.000 millones de
euros, lo que representd alrededor de un tercio del presupuesto total de la UE. Estos fondos
se canalizaron a través de tres grandes instrumentos: el FEDER, el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo de Cohesién?. La financiacién se destind a una amplia gama de proyectos,
que iban desde la modernizacidon de infraestructuras hasta la mejora de la capacitacion
laboral, con el objetivo de promover el crecimiento inclusivo y sostenible en todas las
regiones.

Sin embargo, la politica de cohesion ha enfrentado desafios significativos en las ultimas
décadas. La crisis econdmica de 2008 exacerbd las disparidades regionales, especialmente
en los paises del sur de Europa, que sufrieron altos niveles de desempleo y contraccion
econdmica. Mas recientemente, la pandemia de COVID-19 y las consecuencias econdmicas
derivadas han puesto aun mas presidn sobre las regiones menos desarrolladas, lo que ha
subrayado la necesidad de una politica de cohesién robusta y flexible. A esto se le sumé el
gran impacto que la invasion rusa de Ucrania tuvo en el territorio de la Unién Europea, y a
nivel global, por la incertidumbre que ello provocé y el alza desbocado de los precios debido
a la falta de suministros de materias primas esenciales en el sector alimentario al ser Ucrania
uno de los grandes proveedores de la UE de muchos de estos productos.

Ademas de los retos econdmicos, la politica de cohesion ha tenido que adaptarse a nuevas
prioridades, como la transicién hacia una economia verde y digital. El Pacto Verde Europeo,
lanzado en 2019, ha puesto en el centro de las prioridades de la UE la lucha contra el cambio
climatico y la transformacién ecolégica de la economia. La politica de cohesion se ha
ajustado para apoyar estos objetivos, destinando recursos a la modernizacion de
infraestructuras energéticas y al fomento de tecnologias limpias en las regiones mas
desfavorecidas.

Hay que tener también en cuenta que en el periodo 2021-20273, la financiacién de la Unién
procede de dos fuentes: el marco financiero plurianual (MFP) «clasico», que esboza los
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limites de los gastos anuales de la Unidn, y el plan de recuperacion NextGenerationEU, una
iniciativa extraordinaria de recuperacion diseflada para ayudar a los Estados miembros a
recuperarse de la pandemia de COVID-19. La politica de cohesion también serd financiada
por el MFP y, en ciertos casos, por NextGenerationEU*. En dicho periodo los recursos
destinados al objetivo «Inversién en crecimiento y empleo» de la politica de cohesion
ascenderdn a un total de 322 300 millones EUR y se asignaradn a las regiones menos
desarrolladas; las regiones en transicion; las regiones mas desarrolladas; los Estados
miembros que reciben ayudas del Fondo de Cohesién (de los que 10 000 millones EUR se
destinaran al Mecanismo «Conectar Europa»); a financiaciéon adicional para las regiones
ultraperiféricas; y a inversiones interregionales en innovacién. Por otro lado Los recursos
procedentes del FEDER correspondientes al objetivo «Cooperacién territorial europea»
(Interreg) se asignaran a la cooperaciion transfronteriza maritima y terrestre; la cooperacion
transnacional; la cooperacién interregional; y a la cooperacion con las regiones
ultraperiféricas. Ademas el nuevo Fondo de Transicion Justa, que apoya a los territorios mas
afectados por la transicion hacia la neutralidad climatica y tiene por objeto prevenir el
aumento de las disparidades regionales, dispondré de un presupuesto de
17 500 millones EUR, que procederan procederan del MFP de NextGenerationEU.
Adicionalmente en diciembre de 2020, se adoptd otro nuevo instrumento, REACT-UE. como
complemento para los programas de cohesién 2014-2020 y se sumara a las asignaciones
para la cohesidon para el periodo 2021-2027 con el objetivo de apoyar a los sectores mas
importantes para lograr una recuperacién sélida tras la crisis de la COVID-19.

En el periodo 2021-2027, la politica de cohesion tiene cinco objetivos politicos para el
FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FEMP:

e una Europa mas inteligente: transformacién econémica innovadora e inteligente;

e una Europa mas verde y baja en carbono;

e una Europa mas conectada: movilidad y conectividad regional en el ambito de las
TIC;
una Europa mas social: aplicacidon del pilar europeo de derechos sociales; y
una Europa mas proxima a sus ciudadanos: desarrollo sostenible e integrado de las
zonas urbanas, rurales y costeras mediante iniciativas locales.

El Reglamento sobre Disposiciones Comunes establece las normas que deben seguirse para
utilizar estos fondos. El Reglamento fue modificado en octubre de 2022 para facilitar y
flexibilizar la utilizacién por parte de los Estados miembros y las regiones de los fondos de la
politica de cohesién establecidos en el marco de los periodos de programacion 2014-2020
y 2021-2027 con el fin de apoyar las medidas destinadas a hacer frente a los retos
migratorios resultantes de la agresién militar por parte de la Federacién de Rusia.

En definitiva, la politica de cohesién europea ha sido y sigue siendo un pilar fundamental en
el proceso de integracion de la UE. Desde sus inicios en el Tratado de Roma hasta su
consolidaciéon en el Tratado de Lisboa, esta politica ha evolucionado para enfrentar los
desafios de un continente diverso y en constante cambio. A través de la redistribucion de
fondos y el apoyo a las regiones menos favorecidas, la politica de cohesién ha contribuido no
solo al desarrollo econdémico de estas regiones, sino también a la estabilidad y cohesién
social de la UE en su conjunto.

Los estudiantes e investigadores interesados en explorar esta politica deben considerar no
solo su impacto en términos econdémicos, sino también su dimension social y territorial. La
politica de cohesidén no es simplemente una herramienta para la reduccién de las
disparidades regionales, sino un componente esencial de la arquitectura politica de la UE que
promueve la solidaridad, la sostenibilidad y la integracién europea. En este sentido, la
politica de cohesidn sigue siendo una prioridad estratégica para el futuro de Europa®.
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