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Introduccion

uropa e Iberoamérica no son Unicamente

dos espacios fisicos surcados por numerosas
fronteras sino, sobre todo, una realidad que es
el resultado de siglos de intercambio politico,
economico, intelectual y espiritual. El presente
volumen retine un conjunto de reflexiones
orientadas a analizar, desde distintas perspecti-
vas, los vinculos histdricos, culturales y politi-
cos que unen a ambas orillas del Atldntico. Su
propdsito es contribuir a un debate académico
plural que permita comprender los desafios
contemporaneos en un mundo en constante
transformacion. Se trata, en definitiva, de pen-
sar sobre Europa e Iberoamérica no solo como
una herencia histérica, sino como un proyecto
compartido para afrontar de forma conjunta y
solidaria los retos del siglo XXI.

Juan Carlos Moreno Pifiero
Director de la Fundacién Academia Europea e
Iberoamericana de Yuste






notas

al margen

Juan Carlos Moreno Pinero
Director de la Fundacidén Academia
Europea e lberoamericana de Yuste







Jacques Delors

Europa no se hara de una vez ni en una obra de conjunto; tampoco se hara gracias a una
sola persona. En las siete décadas que han transcurrido desde que el 9 de mayo de 1950 se
iniciase la titanica empresa de construir una Europa unida partiendo de la produccion conjunta
del carbon y del acero, solo unas cuantas personas habitan sin oposicion en el espacio que
alberga la memoria agradecida de los europeos, quienes pueden considerarse madres y padres de
Europa, promotores de un salto a lo desconocido y artifices de un empefio comuin. Jean Monnet
y Robert Schuman fueron los primeros vy tras ellos, o a la par que ellos, otros como Konrad
Adenauer, Alcide de Gasperi, Johan Willem Beyen, Joseph Bech y Paul-Henri Spaak; y otras
como Louise Weiss, Simone Veil o Sofia Corradi.

La Declaracion Schuman fue para Jacques Delors un gesto asombroso dirigido a un pueblo
francés influido por el recuerdo de las guerras civiles europeas, por las atrocidades perpetradas
y por los rencores y odios generados; y a un pueblo alemén que estaba abatido, pero que podia
tener el mismo deseo de venganza que tuvo después del Tratado de Versalles. No es suficiente
ganar la guerra, lo mds importante es organizar la paz, reza la maxima aristotélica. Frente a
estos sentimientos enfrentados y casi irreconciliables, Delors apelaba a la formula de la sociologa
alemana Hannah Arendt: el perdén y la promesa. El perdén, que no es olvido, y la promesa
de que las generaciones futuras, descendientes de aquellos que cometieron un sinfin de atro-
cidades, que dialogaban con las armas y no con la palabra, tendrian su lugar en la comunidad
humana. El perdén y la promesa son valores preciados de una humanidad que desea sobrevivir
y no son monopolio de los espiritus religiosos, pero estos, familiarizados especialmente con el
sentimiento del perdén y confiados en la esperanza de una promesa que esperan alcanzar, con-
sideran especialmente asombroso que ambos valores florecieran en un campo yermo como el
europeo de la posguerra. A partir del perdén y la promesa se inicié un proceso de reconciliacion
sincera, y una vez reconciliados quienes pocos afios atras se odiaban sin freno alguno comenzé
un trabajo conjunto atin inconcluso. Un trabajo que no culminé con la Europa de los Seis, un
club selecto que podia haber reservado el derecho de admision, pero que comprendio que por
encima de su propio bienestar se hallaba una Europa amplia, unida y en paz que quebrara la
constante histérica que nos hace penitenciar con guerras fratricidas que se suceden con una
cadencia constante.

Tras estos grandes politicos que levantaron Europa del fango, vivimos una época de orfan-
dad, acrecentada con la muerte de Jacques Delors, posiblemente el ultimo gran estadista de
una generacion que puede perderse en el olvido. Delors ha fallecido a la vez que expiraba el
semestre de la presidencia espaiola del Consejo de la UE, curiosa coincidencia habida cuenta
de la importancia que tuvo en el proceso de integracion espaiola en la CEE, bajo cuyo mandato
se produjo tan feliz acontecimiento. Hombre honrado, serio y trabajador, era socialista a la vez
que cristiano sin conflicto entre ambos credos porque veia a cada persona como un ser tnico
dentro de una red de relaciones sociales y crefa en el compromiso de cada cual con la sociedad
para transmitir este ideal en el que cada individuo aporta su parte para el bien comun. Salvar a
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Europa es salvar una concepcion equilibrada del hombre y la sociedad, manifesto en una oca-
sion Delors. Por eso lucho para que en el preimbulo del Tratado hubiera una frase que expresara
que Europa se basa en la secular herencia judeocristiana, la filosofia y la democracia griegas, el
derecho romano, las reformas, las luces y la contribucion de los musulmanes.

De su caricter férreo, de su autoexigencia con el trabajo y el rigor que exigia a quienes le
rodeaban he sabido por lo que don Marcelino Oreja Aguirre me ha contado en varias ocasiones.
Por ¢l supe de sus denodados esfuerzos para transformar una comunidad econémica en una
union politica construida con decisiones humanistas, una union sin fronteras argamasada con
una moneda comun. Y orbitando en torno a ese eje central, otros logros como fueron el Tratado
de Schengen para la supresion de los controles fronterizos, el Acta Unica Europea, el programa
Erasmus para la movilidad de estudiantes universitarios, el dialogo social y la ayuda a los mas
desfavorecidos que llevo a cabo siguiendo la regla de su enfoque tripartito: competencia que
estimula, cooperacion que fortalece y solidaridad que une.

Don Marcelino Oreja fue comisario de Transportes y Energia bajo la presidencia de Delors,
y presidente del jurado que le otorgé el primer Premio Europeo Carlos V, destacando el fallo su
espiritu abierto, tolerante y partidario de un modelo europeo de sociedad basado en la defensa
de los valores de la democracia y los derechos humanos. El acto de entrega tuvo lugar en el
Monasterio de Yuste el 6 de junio de 1995 y en su discurso, europeista y humanista, Delors nos
recordd que la construccion europea no podra conocer unos logros duraderos, una verdadera
realizacion, sin ideal ni memoria, la memoria de lo que Europa fue —con sus grandezas y con
sus miserias— y el ideal al que aspiramos, sin que la conjuncién de espiritu y voluntad sea un
don que la naturaleza haya concedido a los europeos y haya negado a otros continentes, pero
que a los europeos nos caracteriza por haber cimentado nuestra construccion en un desarrollo
armonioso de espiritu y voluntad.

La historia nos juzgara —afirmo Jacques Delors aquel dia— segtin las respuestas que ofrez-
camos a dos preguntas capitales: ;somos lo bastante conscientes de lo que es la personalidad
europea como para tener la fuerza e inspiracion necesarias para darle vida?; ;somos lo bastante
humildes al mismo tiempo para dialogar con el mundo entero y, de este modo, mantener fiel-
mente la vocacion universal de Europa! Pero también seremos juzgados por las generaciones
venideras, que no nos perdonaran haberles fallado al espiritu y haber carecido de voluntad. Solo
saldremos adelante con las obras del espiritu y el impulso moral que han guiado siempre a los
mensajeros y artesanos de la paz, de la libertad y de la solidaridad.

El veredicto provisional de la historia, tres décadas después de aquellas palabras, no es muy
halagtieno. Mientras tanto, desaparecida la persona nos queda su mensaje, al que esas genera-
ciones futuras a las que interpelaba deberian responder afianzdndose en el proyecto por el que
Delors tan denodadamente trabajo.
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(Por qué me abandonaste?

e Puerto Rico se dice que es la isla del encanto, y quien asi la llama la describe con acierto.

Los paisajes de Cabo Rojo, Vieques o Culebra se encuentran entre los mas hermosos que
el ojo humano puede contemplar en esta vida, pura ambrosia para los sentidos; la calida brisa
caribefia, dulce y bamboleante, embriaga al ritmo de melodiosa salsa, sin necesidad de licor;
pasear por el Viejo San Juan permite sofar con el roce firme de los jubones, del tacto de los
cuellos almidonados, de los zaragiielles de brocado y de las calzas de tersa lana de siglos atras;
mirar el Fortin San Juan de la Cruz desde cualquier tronera del Castillo San Felipe del Morro,
en la esquina del islote de San Juan, nos lleva a evocar epopéyicas defensas de la ciudad frente a
los ataques de los piratas; transitar despacio la calle de la Luna, paralela a la del Sol, entre San
Francisco y San Sebastidn, es como callejear sin rumbo por el barrio de la Vifia, en Cadiz, con
la diferencia de que San Juan huele a ron y C4diz a manzanilla sanluquedia.

Puerto Rico es una de las cuentas del collar que conforman las islas antillanas, llamadas
unas “mayores’ y otras “menores’ tan solo por su tamafo, que no por su distinta hermosura.
Su ubicacion geografica la ha situado histéricamente en el cruce de dos grandes avenidas: una
con solera y largamente navegada, que llega desde Espafa, y otra moderna y bullanguera que
parte del norte, de los Estados Unidos de Norteamérica. Sus habitantes cultivan la cultura de la
hospitalidad, fruto de un rico mestizaje europeo, caribefo, indio y africano, con aportes chinos,
indios asiaticos y arabes. De todas ellas, la principal, sin duda alguna, la espafola. En 1493 lle-
garon los primeros espafioles a esa isla habitada por los tainos y pocos afos después Juan Ponce
de Ledn comenzd su ocupacion. Durante siglos fue territorio virreinal de Espafia y aguanto el
envite de la poderosa, a la par que avariciosa, armada britdnica, consciente esta de las riquezas
que atesoraba la isla y de su valor estratégico. De ello nos hablan calladamente las piedras que
amurallan San Juan.

Puerto Rico ha sido secularmente una parte querida de Espafia y asi lo atestigua el proyecto
de Constitucion Federal de 1873, que no llego a ver la luz, cuyo primer articulo proclamaba
que la Nacion espafiola la componen los Estados de Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragén,
Asturias, Baleares, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Catalufia, Cuba, Extremadura,
Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia y Regiones Vascongadas. Aunque aquel texto
no llegé a entrar en vigor, si refleja un sentimiento de identidad comun en el que entre las regio-
nes inequivocamente espafiolas se incluian unicamente dos territorios de ultramar, quizis los
més preciados: Cuba y Puerto Rico.

El sentimiento no era univoco sino reciproco ya que algunos proceres puertorriqueios
influyeron notoriamente en la vida politica espafiola del siglo XIX. Cabe destacar la figura
de Ramon Power y Giralt, nacido en San Juan en 1775, teniente de la Armada Espafiola, for-
mado en Bilbao y Ferrol, defensor de los derechos humanos y combatiente denodado contra
la esclavitud. En 1809 fue elegido por los cinco cabildos de Puerto Rico para representar a la
isla en la Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino, 6rgano que ejercia los poderes eje-
cutivo y legislativo durante la ocupacion napolednica de Espafa, y un afio después fue elegido
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para representar a Puerto Rico en las Cortes de Cadiz, de las que fue vicepresidente primero,
trabajando con denuedo para rescatar a Espafia del absolutismo que la asfixiaba. Power, como
el resto de los constituyentes que provenian de ultramar, defendia el sentimiento de pertene-
cer a una comunidad politica que abarcaba ambos hemisferios, y no se consideraban stbditos
de aquella monarquia oprobiosa y felona sino, al contrario, ciudadanos con derechos y debe-
res, iguales entre si fuese cual fuese su procedencia.

Cuando surgieron los movimientos insurgentes en la América del XIX —en la isla boricua,
el Grito de Lares en 1868, a la par que en Espafa se alzaba la Gloriosa—, el gobierno espafiol
otorgd la Carta Autonomica de Puerto Rico (1897), lo que le permitia tener un gobierno pro-
pio sin perder su representacion en las Cortes. Efimera fue la vigencia de la Carta. La guerra
hispano-estadounidense de 1898, que involucré también a Cuba y a Filipinas, culminé con el
Tratado de Paris por el que Espafia se comprometia a renunciar a sus pretensiones sobre Cuba
—que declaré su independencia—, entregé Filipinas a cambio de veinte millones de délares
y cedié —o abandoné— a Puerto Rico y a Guam —sin la anuencia de estas—, rendida ante la
superioridad armamentistica estadounidense que podria poner en peligro otras posesiones
espafiolas en Europa y Africa. Estados Unidos paso a administrar la isla sin anexionarsela
como Estado de la Unidén, convirtiéndose Puerto Rico en un Estado Libre Asociado en el afio
1952. Desde entonces anida, y asi se me ha contado, una sensacion de abandono, sin que esta
percepcion haya desterrado los sentimientos de respeto y afecto hacia Espafia de la mayoria
de la poblacion puertorriquena.

Durante varios dias he recorrido la isla, acogido a la inmensa hospitalidad de la Pontificia
Universidad Catolica de Puerto Rico. He visitado sus campus de Ponce y Mayagiiez, he con-
vivido con profesores y alumnos; hemos hablado y reflexionado, me han preguntado y yo
he preguntado atin mas, he aprendido de ellos para descubrir que permanece arraigado un
hondo sentimiento de pertenencia al mundo hispano que —lamento decirlo— ignoraba, y un
respeto absoluto por una historia compartida durante cientos de afios, sin que por mi parte
percibiese sentimientos maquillados por la presencia del visitante espafiol. Este afecto no es
privativo de las élites intelectuales de la Universidad, sino que se halla presente mayoritaria-
mente en el sentir colectivo de los alumnos con los que he tenido la oportunidad de conver
sar, quienes se identifican con sus raices hispanas mas que con sus vinculos anglosajones,
sin necesidad de renunciar a estos. El castellano es el idioma de uso habitual, conviviendo
aparentemente sin conflicto con el inglés —mds propio de la vida administrativa de la isla—, y
costumbres tan espafiolas como la celebracion de los reyes magos o las procesiones religiosas
estdn presentes en la vida cotidiana de los puertorriquefos. Su conocimiento de Espafa y de
lo que en ella sucede es muy superior al conocimiento que los espafioles tenemos de la vida
en Puerto Rico. Por ello quizds que anide —o al menos asi lo he percibido— un deje de tristeza
por el abandono sufrido por parte de Espafia. Pero como casi todo tiene remedio, no puede
haber error que siglo y cuarto dure, y por ello quizis sea este el momento de tender un puente
que —estoy seguro porque asi lo he vivido— alli arraigard firmemente, puente del que Yuste
pondra el primer pilar.
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No te olvides de Ucrania

Hubo un tiempo en el que iniciaba el dia leyendo la vifieta de Forges. No buscaba una sonrisa
que me animara la jornada, solo deseaba tomarle el pulso a la realidad sin necesidad de
sumergirme en las fosas abismales de los editoriales. Forges, Quino, Mingote o Chumy Chuimez,
entre otros, fueron ejemplos preclaros de que una imagen vale mas que mil palabras.

Si Quino tenfa a Mafalda, a Felipe y a Guille, Forges tenia a Blasillo y a Mariano. Todos
ellos, mas las entrafiables viejas de pueblo, eran el reflejo de una época, de una sociedad vy,
especialmente, constituian la expresion mas licida del sentido comtn y de la conciencia social
que recuerdo. Durante mucho tiempo, Forges ided una serie de vifetas unidas por el lema
comun “no te olvides”. Dia tras dia repetia con loable insistencia un “no te olvides de Haiti”
para evitar que se adormeciera la conciencia que habia despertado con el destructivo terremoto
sufrido por el pais caribefio en el afio 2010. Otras, con no menor insistencia, estaban dedicadas
a Pakistdn, al Sahel, a Libia o a los refugiados. A veces sus aldabonazos eran mas largos: “tu no
te olvides de Haiti como hacen ellos”, siendo “ellos” los banqueros que cobraban comisiones por
los donativos para Haiti. El lector quedaba previamente advertido del contenido sensible de los
mensajes porque en esas vifietas Forges incluia un cartel, semejante al que nos advierte de una
obra en la calzada, que rezaba “atencion, entra usted en zona de mirar para otro lado”. Me seria
dificil elegir una sola vifieta entre todas ellas, pero a tenor de lo que escribiré a continuacion me
quedo con aquella en la que Forges dibujaba una aldea destruida, negro sobre gris. En ella un
nifio que llora le pregunta a su madre: “la miseria, el terremoto, el cdlera... ;qué mas nos puede
pasar, mam4!”. Y la madre le responde: “que se olviden de nosotros”.

Si Forges siguiera vivo, seguro que apelaria con tenacidad diaria contra la amnesia gru-
pal que empieza a extenderse sobre la guerra en Ucrania dos afos después de su inicio. Una
ola de indignacién y otra de solidaridad barrieron Europa en el mes de febrero del afio 2022.
Numerosos gestos por doquier, declaraciones institucionales, balcones con la bandera azul y
amarilla, interpretaciones del himno ucraniano, acogida afectuosa a quienes lograban huir de
aquel infierno... Impertérrito ante tales manifestaciones, el gobierno ruso actuaba confiado en
una victoria corta y aplastante, al estilo de una incursion réapida de comandos especiales; aspi-
raba a la toma inmediata de Kiev y al apresamiento de Zelenski. La resistencia heroica del pueblo
ucraniano hizo que el escenario tornara en una guerra convencional y que Putin mantuviera la
operacion sin importarle los miles de muertos de ambos lados que su decision provocaba, todos
a su mayor gloria. Dos afios han transcurrido ya y parece que la guerra es como la lluvia del
soneto de Borges, una cosa que siempre sucede en el pasado. Pero la realidad sigue tan lacerante
como el primer dia. El gigante ruso se ampara en su mayor potencial bélico y econdmico para
mantener el pulso de la guerra en una labor constante de desgaste, con la intencién de minar
la resistencia del pueblo ucraniano y de sus arcas, pero sin caer en los errores que cometié en
Afganistan. A Putin le da todo igual: ni le preocupan las sanciones internacionales ni le afectan
los cientos de miles de jovenes que han perdido la vida o han caido heridos —se habla de mas de
mil diarios—. Le traen sin cuidado los jovenes ucranianos, pero también los suyos, jovenes que
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provienen en su mayoria de las clases populares porque los hijos de los jerarcas solo saben de la
guerra, acaso, por las filtradas noticias que publican los medios de comunicacion rusos. Y si a
Putin alguien le tose, tendra muchas papeletas para sufrir un fatal accidente.

Ucrania ha resistido hasta ahora con gran sacrificio, evidenciando una admirable capacidad
para repeler la agresion y defender su soberania, de la que es parte irrenunciable la recuperacion
de su integridad territorial, Crimea incluida. Pero mantener la independencia ante la agresion
enemiga resulta siempre muy caro. A la altisima cifra de muertos y heridos habra que afadir la
situacion en que quedara un pais devastado. Cuando el ejército ruso abandone Ucrania, habra
que reconstruir el pais y después transformarlo. Pero hemos de ser conscientes de que Occidente
no puede mantener durante mucho tiempo mas el alto coste que supone la guerra. Las necesi-
dades de armamento y de municién de Ucrania empiezan a desbordar las posibilidades de los
paises que la apoyan. Por eso, algunos dirigentes que se pronuncian mas a media voz que de cara
a la opinion publica hablan ya de la posibilidad de establecer una negociacion que conduzca a
la paz y con ella a la reconstruccion del pais sobre los pilares de una democracia consolidada y
de una economia desarrollada que le permita integrarse en el futuro en la Unién Europea. Pero
antes habra que ver si Putin o sus emisarios acceden a sentarse en una mesa de paz y si en algin
momento estarfan dispuestos a renunciar a todo el territorio ocupado desde el 2014 o a ceder
en alguna de sus pretensiones.

El otro gran aliado del pueblo ucraniano en esta guerra, los Estados Unidos de Norteamérica,
estara gobernado durante los proximos afios por alguien que no nos merece confianza ni espe-
ranza, sea quien sea el ganador, el provecto Biden o el populista Trump. De ambos se sabe lo
que pueden ofrecer, esto es, nada que conduzca a la paz, y ese horizonte resulta descorazonador.
En el caso de Trump, preocupa que recientemente haya afirmado, con su habitual teatralidad
provocadora, que una vez llegue a la presidencia alentara a Putin para que haga lo que quiera
con los paises morosos de la OTAN. Si vamos mas all4 de sus bravuconerias, podemos enten-
der que tales palabras encierran dos mensajes: uno, que, de llegar a la Casa Blanca, no habra
mas ayuda estadounidense para Ucrania; otro, que Europa debe invertir mas en defensa como
remedio disuasorio o defensivo contra la voracidad de Putin, que es insaciable, como insaciable
es su afin imperialista, cueste lo que cueste, y aunque el precio se pague con la cruel moneda
de las vidas humanas. A todo esto, Europa sigue sin hablar con una sola voz, menos atn a
través de una voz indiscutiblemente autorizada, dividida entre opiniones diversas. El primer
ministro hiingaro Orban ha manifestado que Trump es la tinica esperanza para que llegue la
paz a Ucrania, palabras preocupantes cuando son dichas por quien presidira el Consejo de la
UE en el segundo semestre de este aio. Sin embargo, el presidente francés, Macron, que se estd
erigiendo en el ariete europeo contra la muralla de Putin, ha apelado a los paises europeos para
que no sean cobardes ante Rusia. Pone sobre la mesa un posible envio de tropas occidentales
a Ucrania, alertando a Moscu, que ha respondido advirtiendo de que cualquier despliegue de
tropas occidentales en Ucrania desencadenaria un conflicto directo entre Rusia y la OTAN, un
conflicto que no seria probable sino inevitable, en palabras del secretario de prensa de Putin.
Mas tajante aun ha sido Naryshkin, jefe del Servicio de Inteligencia Exterior de Rusia, quien ha
reaccionado a las palabras de Macron afirmando que una intervencion occidental en Ucrania
nos situaria al borde de una guerra nuclear. Mira tt quién va a hablar. A las palabras de Macron,
matizadas con poco crédito por su ministro de Asuntos Exteriores, Sejourne, se han opuesto
Sholz, Sunak, Pavel, Meloni y el secretario general de la OTAN, Stoltenberg.
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notas al margen Juan Carlos Moreno Pifiero

Dos afos ya y la atencion decae. He repasado las primeras paginas de los principales diarios
europeos de hoy y casi ninguno contiene noticia alguna sobre la guerra en Ucrania. Unicamente
en The Times he encontrado un articulo titulado “Emmanuel Macron rebrands himself as
anti-Russia hawk to German fury”, situado tras otro, que le precede en importancia, sobre el
paradero de la Princesa de Gales.

Y cada dia que pasa decrece nuestro interés a la par que aumenta el nimero de muertos y
de heridos; cada dia que pasa, Europa se aleja mas del futuro. Como dijo Forges en una vifieta
magistral, “las guerras siempre las pierden los nifios”.
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La Europa de los gestos

Hace unos dias estuve hablandoles a los alumnos de cuarto curso de Derecho, en Caceres,
sobre los liderazgos que han marcado los siglos XX y XXI, tanto de aquellos que hicieron
avanzar a la humanidad como de aquellos que la hicieron sufrir y retroceder. La mayoria han
sido liderazgos sensatos, prudentes incluso, y por ello la Europa del tltimo siglo no se ha cons-
truido sobre grandes declaraciones solemnes sino mas bien a través de gestos simbolicos que
han jalonado la historia, actuando como aldabonazos sobre nuestra memoria colectiva; unos
con repique de esperanza, otros con redoblado anuncio de males.

Empecé por Georges Clemenceau, como podia haber empezado por otro, pero el primer
ministro y a la vez ministro de la guerra francés al término de la Primera Guerra Mundial
marcd, a mi juicio, uno de los momentos de inflexion de la historia europea del siglo XX.
Clemenceau fue un duro negociador en la Conferencia de Paz de Paris de 1919. Exigi¢ con
denuedo un castigo severo para Alemania y si bien sus propuestas fueron atenuadas por las
mas clementes del presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, y del primer ministro
britanico, Lloyd George, el Tratado de Paz de Versalles, con el que culminé la conferencia
de paz, supuso una afrenta para Alemania, que nunca olvidé ni perdond. En la persistente
inquina de Clemenceau contra Alemania latia, sin duda, el recuerdo de la derrota sufrida
por su pais en la guerra franco-prusiana iniciada en 1870. En 1871, Clemenceau era edil del
distrito parisiense de Montmartre y también diputado por los republicanos radicales en la
Asamblea Nacional reunida en Burdeos, significindose como un firme opositor a la firma
del tratado de paz impuesto por Bismarck, que consideraba deshonroso para Francia. Pero se
firmo y tras su firma Alsacia y Lorena pasaron a manos de Prusia. Por eso, en 1918, medio
siglo después, el rencor de Clemenceau no se habia evanescido y para que supurara su herida
—que él consideraba también una herida abierta en el corazén de Francia— exigio a Alemania
el pago de més de veinte billones de marcos en concepto de indemnizacion por los desastres
de la guerra, asi como la devolucion de Alsacia y Lorena. Como colofén, impuso un gesto
aparentemente nimio pero que estaba lleno de simbolismo: que el acuerdo de paz fuera ratifi-
cado en el Salon de los Espejos de Versalles, donde en 1871 Bismarck proclamé el II Reich y
se formalizé la derrota de Francia. Un gesto, un detalle, que supuso un ultraje imperdonable
para el orgulloso pueblo aleman y el origen del ansia de venganza que, enraizado en el ADN
del nazismo, trajo lo que trajo.

Otro gesto: en 1962, Konrad Adenauer y el general De Gaulle acudieron juntos a la cate-
dral de Reims cuando los rescoldos de la guerra ain no se habian enfriado. Reims ha sido
considerada la “ciudad mértir” porque fue casi totalmente arrasada por las bombas alemanas
en la Primera Guerra Mundial. Al acabar la Segunda, la ciudad adquirié un valor simbolico
puesto que alli instalé su puesto de mando el general Eisenhower y alli se firmo la rendicion
del III Reich, el 7 de mayo de 1945. Reims fue el nuevo Versalles, un nuevo escenario en
el que se representd la enésima funcion de una tragedia ya sobradamente conocida por la
humanidad, en la que solo cambiaron los actores. El general De Gaulle y Konrad Adenauer
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quisieron proclamar publicamente la amistad franco-alemana, uno de los pilares sobre los que
se queria erigir el proyecto de la Europa unida. Para ello acudieron juntos a la catedral y en
su puerta el arzobispo, monsefior Marty, los recibio. El general De Gaulle le dijo: “excelencia,
el canciller Adenauer y yo venimos a vuestra catedral a sellar la reconciliacion de Francia y
Alemania”. En un gesto carismatico, el arzobispo fue asistido por dos sacerdotes franceses,
presos y torturados por la Gestapo solo unos afios atras. Aquella imagen de ambos mandata-
rios juntos en un lugar que recordaba el enfrentamiento secular entre sus naciones reforzé un
camino de unidad entonces atin titubeante. Dos décadas después, en 1984, otros dos grandes
estadistas europeos como fueron Francois Mitterand y Helmut Kohl, sucesores de De Gaulle
y de Adenauer, refrendaron la alianza franco-germana gracias a una famosa imagen, uno de
los iconos del siglo pasado, en la que los dos, cogidos de la mano, expresaron sus respetos a
todos los fallecidos en las contiendas mundiales, representados por los caidos que reposan en
Douaumont.

Un gesto més. El canciller aleman Willy Brandt visité Polonia el 7 de diciembre de 1970
para firmar el Tratado de Varsovia por el que Alemania reconocia el derecho de Polonia a
existir como Estado dentro de unas fronteras seguras, se comprometia a no usar violencia ni
amenazas en su relaciéon mutua y a que la frontera entre Polonia y Alemania fuese la linea
OderNeisse. Cuando los signatarios visitaron el monumento que recuerda a las victimas del
gueto de Varsovia durante la ocupacion nazi, Willy Brandt depositd una corona de flores y
en un gesto imprevisto e historico se arrodillo ante el monumento, y en esa posicion silente
y orante permanecio unos instantes. Un gesto con el que evidenci6 la peticion de perdon de
Alemania, un gesto mas expresivo que cualquier documento oficial.

Volviendo atrés en la historia, el 9 de mayo de 1950, en el Salon del Reloj del Quai d’Or
say, en Paris, Robert Schuman, acompafiado por Jean Monnet, pronuncié la declaracion que
pasaria a la historia identificada con su apellido. No se trataba de una hermosa declaraciéon de
principios y valores, sino que hablaba de la produccion del carbon y del acero, dos materiales
imprescindibles para hacer la guerra pero que ahora mutaban en pilares de la paz. La misma
declaracion en si, la confluencia de intereses y la unién de esfuerzos entre paises que solo
cinco afos atrds se mataban, era un logro en si misma y una llama que prendia en medio del
abismo oscuro de la posguerra. Este nuevo camino, apenas esbozado, se basaba en la defensa
de la paz, de la libertad, del pluralismo y de la tolerancia con una triple mision: imposibilitar
los excesos de los nacionalismos, verdadero cdncer de la Europa moderna; defender la demo-
cracia como sistema para encauzar las opiniones divergentes en una sociedad plural, y dotar
a Europa de una voz fuerte y poderosa para preservar sus ideas, valores e intereses. En medio
de este discurso econdmico y politico se deslizo, casi inapreciable, una frase aparentemente
anodina que paso a ser la estrella polar del proyecto: “Europa no se hara de una vez ni en
una obra de conjunto: se hara gracias a realizaciones concretas que creen en primer lugar una
solidaridad de hecho”.

El siglo XX estuvo poblado, para nuestra fortuna, de grandes lideres y lideresas, no solo
franceses y alemanes, evidentemente. Quienes tras el segundo conflicto bélico mundial aupa-
ron a Europa desde el fango a través de una escala hecha con acero y carbon, habian padecido
en carne propia las dos guerras mundiales y por eso sabian que era necesario construir un
camino diferente a los anteriormente trazados de manera tan errénea. Jean Monnet, Robert
Schuman, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer, Jacques Maritain, Louise Weiss, Ursula
Hirschmann... fueron algunos de quienes entonaron un precoz “nunca mas”. Aflos mas tarde,
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otros hombres y mujeres tomaron el relevo de sus predecesores. Una mujer, Simone Veil, fue
abanderada moral de ese camino conjunto. Su testimonio de vida y su mensaje de europeismo
los expreso en la iglesia del Monasterio de Yuste el dia 18 de junio de 2008, cuando recibi6
el Premio Europeo Carlos V. Simone Veil dijo en aquel acto: “yo pertenezco a la generacion
nacida entre guerras, entre esas guerras que enlutaron no solamente a Europa, sino por culpa
de Europa al mundo entero. Esa suerte corrié mi familia, fui deportada con mi hermana
mayor y mi madre, que murieron; en cuanto a mi hermano y mi padre, desaparecieron. Nunca
supimos qué fue de ellos. Desde que regresé de la deportacion fui una militante de Europa,
porque si después de todo lo ocurrido no haciamos el esfuerzo por reconciliarnos, tendriamos
otra guerra. Esto se convirtié para mi en una prioridad, a condicion de que se construyera
una Europa de igualdad de derechos y de democracia”. Elegante, enhiesta, digna... Simone
Veil era en aquel momento la encarnacién del perdén que surge de lo mas profundo, de
la ausencia de rencor, del deseo de paz a toda costa y por encima de todo, el oraculo que
abomina del rencor y aboga por la reconciliacién no desde la tribuna enmoquetada de una
institucién oficial sino desde el recondito y austero Monasterio de Yuste.

Reservo el ultimo apunte de gestos para, quizds, el mas reciente con trascendencia his-
torica. En el afio 2012, en plena recesion, batiendo mar arbolada sobre la quilla de Europa,
estando el euro a punto de sucumbir, el presidente del Banco Central Europeo pronuncio
una frase para la historia: “el BCE est4 dispuesto a hacer lo que sea necesario para preservar
el euro. Y créanme, sera suficiente”. Aquellas palabras, la expresion “whatever it takes”, escul-
pida en marmol en los anales de la Europa del XXI, operaron sobre la economia europea el
mismo efecto taumaturgico que obraron las manos de Moisés sobre las aguas del Mar Rojo.
Serd por eso, y por otras razones mas, por las que Mario Draghi ha sido galardonado con el
Premio Europeo Carlos V de este afio y su nombre se une, con luz propia, a los nombres de
los grandes lideres de la Europa contempordnea.
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El burro y la noria

Si algun lector muy joven se asoma a esta pagina, posiblemente no sabra a qué me refiero. Y
en caso de saberlo, lo més probable es que nunca haya presenciado uno de los espectaculos
mas hipnoticos que recuerdo de mis estios infantiles, la del burro que cansinamente gira y gira
en torno a una noria, con andar pausado y cadencioso, como si un metrénomo celestial guiara
el ritmo de sus pasos. Es un misterio de la fisica o de la mecanica —no me oriento bien entre esas
ciencias— el que hace que la érbita del burro accione una rueda a la que estd uncido, y que esta
consiga que los cangilones saquen agua del pozo, que imaginamos fresca y cristalina. Para que el
burro no se dé cuenta de que viaja hacia ningun sitio, se le ponen unas anteojeras que le tapan
la vision lateral, y si estas no surten el efecto deseado, siempre queda el recurso de una palmada
en la grupa. El burro anda mucho y, aunque parece que no va a ningtn sitio, siempre vuelve al
punto de partida, convirtiendo los giros en su constante existencial.

No sé si la Union Europea es burro o noria, como tampoco sé quién es la noria en el caso
de que la UE sea el burro, y quién es el burro si la UE es la noria. Lo cierto es que con este
gran invento que fue la Unién Europea, sumamente perfeccionable sin duda alguna, sucede
algo asi. En una primera fase, forjamos una comunidad econémica construida sobre el carbon
y el acero, dos materias primas que, necesarias para la guerra, cimentaron el camino de la paz.
No era menor el logro, pero habia que avanzar, en una segunda fase, hacia una sociedad que
asentada sobre el bienestar comun impidiera las tentaciones bélicas. Antes de que pudiéramos
conseguirlo, hemos vuelto, como el burro, al punto de partida, aquel que marca el proposito de
que no nos matemos ni que nos maten.

El secretario general de la OTAN, Stoltenberg, ha manifestado que la actual situacion de
Europa es la mas grave desde la Segunda Guerra Mundial. La OTAN se ha situado en modo
“economia de guerra” y dieciocho de sus miembros destinan ya el 2% del gasto total en defensa,
umbral al que Espafa llegara en 2029. En la linea del “si vis pacem para bellum”, el lider de
los conservadores europeos, Manfred Weber, propugna construir un pilar europeo de defensa
que cuente con armas nucleares. Peor presagio ha dibujado Boris Pistorius, ministro aleman
del ramo, al alertarnos de que nos hallamos ante una situacion de amenaza militar por parte
de Rusia que si no se produce ahora se producira en un periodo de cinco a ocho afios, adver-
tencia que se suma a la de Macron, de hace solo tres meses, con la que conminaba a Europa a
no ser cobarde ante la que considera, sin tapujos, “una guerra existencial para Europa y para
Francia”. Las recientes declaraciones de Donald Tusk han sonado, inmersas en una escalada
de declaraciones a cual mas desasosegante, como un claro aviso: “sé¢ que suena devastador,
especialmente para las generaciones més jovenes, pero tenemos que acostumbrarnos al hecho de
que ha comenzado una nueva era: la era de la preguerra. No exagero. Cada dia estd mas claro”.
En esta situacion aparentemente prebélica, solo el 47% de los europeos —seguin un sondeo de
Gallup International— confiesa que lucharia por su pais, siendo Ucrania el mas proclive a su
autodefensa —el 62%— e Italia el que menos —14%—. Espafia se queda en un 29%, y mucho me
parece. Frente a este escaso entusiasmo, algunos paises europeos se estan planteando retomar
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el servicio militar obligatorio tanto para hombres como para mujeres. A mayor abundamiento,
el maximo responsable del ejército britdnico ha alertado de que un incremento de la reserva a
120.000 soldados “no seria suficiente” en caso de guerra y que el Reino Unido necesita crear “un
ejército ciudadano”. En Alemania se habla de que su ejército, el Bundeswehr, combatiria en la
guerra mientras que los cuerpos y fuerzas de seguridad del pais y la poblacién civil adulta movi-
lizada deberian encargarse de la proteccién de infraestructuras claves —puertos, vias de trans-
porte, centrales productoras de energia— asi como de la lucha contra el sabotaje y el espionaje.

Resulta incontestable que esta inquietante situacion tiene su origen inmediato en la invasion
rusa de Ucrania y en el apoyo que el gobierno ucraniano esta recibiendo de mas de cuarenta
gobiernos. Este sostén, que comenzé hace dos afios de modo casi testimonial —“necesito muni-
ciones, no un taxi”, dijo Zelenski ante el ofrecimiento occidental para ayudarle a salir del pais—,
se ha ido incrementando notoriamente con la entrega de armas cada vez més avanzadas tecnold-
gicamente, Pero no es solo eso. La invasion rusa ha erosionado gravemente uno de los pilares del
proceso de construccién europeo que es el fomento de la paz como requisito de una convivencia
armonica y como conjuro contra el pasado. El conjunto de los paises europeos ha financiado,
por primera vez en siete décadas, el envio de armas a un pais en guerra, acercandose a la temida
posibilidad de desplegar soldados europeos sobre el campo de batalla. Vuelve el burro al punto
de partida y se pone encima de la mesa una vieja idea de Winston Churchill, quien en 1950
propuso la creacién de un ejército europeo con mando comun, idea que acogié con agrado el
ministro de Defensa francés, René Pleven, que la formulé como una Comunidad Europea de
Defensa (CED), pero que fracasé por la oposicion de la Asamblea Nacional de su pais.

El problema ahora es doble. Por una parte, la guerra se prolonga mas de lo que los prudentes
célculos iniciales predecian. Quienes ahora nos alertan del riesgo mas o menos inminente de
una guerra son los mismos que hace dos afios pronosticaban una derrota contundente y rapida
de Rusia en Ucrania; quienes aprobaron doce paquetes de sanciones contra Rusia para dejar a
su industria “hecha trizas” —Von der Leyen dixit—; quienes decian que en poco tiempo el ejército
ruso se quedaria sin municion y sin moral. Por otra parte, el escenario internacional es suma-
mente inestable y depende de la complicada e inhumanitaria situacion en Gaza, de la carrera
hacia la Casa Blanca —en la que no conocemos el ganador, pero si el perdedor: Europa— y de
la composicién del nuevo Parlamento Europeo, entre otras variables. En definitiva, que tanto
Ucrania, como por extension la Union Europea, dependen de lo que otros decidan sobre su
futuro, y este no parece halagtiefo porque Putin no da sefiales de debilidad, y los paises occi-
dentales aparentemente estdn tornando su mirada a otros problemas, cansados de una guerra
con visos de ser interminable como ya ocurriera, con otras caracteristicas y otros actores, en
Vietnam o en Afganistin. Y planteado el doble problema, surgen varias incégnitas: jes capaz
Rusia de aguantar un conflicto frente a varios Estados de la Unién Europea o frente a esta
en su conjunto, con la OTAN detrds apoyando’; ;va a seguir la Unién Europea apoyando a
Ucrania frente a la invasion rusa vy, tras esta, a la reconstruccion del pais’; jvan a soportar los
paises europeos que las ayudas se canalicen durante un largo periodo en tiempo en favor de
Ucrania y en detrimento de las necesidades de otros miembros de la Union?; ;jva a suponer la
actual situacion prebélica el comienzo del fin del suefio europeo que a la postre puede quedarse
en una breve cabezada?

Tal vez los tambores de guerra nos estén despertando de la placidez que hemos vivido dentro
de un castillo de naipes que nos parecia una robusta casa de piedra, parafraseando a Stefan
Zweig. O puede que el sino del burro sea no parar de dar vueltas a la noria.
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Las madres de Europa

lega a mis manos Doce mujeres europeas: construyendo la Unién Europea, el tltimo libro de la

Dra. Susana del Rio, quien con su habitual maestria traza una semblanza de algunas de
las mujeres que a lo largo de los siglos han tejido esta realidad llamada Europa, contribuyendo
asi a reparar una historia caracterizada, injustamente, por la exclusiva presencia masculina en
su forja. Durante demasiado tiempo se ha sostenido una vision oficial del proyecto de union
europea concebido solo por hombres, sin intervencion de madre alguna, en contra de lo que
las leyes de la naturaleza dictan, dando la impresién de que esta obra que es de todos se cred
Unicamente a base de testosterona. Sin embargo, la realidad innegable —duele la necesidad de
tener que decirlo— es que los artifices de Europa fueron tanto hombres como mujeres. Solo
los necios y los miséginos, tanto me da, pueden negar el papel que las mujeres han desempe-
fiado a lo largo de la historia a pesar de que no hayan sido tan conocidas como sus colegas
masculinos, pero no por ello han de ser menos importantes.

Particular importancia adquiere en la historia contemporénea el papel que las mujeres
han desempefniado en la reconstruccion de Europa tras la Segunda Guerra Mundial. A pesar
de que la cercania en el tiempo y una mayor sensibilidad social hacia la equiparacién podrian
haber actuado como bélsamo en tan hiriente afrenta secular, la vision distorsionada del pro-
tagonismo femenino ha existido desde el primer momento. El 26 de marzo de 1957, el dia
posterior a la firma de los Tratados de Roma, el diario italiano La Stampa insertaba, ademds
de esta noticia, un articulo escrito por el periodista italiano Nicola Adelfi encabezado por el
siguiente titulo: “Una nueva gran esperanza para 160 millones de hombres”. ;Solo para hom-
bres! ;Donde quedaban tantas y tantas mujeres que, especialmente durante la Resistencia,
mantuvieron viva la esperanza’ Millones de mujeres vitales en la reconstruccion del viejo con-
tinente gracias a una tarea que no se ha contado hasta ahora como debiera y que ha persistido
durante demasiado tiempo. No hace tanto, un gran mural de Bruselas, pintado por Philippe
Geluck, rotulaba junto a las siluetas de los padres de Europa la siguiente frase: “Mientras que
los padres fundadores creaban Europa, las madres se ocupaban de los nifios, de la limpieza
y hacian las compras en La Chasse”. Esta concepcion del valor de los respectivos papeles
tradicionales, que en principio pudiera parecer reivindicativa, supone en si misma una dis-
criminacién mdis porque el papel de las mujeres de aquellas décadas no quedaba relegado a
cuestiones domésticas —sin restar importancia a estas—, sino que su liderazgo ha estado, en
notabilisimas ocasiones, a la par que los mas preclaros varones que lideraron la transicion.
Una vez mis tenemos que recordar los nombres de Jean Monnet, Robert Schuman, Alcide de
Gasperi, Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak, Jacques Maritain —que abogé por el arrepenti-
miento de Europa— y Albert Camus, quien en su discurso de aceptacion del Premio Nobel de
Literatura en 1957 pronuncié aquella profética afirmacion: “cada generacion se cree destinada
a rehacer el mundo. La mia sabe, sin embargo, que no podra hacerlo, pero su tarea es quizd
mayor: consiste en impedir que el mundo se deshaga”.
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Tan parcial vision de la historia quizds no se deba a un consciente deseo de, especifica-
mente, postergar en el olvido a las madres de Europa, sino que forma parte de una secular
discriminacion de la mujer, social y culturalmente aceptada, que poco a poco y con muchos
esfuerzos se ha ido corrigiendo a partir de la segunda mitad del siglo XX, tarea aun inconclusa
y de la que todos debemos hacer pedagogia. Tengamos en cuenta, ademds, que la equipara-
cién de hombres y mujeres no formaba parte del mensaje inicial del proyecto compartido. La
Declaracion Schuman lo que pretendia era trasladar la gestion de los sectores sidertrgicos de
Francia y Alemania, mas la de los Estados que quisieran adherirse, a una entidad europea
comun, superandose asi el marco estatal de gestion. Al no poder los Estados gestionar uni-
lateralmente sus recursos de carbdn y acero, se impedia que de forma consciente o dolosa se
pudiera perjudicar a terceros paises. Alemania, por su parte, tenia como objetivo la normali-
zacion de su situacion internacional tras el desastre de la Segunda Guerra Mundial; por tanto,
cualquier propuesta debia dar satisfaccién a dicho objetivo, condicion innegociable estable-
cida por su canciller, Konrad Adenauer, para poder contar con la colaboracion alemana.
Todos los demds logros, encarnados hoy en los valores europeos, vinieron por afiadidura,
incluido el de la igualdad entre mujeres y hombres que recoge el articulo 2 del Tratado de la
Unién Europea.

En este proceso de equiparacion formal y material son muchas las etapas atravesadas y no
siempre conocidas. Pensemos, por ejemplo, en que durante los periodos bélicos las mujeres
no solo se encargaban de actividades caritativas para recaudar fondos, sino que también des-
empefaban trabajos que no podian ocupar los hombres por estar luchando en el frente. Al
concluir la guerra y retornar los hombres a sus puestos de trabajo, se encontraban con que
durante su ausencia sus antiguos trabajos habian sido ocupados por mujeres que lo hacian
con igual eficacia y que recibian menos salario que ellos. De ahi surgié uno de los motivos
de la equiparacion salarial, que contrariamente a lo que pudiera pensarse protegia mas a
los hombres que a las mujeres, y que hoy, gracias en parte a una mujer, Eliane Vogel-Polsky,
constituye uno de los objetivos de la UE. Un largo camino si tenemos en cuenta que la equi-
paracion de salario entre hombres y mujeres para un mismo trabajo, hoy consagrada en los
articulos 19 y 157 TFUE, adquiri6 reconocimiento en los tratados a partir de 1957 pese a lo
cual, hoy en dia, la brecha salarial para el mismo trabajo entre unos y otras en Europa es de
un 12,7%, y en la Comisiéon Europea —otro dato significativo— los hombres ocupan el 70,4%
de los cargos mientras que el restante 29,6% lo ocupan mujeres, segun ha publicado reciente-
mente el Instituto Europeo para la Igualdad de Género.

El libro de Susana del Rio no limita el universo de las mujeres de Europa a aquellas que
tuvieron su protagonismo tras la tltima guerra mundial, sino que lo amplia a personalidades
anteriores en el tiempo, tan relevantes y tan necesarias como fue Marie Curie. De las doce
protagonistas, cuatro tuvieron una especial relacion con Yuste: Isabel de Portugal, Simone
Veil, Sofia Corradi y Angela Merkel. La primera, esposa de Carlos V, cuyo recuerdo ha estado
siempre presente en el monasterio que nunca pisd, cobijado en sus paredes enlutadas. Las
otras tres, sendos Premios Europeos Carlos V, testimonios de compromiso con Europa. Junto
a ellas, otras muchas mujeres merecen nuestro homenaje y agradecimiento, mujeres como
Louise Weiss —incluida también en el libro—, periodista y miembro del Parlamento Europeo
que fundé en 1918 la revista LEurope nouvelle, en 1930 la Nouvelle Ecole de la paix y en 1934
el movimiento La femme nouvelle; Ada Rossi, que apoyo firmemente a su esposo, Ernesto
Rossi, en la gestacion y difusion del Manifiesto de Ventotene, texto precursor de la idea del
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federalismo europeo; Ursula Hirschmann, difusora del Manifiesto de Ventotene en Italia y
promotora del grupo Femmes pour |’Europe; Sophie Scholl, asesinada junto con su hermano
en 1943, a los 21 afios de edad, por difundir folletos del grupo Die Weisse Rose que exaltaban
la paz, la libertad y la solidaridad en Europa, una leccion atin vigente para los jovenes euro-
peos; Nicole Fontaine, la segunda mujer en presidir el Parlamento Europeo, quien subrayo la
importancia de atender a las preocupaciones cotidianas de los ciudadanos y defendi6 dotar a
la UE de una carta de derechos fundamentales. En Espafia, el papel de la mujer en el proceso
de construccion europea tuvo un papel mas discreto debido a varios motivos, especialmente
por la ausencia de nuestro pais en los grandes conflictos y el consiguiente papel secundario
en la tarea de reconstruccion comun desempefiada por Espafia. No obstante, personalidades
como Concepcion Arenal, Clara Campoamor y Maria Zambrano deben ocupar un lugar a la
misma altura que la mayoria de las citadas anteriormente, al igual que todas las mujeres que
han contribuido al proceso de integracién europea cuyos nombres quizas hoy nadie recuerda
pero que estan inscritos en el lugar en el que se hallan esculpidos los nombres de los justos.
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El spoiler de Draghi

si califico el rey Felipe VI el discurso de Draghi el pasado 14 de junio en el Monasterio

de San Jerénimo de Yuste. La palabra “spoiler” —o “espéiler’— no se encuentra atin —
tiempo al tiempo— en el diccionario de la lengua espafiola, de la que limpia, fija y da esplendor
Real Academia Espafiola. Tanto el Observatorio de palabras de tan docta institucién como la
Fundacion del Espafiol Urgente aclaran que se trata de un anglicismo que se emplea con el sen-
tido de “revelacion de detalles de la trama de una obra de ficcién”, recomendando emplear en
su lugar la palabra “destripe”. Qué quieren que les diga: amo la lengua espafiola y me esmero en
utilizarla con la mayor pulcritud posible, pero, en el presente caso, titular estas notas al margen
como “El destripe de Draghi” hubiera inducido al lector a un prejuicio no pretendido por mi.

Draghi revelo detalles que no eran parte de una trama de ficcion sino de una realidad que
plasmaré en el informe sobre competitividad que le ha encargado la Comision Europea y que se
har4 publico en breve —o que se habra publicado ya cuando este boletin llegue a sus lectores—.
Escuchando en vivo su discurso, y leyéndolo pausadamente después, se toma conciencia de ver-
dades f4cilmente constatables por cualquier ciudadano europeo medianamente informado pero
que en boca de Draghi adquieren la condicién de diagndsticos certeros. Sucede algo asi como
cuando nos sentimos enfermos. En muchas ocasiones identificamos los sintomas que sufrimos
pese a ser legos en medicina, y posiblemente ese autodiagnostico se ve después refrendado por
el criterio cientifico del médico, pero lo que a uno y a otro separa es saber aplicar el remedio a
la enfermedad. En el avance de su informe, Draghi identificé en Yuste los sintomas de las enfer-
medades que sufre Europa y ademés les puso tratamiento.

El primer sintoma que detecto fue el envejecimiento de la Union Europea, y efectivamente
el termémetro asi lo confirma. Somos unos 445 millones con una edad media de 44 afos. Solo
India y China cuentan con tres mil millones de habitantes que tienen una edad media de 30
anos. Légicamente, una poblacion envejecida conlleva achaques que requieren cuidados sana-
dores o cuando menos cuidados paliativos, propios de un modelo social que mantenga altos
niveles de proteccion y de redistribucion de la riqueza. Eso cuesta mas o menos una cuarta
parte de nuestro PIB comun, y Draghi dejé claro que semejante inversion —inversion mas que
gasto— no es negociable porque luchar contra la exclusion social tiene que ser fundamental no
solo para preservar la equidad social y demas valores de la Unién Europea, sino también para
hacer exitoso el camino conjunto hacia una sociedad mas tecnolégica. Un aplauso para él.

También nos alertd de lo que esta por venir. Sobre todo, de la necesidad imperiosa de adap-
tarnos al ripido cambio tecnolégico, aumentar la capacidad de defensa y llevar a cabo la transi-
cion ecologica. Estos retos imponen la necesidad de tomar decisiones urgentes, pues el futuro
se acerca a una velocidad muy superior a la habitual en la toma de decisiones comunitarias. Ello
exige ademas un grado de cooperacion entre los Estados miembros “nunca visto hasta ahora”
para que la Union crezca “més rapido y mejor”. No puede ser que otros nos ganen en la carrera
del futuro.
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Diagnosticados los males, es necesaria aplicar una terapia. Abogé Draghi en su discurso por
reducir el precio de la energia, que en su nivel actual nos resta competitividad frente a otros pai-
ses, especialmente los Estados Unidos de Norteamérica, medida que, deseable seria, debe exten-
der sus efectos hasta las economias domésticas. Esta reduccion de precios no es algo tan sencillo
como modificar las celdas de una hoja de célculo, sino que requiere de la adopcién de medidas
tales como la de aumentar sin mayor demora la inversion en infraestructuras. Como suele suce-
der, para ahorrar hay que gastar primero. También seria necesario —lo apunté Draghi y muchos
ciudadanos lo suscribimos— una fiscalidad m4s favorable que redunde en una disminucion de
los precios minoristas en lugar de constituir una fuente importante de ingresos presupuestarios.
Por anadidura, esta reforma fiscal supondria un estimulo para realizar otras inversiones que tini-
camente son viables en caso de que el coste energético sea asumible. En definitiva, una mayor
productividad depende de construir un mercado energético europeo genuino y no dependiente.

Asi mismo, se posiciono a favor de aumentar el apoyo a la investigacién y la innovacion,
reforzar los sistemas de educacion, buscando la excelencia en la formacion, y facilitar la contrata-
cion de trabajadores cualificados de terceros paises, dando asi un aldabonazo contra las politicas
xenofobas que de modo ya mis que preocupante se estin extendiendo por Europa como se
extiende por el mar el vertido de un petrolero hundido.

Respecto a la financiacion, pidié que se haga un uso més eficiente del gasto publico —cuan
necesaria es esta medida—, aunque un gasto publico m4s efectivo por si solo no sera suficiente
puesto que las necesidades de financiacion para las transiciones verde y digital son enormes y
con un espacio fiscal limitado en Europa, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario. Por
tanto, los recursos econdmicos necesarios deberan ser aportados principalmente por el sector
privado, siendo necesario movilizar ahorros a una escala sin precedentes y mucho mas all4 de lo
que el sector bancario puede proporcionar. La principal forma de reunir los fondos necesarios
serd profundizando en nuestros mercados de capital de riesgo, acciones y bonos.

También argumento que la UE debe seguir defendiendo un comercio internacional basado
en normas, haciendo uso de subvenciones y aranceles con un “enfoque pragmdtico, prudente y
coherente” para compensar las ventajas injustas de terceros paises.

Quizas la afirmaciéon que resume todas las medidas propuestas por Draghi es que estas
no buscan el proteccionismo de Europa ni que permanezcamos pasivos ante las acciones de
otros que estdn amenazando nuestra prosperidad, porque casos como las decisiones recientes
de los Estados Unidos de Norteamérica de imponer aranceles a China tienen implicaciones
para la economia europea a través de la redireccion de las exportaciones. El reto al que la Union
Europea se enfrenta es que, en comparacion con el gigante norteamericano, somos mucho mas
vulnerables tanto a la inaccion en el comercio como a las represalias. Y por otra parte, estamos
sufriendo desde hace afios una ola de importaciones chinas de productos generalmente mds
baratos y mis avanzados tecnolégicamente. La Unidn Europea la forman veintisiete paises: unos
son pequenos y otros ain no lo saben. Es lo que pasa en un mundo global e interdependiente
en el que no podemos viajar encerrados en una cipsula del tiempo.

Draghi diagnostico en Yuste las enfermedades y recomend¢ tratamientos. A este enfermo
llamado Europa solo le queda ahora seguir la vieja recomendacién de Séneca: “parte de la cura-
cion esta en la voluntad de sanar”. Una parte solo porque para recuperar la salud perdida hay
que tener, ademds, disciplina, asi como asumir con entereza los sacrificios necesarios, y eso ya
no lo tengo tan claro.
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Soy un fascista

onfieso que no soy usuario de redes sociales; tampoco me gustan y ni siquiera me interesan

mas alld del ocasional y fugaz acercamiento que surge en momentos muy puntuales. Creo
que soy mas feliz viviendo al margen de ellas, abrazado a la vida real y no ligado al postureo ni
a las controversias espurias que a nada conducen. Disfruto de cada dia sin necesidad de mirar
de reojo la vida de los otros, sin hacer de mi vida un cuaderno de bitacora publico y sin que
me cuenten historias banales que no me interesan. No tengo necesidad de compartir con otras
personas ni el café que he saboreado en un bistré de Paris ni la cerveza fria que me he bebido
en Malasafia; tampoco me interesan otras puestas de sol que las que asombran a mis ojos. Ni lo
primero que hago cada mafiana al levantarme ni lo ultimo que hago al acostarme es consultar
el movil: son otras las ventanas que cada dia abro y cada crepuasculo cierro, ventanas que no
dan a un mundo global sino a un trocito de cielo, generalmente azul por las maianas y oscuro
—muchas veces estrellado— por las noches.

La tinica concesion que brindo a algo parecido a las redes sociales es WhatsApp, que no
es propiamente una red social sino una aplicacién de mensajeria instantdnea. Me resulta muy
atil, como ttiles me resultan la estilografica con la que escribo a mano, el tarjetén de 300 g o
el teclado del ordenador. Lo que nunca pensé es que por utilizar este medio de comunicacion
alguien me llamara fascista, o instrumento del fascismo —que tanto da—, como ha hecho Nicolas
Maduro, singular personaje —la prudencia en mis expresiones me domina— que, mostrandose
como adalid vigilante de la paz, se exhibe publicamente un dia si y otro también vestido con
el traje de gala de la Guardia Nacional Bolivariana o con otros de semejante compostura, car-
gando su orondo cuerpo de condecoraciones pese a que nunca haya sido policia o militar. Algo
asi sucede también con su atuendo alternativo, el chiandal que, siempre tricolor y estrellado,
usa profusamente aun cuando nadie lo recuerde como un atleta destacado. Solo le quedaria
vestir en sus apariciones publicas, con toda propiedad, el uniforme de conductor de autobus,
dignisima profesion que si desempeié hasta que el dedo providencial, chavista y todopoderoso
se poso sobre éL.

Sirvan estas imagenes, en parte distorsionadas como los espejos de un parque de atraccio-
nes, para decir a quienes con generosidad se acercan a estas notas marginales que también son
unos fascistas si utilizan WhatsApp, como fascistas son los casi tres mil millones de personas
que usan esta aplicacion, y ellos sin enterarse. Ni una linea emplearé en desmentir tal aberra-
cion, pero semejante dislate grotesco nos lleva a aproximarnos, desde nuestra confortable como-
didad, al absurdo doloroso en el que se ha convertido Venezuela.

Cuando escribo estas lineas, hace casi un mes que se han celebrado las elecciones en aquel
bellisimo pais. Empleo el verbo “celebrar” porque es el que siempre se asocia a unos comicios,
vestigio de tiempos gozosos en los que se festejaba el ejercicio libre del voto frente al oprobio
de su negacion, pero poco hay que celebrar cuando la campana electoral ha estado salpicada
de irregularidades, siendo solo una de ellas el anuncio gubernamental —o sea, de Maduro— de
que habria un bafo de sangre y una guerra fratricida si vencia la oposicion. A falta de certeza,
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que dificilmente se conseguird, una suma de indicios apunta casi indefectiblemente a que ni el
proceso ha sido transparente ni los resultados oficiales reflejan la realidad del voto escrutado.

Todo huele a farsa y a dictadura maquillada en el gobierno de Maduro, como a podrido olia
en la Dinamarca de Hamlet. Con una oposicion muy posiblemente vencedora con holgura de
las elecciones —el resultado estaba ya decidido sin necesidad de contar los votos—, sus lideres,
Maria Corina Machado y Edmundo Gonzélez, han sido acusados ante un sumiso Tribunal
Supremo, apéndice del gobierno dictatorial, de instigar a la insurreccion. La libertad de prensa
es casi inexistente, nadie osa enfrentarse publicamente a la maquinaria represiva institucional;
se expulsan periodistas por contar lo que ven, se rompen relaciones diplomaticas con los pai-
ses que no bailan al son que Maduro canta y la policia ha hecho suyos los peores métodos de
la DINA, la policia secreta de Pinochet, y de otros cuerpos represores de semejante calafia. Y
sobrevolando todo, el miedo.

Como en cualquier mal hay que escudrifiar qué parte de bien contiene: en este caso el tufo
a pucherazo, tongo y fraude encuentra su contrapunto en la reaccion de varios lideres latinoa-
mericanos, algunos de ellos no muy alejados ideoldgicamente del chavismo, lo que refuerza la
credibilidad de su critica. Ante la demanda de explicaciones y de claridad en las actas electo-
rales, Maduro se niega a ese elemental ejercicio de transparencia democratica, lo que no hace
sino exasperar a la comunidad internacional y a un pueblo venezolano que se encuentra al
borde de la desesperacion, abocado a la oscuridad que implica un renovado mandato asfixiante
de seis afos mas mientras que la pobreza y la falta de libertades de una de las naciones mas
ricas de América se funden en letal convivencia con la mas despiadada maquinaria represora,
que recuerda a sangrientas décadas pasadas vividas por otros paises latinoamericanos. Para el
régimen de Maduro, quien se oponga o simplemente quien piense de manera diferente es un
enemigo del pueblo, al mas genuino estilo nazi o estalinista. Dos decenas de muertos y més de
dos mil detenidos de forma arbitraria son las victimas directas de la represion al grito guber-
namental de “se acab¢ el fascismo, no se negocia con los fascistas”, y lo decimos con frialdad
estadistica como si tras los nimeros no hubiera vidas destrozadas, familias desoladas y ansias
de libertad frustradas.

En este largo camino hacia la libertad es necesario aislar a quienes son enemigos de los
valores democréticos que constituyen el eje central del proyecto comutin. Que Brasil, Colombia,
Argentina, Ecuador, Costa Rica, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay —cada cual de su padre y
de su madre, ideoldgicamente hablando— hayan pedido explicaciones al gobierno de Venezuela
revela que algo se estd moviendo y que esos conatos pueden fraguar en un futuro. La oposicion
de Espafia a esta cruel pantomima ha sido tibia. Si realmente queremos que nuestro pais sea
el promotor de una comunidad euro-iberoamericana, hemos de reconocer con pesar que en
ocasiones como esta queda lejos del papel que se espera de él. Ahora es cuando hay que mostrar
una voluntad firme e inequivoca, no solo en las protocolarias y hueras declaraciones con que
los mandatarios terminan las cumbres. Y lamentables son los silencios complices, cuando no los
apoyos, de quienes usan diferentes varas de medir segtin sus propios intereses personales y segiin
cuil sea el color de la mano que empua el l4tigo represor.
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Pedir perdoén

ue en Madrid hace unos afios. Asistia a unas jornadas sobre asuntos europeos y al concluir

hubo un almuerzo. El azar hizo que a mi lado se sentara un sefior italiano, de porte distin-
guido y elegante, ya jubilado, que habia trabajado en la FAO. Tras unos primeros escarceos dia-
lécticos, se interesd por mi trabajo y al revelarle que yo dirigia una fundacién que tiene su sede
en el Monasterio de San Jeronimo de Yuste —lugar en el que Carlos V vivio los tltimos meses
de su vida— y que mi despacho ocupa una de aquellas dependencias, el buen sefior perdié su
compostura y con un tono de voz alto, que alarm¢ a los presentes, me exigié que pidiese perdon
por “il sacco di Roma”, por el saqueo de la capital italiana perpetrado por las tropas de Carlos
V en mayo de 1527, como si el hecho de que yo trabaje en la casa en la que muri6 el emperador
me haya hecho heredar, cinco siglos después, la responsabilidad de sus acciones. Al concluir el
almuerzo, fue él, en un gesto que le honra, quien me pidié disculpas.

La presidenta electa de México, Claudia Sheinbaum, ha vetado la presencia del rey de
Espana en el acto de su toma de posesion, despechada porque nuestro monarca no respondio
a la carta que el presidente Lopez Obrador le dirigi¢ en el afio 2019 —también le escribi6 al
Papa—, exigiéndole que pida perdén por las tropelias cometidas por los espafoles durante la
conquista de su pais, silencio regio que considera que no se corresponde “con la mejor practica
diplomatica”, como si la tinica diplomacia vélida fuese la que ella dicta y formara parte del mejor
arte del entendimiento entre las naciones.

Este veto no es mas que un exabrupto, un rasgo de demagogia de poca altura y una radical
declaracion de intenciones al comienzo de su mandato, que dificilmente tiene marcha atras y
que augura tiempos dificiles para la convivencia entre dos naciones hermanas que han cruzado
su sangre durante siglos. Los apellidos del predecesor de la nueva mandataria asi lo delatan.
Esta unilateral imputacion de responsabilidades y perjuicios es mas importante atn si se tiene
en cuenta que a comienzos del siglo XVI ni Espaiia ni México existian como tales, al menos en
su configuracion institucional actual.

Si la intencion de Lépez Obrador hubiese sido sincera y buscase esclarecer los hechos de
forma real y objetiva —y después que cada palo aguante su vela—, no habria dirigido su carta
al rey sino a las Cortes Generales, en la que se encuentran los representantes de la soberania
nacional, que es el pueblo espafiol, tan descendiente por consanguinidad de aquellos conquista-
dores como lo es en gran parte el pueblo mexicano. El rey de Espafa es hoy en dia un brillante
representante de nuestro pais en el exterior, y en el interior constituye el simbolo de la unidad
y permanencia de nuestra Nacion; también arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, pero su capacidad de decisién es minima. Ello sin entrar en el hecho histérico
que supone que la llegada de Hernéan Cortes a México se produjese bajo el reinado de Carlos
V —un Austria— y Felipe VI pertenezca a la familia Borbon. Dos dinastias distantes y en medio
de ellas dos republicas.

Si la intencion de Lopez Obrador hubiese sido sincera y en realidad buscase la verdad de
lo sucedido, habria sugerido o promovido la oportunidad de estudiar y reflexionar sobre lo
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acontecido quinientos aios atras. Para ello existen cauces muy vélidos como son la creacion de
comisiones de estudio o algin congreso magno que retina a los mejores especialistas que hablen
con libertad y sin tapujos. La historia hay que saberla, hay que estudiarla, y si hay que juzgarla,
primero debemos calzarnos las botas de quienes vamos a juzgar. Estoy seguro de que cuestiones
que en el 4mbito de las relaciones humanas y de las relaciones internacionales hoy nos parecen
naturales, dentro de quinientos afios se considerardn barbaridades. Es una ley inexorable de la
historia que pone de manifiesto un dislate tan grotesco como el que Espaia vetara la presencia
del presidente Macron en respuesta a la invasién napolednica.

Si la intencion de Lépez Obrador hubiese sido sincera y buscase esclarecer los hechos de
forma real y objetiva no se habria basado en una amnesia selectiva que le hace recordar unas
afrentas y olvidar otras. El declive de Méjico no arranca con su conquista ni los espafioles arra-
saron una sociedad prospera y civilizada; en la América precolombina existia mucha violencia y
opresion, y aquel no era el paraiso del buen salvaje que fue esquilmado por la llegada de los crue-
les europeos, como en ocasiones se nos quiere vender. El declive mejicano parte mas bien del
Tratado de Guadalupe Hidalgo que en 1848 puso fin a la guerra méxico-americana y por el cual
Meéxico perdié California, Texas, Arizona, Nuevo México, Nevada, Utah y partes de Colorado,
Wyoming, Kansas y Oklahoma, estableciéndose la frontera en el rio Bravo. Esa amnesia le lleva
a arremeter contra Espafia, por lo sucedido quinientos afios atrés, y olvidar el ultraje del pode-
roso vecino del norte de hace menos de doscientos afios.

Considero que el papel que Espana desempefié en América es fiel reflejo de Espana
misma, de sus aciertos y de sus errores, y quizas no merezca la proclamacion de santidad, pero
tampoco se le puede diluir como grano de sal en tinaja de agua. No podemos ignorar que Fray
Bartolomé de las Casas escribio en su Brevisima relacion de la destruccion de las Indias que “alli
vi tan grandes crueldades, que nunca los vivos tal vieron ni pensaron ver”, y que pese a que
aquel texto iba dirigido al emperador Carlos V, no se anduvo con florituras al describir que
los conquistadores “entraban en los pueblos y no dejaban nifos, ni viejos ni mujeres prefadas
ni paridas que no desbarrigaran y hacian pedazos como si dieran en unos corderos metidos
en sus apriscos”. La triste realidad, segiin escribi6 Julidn Marias, es que Espafa sigue proyec-
tando esa imagen siniestra a pesar de que ha sido la unica nacién en toda la historia de la
humanidad que, bajo el auspicio de Carlos V, detuvo una conquista hasta que se pudo deter-
minar a la luz de los conocimientos de entonces, debatidos en la Concordia de Valladolid,
cual deberia ser el trato justo otorgable a los pueblos conquistados. Existieron, sin duda
alguna, desmanes y abusos cometidos por los espafioles en ultramar, pero de ahi a considerar
que Espafa en su conjunto fue un pais genocida, con un plan preconcebido de esquilmar
aquellas tierras y de devastar los pueblos indigenas y sus culturas, no solo es faltar gravemente
a la verdad, sino que es propagar a sabiendas una historia falsa e interesada. A diferencia de
lo que hicieron los paises colonizadores —Espafia no tuvo colonias—, se fundaron universida-
des semejantes a las europeas, contandose entre las més antiguas del mundo. En Salamanca
ejercieron la docencia profesores de origen indigena que se habian formado en universidades
americanas y en el siglo XVI el mundo conocié la mayor transformacion del espacio humano
que jamas hubo existido. Cinco siglos después del descubrimiento, dos siglos después de las
primeras independencias, tenemos la suficiente perspectiva historica para tratar de hacer un
diagnostico equilibrado entre las muy polarizadas versiones que existen y que han dado lugar
a una leyenda negra que se sigue alimentando.
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Generalmente, los pueblos demuestran més cordura que sus gobernantes y esperemos que
este suceso no sea una excepcion. El gobierno espafol ha reaccionado adecuadamente no
designando a ningtn sustituto del rey en la ceremonia de toma de posesion, y lo mismo debe-
rian hacer los demas gobiernos europeos si queremos ser socios solidarios en nuestra accion
exterior. En primer lugar, no procede ignorar la afrenta maquillindola; y, en segundo lugar,
de asistir a la ceremonia alguien con menor rango protocolario quedaria relegado a un papel
no acorde con la importancia de nuestro pais en el concierto internacional, y en especial en
la comunidad iberoamericana. Hasta ahi debe llegar la confrontacién porque hay demasiadas
cosas valiosas en riesgo en caso de un mayor deterioro de las relaciones diplomaticas. Por ello
abogo para que, tras un periodo de resaca, la cordura y la normalidad vuelvan a imponerse
porque de no ser asi, los responsables tendrian nombres y apellidos, y ellos si que tendrian
que pedir perdon.
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La crisis permanente

La turbadora sensacion del desasosiego y la inquietud de vivir en crisis permanente no solo
son unos sentimientos humanos que perturban la paz interior de cada cual, sino que tam-
bién son rasgos definidores de la sociedad actual. Entre nosotros se ha instalado la idea de que
vivimos siempre en crisis, sea esta del tipo que sea. Es una sensacion tan real como paradéjica
porque no se puede vivir permanentemente en crisis; para que exista la crisis tiene que existir
también la prosperidad, alternandose una y otra. Solo aprecia la felicidad en su plenitud quien
un dia fue infeliz, al igual que quien mejor valora la salud es quien la pierde.

Basta con echar un vistazo a algunos de los hechos que han alimentado la sensacién de crisis
permanente en Europa, comenzando en 1999 con la guerra de Kosovo, siguiendo con los aten-
tados terroristas del 11-Sy la guerra de Afganistin en 2001, la invasién de Irak en 2003, la crisis
econdmica y financiera que comenzo en el 2008, la ocupacion y anexion de Crimea por Rusia
en el 2014, el brexit a partir de 2016, la pandemia del COVID-19 que empezé el afo de su desdi-
chado nombre, el inicio de la agresion rusa contra Ucrania en febrero de 2022, y la guerra entre
Israel y Hamas tras los atentados terroristas del 7 de octubre de 2023, que cada vez tiene mas visos
de convertirse en una nueva guerra en Oriente Préximo. El siguiente hito, quizés, esté siendo el
avance imparable de fuerzas populistas que manipulan —y por tanto se aprovechan— del descon-
tento generalizado que provoca la sensacion de crisis permanente. Esta sucediendo en algunos
paises europeos en los que han alcanzado el poder o estan en vias de alcanzarlo. En las elecciones
al Parlamento Europeo de junio de este afio, la extrema derecha ha conseguido casi una cuarta
parte de los votos y algo mas de 200 diputados de un total de 720 cuando a principios de este
siglo esas mismas fuerzas apenas superaban el 10%, y en 1984 no llegaban ni al 4%. En cuanto
a los comicios nacionales, los populistas y extremistas han sido la primera fuerza en seis paises
—Francia, Italia, Hungria, Austria, Bélgica y Eslovenia— y la segunda en otros seis —Alemania,
Polonia, Paises Bajos, Rumania, Republica Checa y Eslovaquia—. “Con la misma rapidez con que
desaparecian de la faz de la tierra las huellas de la guerra, también podia desaparecer el recuerdo
de su horror de la memoria de los hombres” escribio Stefan Zweig en El mundo de ayer.

Mientras tanto, Europa ha asistido expectante a las elecciones presidenciales norteameri-
canas. Dirfa que las ha seguido con mas interés que las propias elecciones europeas, y que la
victoria de Donald Trump ha suscitado m4s celebraciones y reprobaciones que las que suscitd
la victoria de Von der Leyen, que obtuvo poco menos que la indiferencia. Y es mas: diriase
que entre la mayoria de los europeos, el nombre de Donald Trump es més conocido que el de
la actual presidenta de la Comision. Es una evidencia de que el proyecto de la Unién Europea
no acaba de fraguar, un proyecto que se concibié no para salir de una crisis sino de una catas-
trofe como fue la Segunda Guerra Mundial. Tras ella, el desastre era evidente y el proyecto
economico que después tornd en politico era el mejor camino —y estoy convencido de que lo
sigue siendo— para salir del caos. Sin embargo, algo no estamos haciendo bien cuando nuestras
miradas se giran hacia Washingthon y no hacia Bruselas, y cuando aguardamos expectantes las
medidas que a partir de enero adopte Trump, Trump y no otros porque su personalidad politica
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es tan arrolladora e histridnica que no deja margen a segundones. Esta dependencia revela que
seguimos siendo veintisiete paises pequefios en el contexto mundial, insuficientemente cohesio-
nados y también débiles a nivel nacional; basta con dar un repaso a la situacién de los ejecutivos
de cada Estado miembro para comprobar que pocos o ninguno se salva. Ni siquiera el poderoso
gobierno aleman parece estar inmune a la crisis.

Afirmaba Bertolt Brecht que “la crisis se produce cuando lo viejo no acaba de morir y cuando
lo nuevo no termina de nacer” y algo asi es lo que nos estd sucediendo a los europeos con el
agravante de que “lo nuevo” esperamos que venga de fuera, y esa es la cuestion, precisamente. La
salida —o cuando menos el alivio— de la situacion actual no deberia venirnos de la mano de una
persona que ha obtenido un gran respaldo de sus compatriotas, porque consideran que es bueno
para ellos, pero que mira con superioridad manifiesta y aislacionista a todo lo que se encuentra
allende sus fronteras. Alguien que auspicio el asalto al Parlamento de su pais como despecho por
un resultado electoral adverso; alguien que gravara nuestras exportaciones con nuevos aranceles
que asfixiaran nuestro maltrecho comercio exterior, acosado también por China; alguien que
presionara lo indecible para que los paises occidentales incrementen su gasto militar; alguien que
apoyard con entusiasmo la politica agresiva de Netanyahu; alguien que no apoyara a Ucrania bajo
el sefiuelo de que buscard una paz rapida —mediante cesiones inaceptables’—, remedio que viene
a ser una claudicacion que enaltecera el animo de Putin, lo que equivale a una derrota para las
democracias occidentales, una amenaza para paises como Finlandia, Estonia, Georgia o Moldavia,
y un infierno para el pueblo ucraniano; alguien que en el caso de que un pais europeo sea ata-
cado militarmente, dificilmente activara el mecanismo del articulo 5 del Tratado del Atlantico
Norte; alguien que con su regreso a la Casa Blanca envalentonara a otros lideres populistas-na-
cionalistas de Europa y fuera de ella que comparten sus ideas antiliberales sobre inmigracion e
identidad nacional, muchos de los cuales son, ademas, escépticos con la UE; alguien que no cree
en la lucha contra el cambio climatico, ni en la defensa comprometida en favor de los derechos
humanos ni en el multilateralismo; alguien que anuncia deportaciones masivas. Por ello, segu-
ramente estemos asistiendo a un cambio de época o a la consolidacion de la crisis permanente.

Ante esto, a la Unién Europea no nos queda otro remedio que el que ya aplicamos en
ocasiones anteriores, el de seguir nuestro propio camino sin cambiar nuestros valores, el esta-
blecimiento de una estrategia coordinada y la reagrupacion en torno a un proyecto comun en
coordinacion con otras democracias alineadas con los pilares sobre los que se ha construido
la Unién Europea: respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de
Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertene-
cientes a minorias, en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la
tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres. El mantener a salvo
estos valores supone un desafio para la Union Europea pero también una oportunidad para
liderar su defensa en el mundo y asi consolidar nuestra autonomia, especialmente en aquellos
foros o ambitos de los que los EEUU se retiren.

La historia demuestra que Europa se fortalece superando las dificultades, y asi se puso de
manifiesto con ocasion de la crisis de la eurozona, que condujo a una mayor integracion de los
sistemas bancarios; con la terrible pandemia del COVID-19, que movi6 a todos los paises de la
Unién Europea a la compra conjunta de vacunas; y con la invasion de Ucrania por Rusia, que
movilizo el apoyo a Kiev. Esperemos que esta no sea la excepcion, porque nuestro futuro va en
ello, con la dificultad afadida de que nuestro fortalecimiento no puede ser a costa del deterioro
de las relaciones con Washingthon, lo que constituye un nuevo vy dificil reto para Europa.
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levamos décadas instalados en una rivalidad hostil, que solo a veces se disimula, entre Rusia,

China y los Estados Unidos de Norteamérica. Y alguno més que de vez en cuando se suma.
Esta hostilidad obliga al resto de los paises a posicionarse y elegir un bando. Poca trascenden-
cia tendria que cada Estado se alineara con la potencia que por historia o cultura le resultara
mas proxima, siempre que esos acercamientos acabaran, como mucho, en un voto expresado
en la asamblea general de las Naciones Unidas. Eso seria vivir en un mundo muy distinto al
presente. El problema es mucho mas grave: desde la Guerra Fria sabemos que el alineamiento
trae aparejada una carrera armamentistica, y que la carrera armamentistica trae consigo una
confrontacion total, que hoy es mas real que nunca.

La guerra global —o la guerra mundial, si queremos usar la terminologia clsica que tantas
veces esquivamos— no tiene hoy limites y es una posibilidad tan cercana que atemoriza, a dife-
rencia de épocas pretéritas en las que la barrera del espacio, la lentitud de las comunicaciones
y los limites de los intercambios creaban una contencion natural a los conflictos. Actualmente,
sin embargo, vivimos en un mundo interconectado en el que cualquier acontecimiento, por
leve que sea, tiene repercusiones por doquier. jQuién le iba a decir a un pequefio inversor, de
un lugar recéndito, que se levantaria por la mafana temiendo el cierre de la bolsa de valores de
Hong Kong! Nuestro mundo actual es mas vulnerable que nunca, mas inestable y mas inflama-
ble que en cualquier otra época. Nunca como hasta ahora habiamos estado tan expuestos, por
encontrarnos sentados, sin levantarnos, sobre un barril de polvora, rodeados de teas ardiendo;
y nunca como ahora habiamos estado tan sometidos a las veleidades de un loco con la mano
mas suelta que Will Bill Hickok, el pistolero més rapido del viejo Oeste. Tanto es asi que solo
hace unos dias, la televisién rusa nos ilustraba amablemente —como si de un documental sobre
los leones de la sabana africana se tratara— sobre cmo seria un ataque nuclear ruso contra las
principales capitales europeas. Veinte minutos transcurririan desde que el criminal pulsase el
botdn hasta que se produjese la devastacion. Veinte minutos para acabar con una civilizacion de
siglos y con la vida de millones de personas.

La guerra tiene memoria y por eso las guerras actuales son una segunda vuelta de guerras
pasadas que de algun modo no quedaron cerradas. Hoy no solo se dirimen mediante la fuerza los
limites territoriales de cada pais, como antafio, sino que en realidad se combate por preservar los
rasgos identificativos de cada nacion. Ucrania ve en peligro su integridad territorial, pero sobre
todo siente que la invasion rusa persigue erradicar su cultura y su lengua, como sucedié hace
casi un siglo, y por ello revive con dolor, en carne presente, el recuerdo del Holodomor, el cruel
genocidio friamente ideado por Stalin y ejecutado por sus secuaces para abortar los deseos inde-
pendentistas de Ucrania, que causé millones de muertos por hambre. Rusia, por su parte, quiere
“desnazificar” Ucrania y excusa su agresion con el argumento de que su invasion es el modo que
tiene de defenderse del mundo occidental, capitalista y expansivo que cerca su frontera y pone
en peligro el suefo dulcemente albergado durante generaciones de ser otra vez la “Gran Rusia”
que un dia fue. Esta justificacion tiene larga memoria porque las cicatrices de la Segunda Guerra
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Mundial siguen atin abiertas en Rusia, y la idea falsamente interesada de que el gobierno de
Ucrania es similar al de Adolf Hitler en la Alemania prebélica tiene hondo calado en la poblacion
rusa, proclive a admitir sin mas las soflamas patridticas de Putin. Aiadamos que en su memoria
anida atn el recuerdo, rodeado de misticismo, de la heroica defensa que de Rusia hizo su ejército
y su poblacién civil —Leningrado es el paradigma— que contrasta, para ellos, con el colaboracio-
nismo de una parte de la poblacién ucraniana con las tropas nazis, a pesar de que la realidad
nos dice que mas de cinco millones de ucranianos murieron luchando contra el invasor y que la
poblacién judia de aquel pais fue casi por completo exterminada. Este razonamiento fue utilizado
por Zelensky la vispera de la invasion rusa al plantear como defensa la pregunta: “;puede un
pueblo que dio més de ocho millones de vidas por la victoria sobre el nazismo apoyar a los nazis?”

El 7 de octubre de 2023, Israel se sinti¢ vulnerable hasta darse cuenta de que no era un
lugar donde su pueblo pudiera vivir protegido, como creia, cuando gran parte de sus recursos,
e incluso de su propia existencia, se vuelcan en la autoproteccién y en la seguridad, volviendo
asi el recuerdo amargo de guerras pasadas, de no hace tanto tiempo, bajo el eco de la Shoah. El
miedo, y el sentimiento de inseguridad, provocaron una reaccion desproporcionada contra la
poblacion palestina y contra las infraestructuras educativas y sanitarias, contra las moradas de
la poblacion civil, que han hecho que en Gaza se violen continuamente las reglas internaciona-
les que impiden que una reaccién armada que se acomete en ejercicio de la legitima defensa se
convierta en venganza despiadada y en genocidio, con el resultado de una nueva Nakba, tanto
en la Franja de Gaza como en Cisjordania, como ya sucediera en 1948.

Hablamos de la invasion de Ucrania y del conflicto de Oriente Préximo como si pareciese
que no existen otros muchos conflictos abiertos en el mundo, y hay otros muchos mas que
en gran parte son supuraciones de heridas no cerradas, pero —claro estdi— estos otros muer-
tos no se parecen a nuestros muertos, los nifilos huérfanos no visten como los nuestros, los
edificios destruidos son de una sola planta, no rascacielos, y por eso tendemos a ignorarlos.
Sudan, Etiopia, Afganistan, Siria, El Sahel... mas de cincuenta conflictos armados hay ahora
mismo en el mundo, el mayor numero desde el final de la Segunda Guerra Mundial, y 92 paises
involucrados en los mismos, segun informe del prestigioso Institute for Economics & Peace
(IEP), quien afade que la situacion ha derivado en el mayor aumento del grado de militarizacion
anual desde la creacion del Global Peace Index (GPI), con 108 paises cada vez mas militarizados;
110 millones de personas son refugiados o desplazados internos debido a conflictos violentos,
y en 2023 hubo 160.000 muertos en las guerras, con un impacto econémico mundial de 17,5
billones de euros, un 13,5 % del PIB mundial. Craso error porque la guerra no puede ser nunca
el camino m4s corto para alcanzar la paz.

Mientras tanto, quienes desde diferentes lugares de un globo cada vez mas pequefio obser-
vamos los desastres que nos rodean, pensamos que la guerra es algo que sucede en el pasado, o
que la guerra es algo que sucede a los otros. Pensabamos que, por haber nacido en una época de
paz, siempre la habiamos tenido y la ibamos a tener para siempre. Hemos creido tontamente que
la paz es un bien estable que, como el oro, constituye un valor inmune a lo que suceda, y resulta
que hoy en dia la paz es mas inestable y vale menos que el oro. Tanto tiempo pensando que una
nueva confrontacion a escala global era impensable, tantas veces recreandonos en obras de fic-
cion que mostraban como seria el mundo “del dia después”, tantas veces jugando a videojuegos
de destruccion que acaban con un game over sin mayores consecuencias. Tantas veces ignorando
el pasado que cuando nos demos cuenta seremos una consecuencia mas del pasado.

La guerra tiene memoria, nosotros no.
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Cada ser humano unico capaz de crear,
nuestra esperanza

Federico Mayor Zaragoza
Sillén Leonardo da Vinci de la Academia Europea e Iberoamericana de Yuste

Cada ser humano es tnico e irrepetible, es nuestro tesoro. La infinita diversidad individual
y colectiva de la especie humana es nuestro mayor tesoro y nuestra gran esperanza. Los
grandes problemas que azotan hoy a la humanidad han surgido y no dejan de agravarse debido
precisamente a la indiferencia, al hecho de que hemos olvidado que somos todos diferentes pero
iguales en dignidad. Y con la facultad distintiva de crear.

La relacién entre la cultura —cuya expresion suprema es el comportamiento cotidiano—y el
desarrollo constituye una de las pistas mas importantes para salir de los atolladeros de hoy. Si,
como los caballos del carro evocado por Platén, la cultura y el desarrollo tiran cada cual para su
lado no cabe duda de que se condenan mutuamente al fracaso. Si el desarrollo no alcanza a con-
solidarse como capacidad enddgena, la cultura se encamina hacia la homogeneizacion, la deca-
dencia y el ocaso, si es que no cae en la tentacién de replegarse en identidades cerradas, en la
autarquia nostalgica o la violencia fundamentalista. Al mismo tiempo, el desarrollo solamente
puede encontrar las articulaciones perdidas entre lo econdmico y lo cultural si cada sociedad se
reconoce en un sistema original de valores indisociable de su patrimonio de usos y creencias.

No hay mejor proteccién para la paz que la intemperie, sin telones de acero ni muros de ver-
gilenza. Las culturas solo medran y fructifican en el encuentro y el intercambio fecundo con otros
modos de pensar y sentir. Y en gran medida en ello radica la paz. La soledad y el repliegue, los recin-
tos amurallados —que suelen estar defendidos por la intransigencia y el temor a la innovacion— son
precisamente los 4mbitos donde las culturas se marchitan y acaban por agostarse. Olvidamos que
la diversidad es riqueza, siempre que pueda convertirse en nexo de unién. Es menester interactuar,
vivir conjuntamente en un mundo que carece ya de compartimentos estancos, porque tiene un
destino comun. Necesitamos grandes dosis de conocimiento, de respeto de la diferencia y apertura,
de par en par, a los demas. La paz duradera requiere la exaltacion de la diversidad, de las “culturas
mestizas y peregrinas’ que, en decir de Carlos Fuentes, son nuestra mayor riqueza.

Tantas guerras... Hasta hace poco también Ucrania y en estos dias una vez mas la de Israel
y Palestina... Con unas ineficaces Naciones Unidas inhabilitadas para la puesta en practica de
la Carta desde el mismo momento de su fundacion por el veto de los cinco vencedores de la
Segunda Guerra Mundial.

Es urgente —lo he escrito en multiples ocasiones— “refundar” unas Naciones Unidas unidas
con representacion ponderada en la Asamblea General (50% de Estados; 25% de instituciones;
25% sociedad civil) y en los Consejos de Seguridad (conflictos y catdstrofes), de Seguridad
Sanitaria y Medio Ambiental y de Seguridad Socio Econémica.

Pero todavia es mds apremiante, en tanto se convoca resueltamente una Asamblea General
Extraordinaria y Constituyente, reunirse todos los paises y conferir unanimemente a las Naciones
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Unidas el papel de interlocutor tinico para apoyar y resolver debidamente las actuales situacio-
nes conflictivas, que no se solucionaran por la fuerza.

Todos sabemos que la guerra no termina cuando callan las armas, sino que prosigue durante
mucho tiempo todavia en detrimento de quienes no tuvieron responsabilidad alguna en el
inicio de las hostilidades. Este derecho a la paz de las generaciones del mafiana es, en realidad,
parte esencial de la cultura de paz, cuya instauracion debemos todos procurar en nuestro com-
portamiento cotidiano. Los cambios se realizan a escala de cada persona, del comportamiento
cotidiano de los ciudadanos, del microcosmos de cada ser humano.

Por eso, a escala individual es necesario que las sociedades estén compuestas por individuos
“soberanos” de ellos mismos, libres e iguales y dotados del bagaje que les permita ser duefios de
su voluntad y su destino. De ahi que la educacion sea mucho mas que informacion, mucho més
que instruccion. La educacion es un proceso continuo que alcanza todas las dimensiones del ser
humano a lo largo de toda la vida. La educaciéon no es solo tarea de los maestros y educadores.
Es tarea de la sociedad en su conjunto. La sociedad educadora.

Somos depositarios y transmisores de aquellos valores universales e intemporales heredados
de nuestros mayores. Valores inalienables y comunes a toda la humanidad que se refieren a la
dignidad humana. Es el patrimonio que hemos de legar a las generaciones venideras. Patrimonio
que hemos de conservar intacto.

El pasado no puede cambiarse, solo puede describirse. En cambio, el futuro atin esta por
escribir. Los errores del pasado, la barbarie, la desolacion provocada por la indiferencia y la ley
de la fuerza pueden servir para algo si cada individuo y después cada familia, cada comunidad,
nos decidimos a cambiar el futuro.

Anticipacion, creatividad: caracteristicas distintivas del ser humano. Analizar nuestro
entorno y elaborar soluciones a los problemas presentes y por venir.

Alto a la guerra y a las condiciones inhumanas de vida.

Alto al inmenso y sangriento negocio de los armamentos.

iEs tiempo de “Nosotros, los pueblos...”! Unamos nuestras voces y esfuerzos para detener,
en todo el mundo, los terribles y moralmente intolerables enfrentamientos donde los nifios y
los civiles son victimas de una violencia extrema y ciega; para enfrentar efectivamente el terror;
para terminar de una vez con la amenaza nuclear; para poner fin a un sistema que amplia las des-
igualdades sociales, con injusta apropiacion de los bienes comunes a la humanidad y a la Tierra
y con tales condiciones de pobreza que miles de seres humanos mueren cada dia de hambre y
abandono; un mundo en el que el cuidado del medio ambiente est4 egoistamente olvidado y
puede causar un deterioro irreversible en la calidad de vida en el planeta.

Undmonos en un clamor mundial para corregir con apremio la gobernanza presente a escala
planetaria, refundando un Sistema de las Naciones Unidas con los objetivos tan bien estableci-
dos en la Carta: “Nosotros, los pueblos... hemos resuelto evitar a las generaciones venideras el
horror de la guerra”. Necesitamos construir e infundir una cultura de paz tanto individualmente
como globalmente. Mientras tanto, como medida inmediata, un grupo relevante de mujeres y
hombres podrian obtener el apoyo popular y el de algunos dirigentes para poner en practica
acciones de mediacion para un “cese el fuego” respetado por todas las partes y la iniciacion de
procesos de paz bien dirigidos y concluyentes.

Este grupo pondria también en marcha iniciativas urgentes para compartir mejor y comenzar
a reducir las disparidades sociales presentes; adoptar decisiones inminentes relativas a las condi-
ciones ecoldgicas; asegurar la progresiva construcciéon de una nueva gobernanza guiada por los
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principios democraticos, con el fin de hacer posible la transicién de una economia basada en la
especulacion, la deslocalizacion productiva y la guerra a una politica y economia basada en el cono-
cimiento para un desarrollo humano que permita una vida digna para todos y preste atencion a la
conservacion de la habitabilidad de la Tierra; de una cultura secular de imposicion, dominacion,
racismo y violencia a una cultura de encuentro, didlogo, mediacion, alianza, respeto mutuo y paz.

Ahora, por primera vez en la historia, se estd consiguiendo el reconocimiento de la igual digni-
dad de todos los seres humanos, sin discriminacion alguna por razén de género, etnia, ideologia,
creencia, sensibilidad sexual... Ahora, por primera vez en la historia, los seres humanos pueden
expresarse libremente gracias a la tecnologia digital y pueden, por tanto, participar, que es la base
de la democracia... Ahora, por fin, “Nosotros, los pueblos” podemos, plenamente conocedores de
la situacion presente y de las tendencias, levantar la voz y cumplir nuestras responsabilidades esen-
ciales con las generaciones venideras... No podemos seguir abducidos por el inmenso poder media-
tico —“arma de distraccion masiva”, segtin acertada definicién y advertencia de Soledad Gallego—.
Nunca mas espectadores, sino actores para la gran transicion desde una cultura de imposicion,
dominio, violencia y guerra a una cultura de encuentro, dialogo, conciliacién, alianza y paz.

Debemos reflexionar, con apremio y firmeza, sobre las causas de esta guerra, de los demas
conflictos, de la existencia de armas nucleares, de la gobernanza plutocratica, de amenazas glo-
bales potencialmente irreversibles...

Pensar en las razones que condujeron a la Segunda Guerra Mundial —el supremacismo ario,
romano y nipon, porque la Sociedad de Naciones habia sido desde el mismo inicio abandonada
por los Estados Unidos—.

No es posible continuar con la irrelevancia de las Naciones Unidas, porque 196 paises estin
a merced de la voluntad de cinco... Y también la irrelevancia de la Unién Europea, que debe
adoptar decisiones por unanimidad, lo que se traduce en 27 vetos, porque la unanimidad es la
antitesis de la democracia... Y por ello resulta que no es Europa sino la OTAN y el G7 los que
se expresan en su lugar.

Todas las crisis pueden convertirse en oportunidades de cambio. La crisis actual, originada por
la razén de la fuerza, puede convertirse en impulso de un gran movimiento mundial en favor de la
fuerza de la razon, de la mediacion, de la palabra, de un multilateralismo democratico a escala mun-
dial, que permita, cuando ya se apuran las posibilidades de accién ante amenazas globales irrever-
sibles, la puesta en marcha efectiva de la Agenda 2030 y de los Acuerdos sobre Cambio Climatico.

DE LA FUERZA A LA PALABRA: ESTE ES EL VERDADERO DESAFIO DEL SIGLO XXI

“Nosotros, los pueblos...” han sido historicamente invisibles, temerosos, silenciosos, aislados,
marginados. Ahora nosotros podemos expresarnos libremente. Podemos participar. Conocemos la
Tierra como un todo. j{Cada ser humano es capaz de pensar, imaginar, crear! Ha llegado el momento
de inventar el futuro y poner en préctica un nuevo paradigma. Tenemos ante nosotros una nueva
era, con conciencia y ciudadania mundial, con igualdad de géneroy con visién de futuro. Y “Nosotros,
los pueblos...” estamos decididos a tomar en nuestras manos las riendas del destino comun.

“Nosotros, los pueblos...” Todos somos Gaza. Todos somos Israel. Todos somos libres. Todos
somos agredidos. Todos somos parte de estas poblaciones victimas de la guerra y de la discrimi-
nacién y la pobreza...

i{Unamos nuestras voces y nuestros esfuerzos... y el poder de los muy pocos pasars a ser, en
una inflexion historica, el poder de la gran mayoria!
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xiste un mantra recitado por historiadores profesionales que sostiene que toda historia es

historia contemporanea. Su origen se atribuye ampliamente al fildsofo italiano Benedetto
Croce, en base a un ensayo sobre historiografia publicado en 1912 con el evocador titulo pro-
fético Storia, cronaca e false storie, que razonablemente podria traducirse tanto como “Historia,
noticias y falsas historias” o como “Historia, crénicas del presente e historias inventadas”.
El célebre aforismo refleja la verdad de que todo analisis e interpretacién del pasado pasa
inevitablemente por un filtro de la respuesta ética y politica del historiador individual a los
acontecimientos del dia. Ciertamente, aceptaria que esto es aplicable a la mayor parte de mi
propio trabajo sobre la historia espafiola desde la década de 1870 hasta el presente.

De hecho, el dictum de Croce se aplica no solo a la escritura e investigacion de historiado-
res, independientemente del periodo investigado. También es valido cuando se aplica a obras
de teatro, literatura de ficcion, dpera, escultura, artes visuales o cine. Los ejemplos abundan
en todas las artes creativas. Los comentaristas sobre las ocho obras de teatro histéricas en
inglés de Shakespeare sobre el periodo 1396 y 1485 frecuentemente sefialan que reflejan un
esfuerzo por legitimar la monarquia establecida en 1485 por el supuesto usurpador Enrique
Tudor. La ficcion histérica inglesa, desde la de sir Walter Scott, pasando por la de Benjamin
Disraeli y Charles Dickens, hasta el trabajo mas reciente de Hilary Mantel, interpreta sus
temas con los valores politicos y éticos del periodo en el que fueron escritos. Esto es atin més
cierto en operas con temas histéricos de Rusia, incluidas las de Mussorgsky, Shostakovich y
Prokoviev, de Francia, incluidas las de Berlioz, Meyerbeer o Massenet. El ejemplo més dra-
matico proviene de Italia. Las obras de Giuseppe Verdi escritas entre 1840 y 1860, como
Nabucco, I Lombardi, Ernani, Attila o Un ballo in Maschera, reflejaron su compromiso con la
causa de la unificacion italiana contra la tirania austriaca.

Sin embargo, el cliché sobre la relacion entre el pasado y el presente, entre la escritura
histérica y los valores contemporineos, no solo es valioso para evaluar obras de historia.
Funciona en ambas direcciones, como se demuestra frecuentemente por las acaloradas polé-
micas estimuladas cuando antiguos iconos culturales una vez admirados son reevaluados en
términos de valores contemporaneos como racistas y/o misdginos, para mas tarde defenderlos
apasionadamente. Apenas pasa un dia sin que se nos recuerde el valor de un conocimiento
histérico para evaluar la politica contemporanea. El hecho de que los politicos no suelan reci-
bir con agrado recordatorios de precedentes histdricos fue subrayado hace casi exactamente
un afio por Gary Lineker. El recibié amplias criticas por su respuesta en las redes sociales a
las afirmaciones de la entonces secretaria de Interior, Suella Braverman, en justificacion de
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sus planes para detener a los migrantes que cruzan el Canal en pequefias embarcaciones, de
que el Reino Unido esté siendo “abrumado”. El respondio: “No hay un gran flujo de perso-
nas. Aceptamos muchos menos refugiados que otros paises europeos importantes. Esta es
simplemente una politica inmensamente cruel dirigida a las personas mas vulnerables en un
lenguaje que no es muy diferente al utilizado por Alemania en los afios 30”. Fue objeto de
oleadas de abuso y acusado de infringir las normas de imparcialidad de la BBC.

Dejando a un lado la obvia absurdidad de que la imparcialidad requiere un trato iguali-
tario entre el violador y la victima, el opresor y el oprimido, las criticas dirigidas a Lineker
reflejaron la incomodidad que sienten la mayoria de los politicos al ser recordados de cémo la
historia puede proporcionar abundante evidencia para exponer errores de juicio o la agenda
oculta que subyace en su retérica. Y no es como si no hubiera suficientes famosos aforismos
para advertirles. En 1852, Karl Marx afirmé: “La historia se repite, primero como tragedia,
después como farsa”. En 1905, el filosofo espafiol Jorge Santayana declaré que “Aquellos que
no pueden recordar el pasado estan condenados a repetirlo”.

En mi libro A People Betrayed. A History of Corruption, Political Incompetence and Social
Division in Modern Spain 1874-2018 (Londres: William Collins, 2020) hago un reconoci-
miento explicito de la influencia de la politica contemporanea en la investigacion del pasado.
Por ejemplo, durante los afos en que estaba investigando y escribiendo el libro, vivi, a diario,
bajo la sombra del proceso del Brexit en Gran Bretaia. Fue una experiencia dolorosa tener
que presenciar la combinacion de mentiras, ineptitud gubernamental y corrupcion que han
socavado el estado de bienestar, llevado a los servicios publicos al limite y dividido amarga-
mente a una nacién que alguna vez fue considerada un faro de calma. El libro no intenté
sugerir que Espafia es Unica en términos de corrupcion o incompetencia gubernamental.
Hay otras naciones europeas para las cuales, en varios momentos histéricos, interpretaciones
similares podrian ser validas.

Mi proximo libro, Architects of Terror. Paranoia, Conspiracy and Anti-Semitism in Franco’s Spain
(Londres: William Collins, 2023), en términos generales, trata sobre cémo las noticias falsas
contribuyeron al advenimiento de una guerra civil. No hace falta decir que otro elemento de
relevancia contemporanea fue la centralidad del tema del antisemitismo. Ademads, mi libro
mas reciente, Perfidious Albion - Britain and the Spanish Civil War (Londres: The Clapton Press,
2024), no carece de evidencia sobre la validez de la tesis de Croce. El titulo del libro refleja
los tres capitulos que tratan sobre la hipocresia y el prejuicio de la politica exterior britdnica
hacia la Republica Espafola. El epiteto insultante se remonta al siglo XIII pero fue populari-
zado en Francia como resultado de la oposicion britanica a la Revolucion Francesa. Es comtin
pensar, en cuanto al conflicto espafol, que la victoria de Franco fue el resultado de la ayuda
que recibié de Hitler y Mussolini y de la supuesta traicion de la Republica por parte de Stalin.
Mi libro intenta demostrar que Franco también debié mucho a la manera en que la politica
britanica de No Intervencion estaba lejos de ser neutral. Denunciada por Jawaharlal Nehru
como “la suprema farsa de nuestro tiempo”, favorecié a Franco y a las Potencias del Eje y debi-
litd severamente la capacidad de la Republica democratica para defenderse. La proclamada
No Intervencion no hizo nada para inhibir el suministro continuo de ayuda militar de las
potencias del Eje a los rebeldes de Franco ni para prevenir la participacion crucial de la legion
alemana de élite Condor con los tltimos aviones y artilleria, asi como alrededor de 80.000
tropas italianas, y altas proporciones de la marina y la fuerza aérea italiana.
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De hecho, la politica conservadora fue profundamente perjudicial para sus intereses pro-
clamados. Contrastaba fuertemente con el realismo y la valentia de aquellos que podian ver
que el fracaso en defender la Republica aseguraria que la amenaza fascista a Madrid inevita-
blemente se desencadenara luego en Paris y Londres. Se manifesté en los esfuerzos humani-
tarios del Movimiento de Ayuda a Espafia, en la participacion de voluntarios britanicos en
las Brigadas Internacionales y en la valiosa contribucion de muchos médicos y enfermeras
britdnicos a los servicios médicos republicanos. No es necesario buscar mucho para encontrar
paralelismos contemporaneos con el dafio causado al interés nacional por la adopcion de
politicas basadas en retérica grandilocuente pero partidista. Tanto los beneficios econdmicos
proclamados del Brexit como los de la politica antiinmigrante de “ambiente hostil” otorgan
renovada relevancia a los axiomas de Marx, Santayana y Croce.
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a feliz noticia llegaba a toda Espafa el pasado 11 de abril de 2024: la Comision Europea,

después de un largo y detallado proceso de examen y evaluacion, acordaba conceder el Sello
de Patrimonio Europeo 2023 (European Heritage Label Site 2023) al Monasterio de Yuste, reco-
nociendo asi su importancia en la gestacion de la Europa actual y su condiciéon de “monumento
vivo que recoge parte de la memoria del continente”. Y la distincion fue debidamente celebrada
por todas las autoridades publicas, nacionales y autondmicas, asi como por todas las entidades y
organizaciones culturales y europeistas, porque era un digno reconocimiento a los valores histo-
ricos-patrimoniales que convergen en ese lugar emblematico de la historia extremena, espafiola
y europea. De hecho, sin ningtin género de dudas, el Monasterio y Casa-Palacio de Yuste (sito en
el norte de la provincia extremefia de Céceres) es un auténtico lugar de la memoria de la historia
continental en atencion a tres factores complementarios: 1°) el propio monumento en su doble
faceta civil y religiosa, por sus valores patrimoniales materiales e inmateriales; 2°) la decisiva
figura historica de proyeccion netamente europea que lo habité hasta su muerte; 3°) la coyun-
tura historica de esa época en la que Yuste ejercid como residencia real e imperial, coincidente
con la génesis del mundo occidental moderno de impronta euro-atlantica.

EL MONASTERIO Y CASA-PALACIO DE YUSTE

El edificio del Monasterio de Yuste es una obra emblematica de la orden religiosa de los
Jerénimos, fundada a finales del siglo XIV por bula del papa Gregorio XI para agrupar a los cre-
yentes que querian apoyar la reforma espiritual de la Iglesia catolica en una época de conflictiva
transicion desde la Edad Media a la Modernidad. Para ello retomaron las directrices monacales
de San Jerénimo, padre de la Iglesia en el siglo V, que tradujo la Biblia al latin (La Vulgata) y que
adapto el monaquismo oriental eremitico e individualista al modelo occidental de convivencia
colectiva.

Instalandose en un lugar remoto y enclavado en plena naturaleza, bajo los principios de
vida reglada, austera, silenciosa y combinadamente laboriosa y contemplativa, el Monasterio de
Yuste fue fundado en 1408 en torno al canonico claustro e iglesia de una sola nave de estilo
gotico tardio. Posteriormente, a principios del siglo XV1, fue ampliado con un segundo claustro
de estilo renacentista. Por voluntad del rey y emperador Carlos V, que tras su abdicacion en
Bruselas deseaba retirarse a un convento jerénimo para preparar su muerte en paz y silencio, el
edificio religioso fue ampliado para levantar en el costado meridional de la abadia, separado de
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los claustros, una construccién civil que sirviera de casa y palacio para su morada ultima. De
factura modesta y siguiendo las orientaciones de la construccion civil renacentista, el edificio
es relativamente contenido en extension y ornamentacién, constando de dos plantas de cuatro
estancias cada una. Fue construido en 1454 y sirvié como residencia de Carlos V durante casi
dos aos, hasta su muerte en septiembre de 1558. Por decision testamentaria, Yuste también fue
su primer lugar de enterramiento en la cripta abierta bajo el 4bside de la iglesia. De igual modo,
habia dispuesto que, en el altar mayor de la iglesia, sobre su cripta, se emplazara el monumental
cuadro del pintor renacentista italiano Tiziano titulado El Juicio Final o La Gloria, revelador de
su honda preocupacién religiosa y moral.

El valor historico-artistico, como patrimonio material e inmaterial de la historia espafiola y
europea, de este conjunto monumental, dafiado por el tiempo y restaurado con rigor metddico,
es tan evidente y notorio que desde hace m4s de treinta afios acoge en su seno a la Fundacion
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. Y por ello es escenario de las correspondien-
tes ceremonias presididas por el rey de Espaiia de entrega del Premio Europeo Carlos V a las
personas o instituciones que contribuyen al proceso de integracién europeo y a la defensa de
sus valores constitutivos (entre otros y a titulo de ejemplo, figuras europeistas de la entidad de
Jacques Delors, Wilfied Martens, Helmut Kohl, Simone Veil, Felipe Gonzalez, Jos¢ Manuel
Durao Barroso o Angela Merkel).

CARLOS V

El rey y emperador que la historia conoce bajo el nombre de Carlos V naci¢ en la ciu-
dad flamenca de Gante (actual Bélgica) en el afio 1500 y murié en el Monasterio de Yuste
(Extremadura, Espafia) en el afio 1558. Fue cabeza titular en calidad de jefe de Estado como
sefior, duque, rey y emperador de un conjunto de territorios europeos que ocupaban los actuales
territorios de casi una decena de paises europeos, todos ellos integrantes de la Unién Europea:
Espafa (rey de Castilla, Aragdn y Navarra), Italia (rey de Napoles y Sicilia y duque de Milan),
el Benelux (duque de Holanda, Brabante y Luxemburgo, conde de Flandes), Francia (duque de
Borgona, sefior del Franco condado y del Rosellon), Austria y Alemania (como titular de los
territorios soberanos de los Habsburgo), ademas de incorporar en 1530 la corona imperial del
Sacro Romano Imperio Germanico, heredero del imperio de Carlomagno del afo 800.

Por la propia entidad de sus dominios, heredados de sus abuelos maternos (los reyes catoli-
cos de Castilla y Aragén) y paternos (el emperador Maximiliano), asi como por su protagonismo
politico y diplomatico, Carlos I de Espafia y V de Alemania es una figura crucial de la Europa
del siglo XVI que vive los tiempos de los grandes descubrimientos geogréficos y del renaci-
miento cultural del humanismo del Quinientos. Con las l6gicas luces y sombras de todo gober-
nante de aquellos tiempos tan distantes y diferentes a los nuestros, esta considerado como un
estadista de talla mundial y uno de los grandes promotores de la cultura europea y renacentista.

Baste como prueba sumaria de esa condicion de mecenas humanista su estrecha relacion
con varias de las grandes figuras intelectuales y artisticas de la época, que hoy son honradas
como hitos simbdlicos de la cultura europea: a) Erasmo de Rotterdam, su contemporaneo y
connacional, que fue uno de sus mds cercanos referentes doctrinales y que apoyé los denoda-
dos esfuerzos del emperador para evitar el cisma entre catdlicos y protestantes hasta el ultimo
momento de su reinado; b) Tiziano, el insigne artista de la escuela veneciana, que fue su pintor
de corte preferido y su amigo personal durante toda su vida (hasta el punto de realizar el cuadro
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que decord el altar mayor de Yuste en sus afios terminales); c) Baltasar Castiglione, el humanista
y nuncio de la Santa Sede ante el emperador, cuyo libro El Cortesano fue la biblia de las formas
y modales de las cortes europeas durante centurias; d) los frailes dominicos Bartolomé de las
Casas y Francisco de Vitoria, decisivos promotores del ideal de derechos humanos y ambos inte-
grantes de las juntas convocadas por el emperador para estudiar la legitimidad de la conquista
y colonizacion de las nuevas tierras descubiertas durante las expediciones geograficas de finales
del siglo XV y principios del siglo XVI.

En atencion a esa trayectoria singular y transcendente, la vida y obra de Carlos V han sido
objeto de estudio por una estela de historiadores europeos, tanto espafioles como franceses,
italianos, britanicos o alemanes, de enorme entidad y calidad. A titulo meramente ilustrativo,
al margen de autores espafioles, cabe mencionar a algunos de los nombres més notables de
la historiografia europea del siglo XX en los tltimos afios: John M. Headley, The Emperor and
His Chancellor (Cambridge, Cambrige University Press, 1983); Federico Chabod, Carlos V y su
imperio (México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992); Alfred Kohler, Karl V. Eine Biographie
(Munich, C. H. Beck, 1999); Fernand Braudel, Carlos V 'y Felipe IT (Madrid, Alianza, 1999); y
Pierre Chaunu, Charles Quint (Paris, Fayard, 2000). Entre los autores espafioles, como minimo,
merecen cita aqui dos trabajos relevantes y casi canoénicos, segin los modernistas europeos:
Ernest Belenguer, El Imperio de Carlos V. La corona y sus territorios (Barcelona, Peninsula, 2002); y

Manuel Fernéndez Alvarez, Carlos V. El César y el hombre (Madrid, Espasa, 2015).

LA COYUNTURA HISTORICA DE GENESIS DEL MUNDO MODERNO
EURO-ATLANTICO

Durante los afios en los que Yuste ejercié como residencia real e imperial se produjo la
plena conformacién del nuevo mundo occidental moderno de impronta euro-atlintica. Fue
entonces, en los albores de la Edad Moderna, cuando se gesté Occidente como espacio cultural
y civilizatorio que dejaba atras el espacio clasico y medieval del mar Mediterraneo (Mare Medi
Terrae) para abrirse al océano atlintico como eje decisorio de la historia. Es el “viraje del siglo
XVI” descrito por Braudel en su historia del mundo en tiempos del emperador Carlos y de su
hijo Felipe, que llevaria la cultura europea al otro lado del Atlantico para conformar un nuevo
ambito cultural donde floreceria “la sabiduria de Occidente” (en palabras clasicas de Bertrand
Russell). En efecto, gracias a las exploraciones portuguesas por la costa atldntica en la segunda
mitad del siglo XV, al Descubrimiento de América en 1492 y a la circunnavegacion del globo por
Magallanes y Elcano en 1519, fue conformandose una nueva representacion del globo terrestre
que cifraba en el Atlantico su punto focal con los trabajos de Gerardus Mercator, el famoso
gedgrafo flamenco.

A partir de entonces, el Atlantico pasé a convertirse en el principal eje geo-estratégico de la
historia universal, desplazando al Mediterraneo como escenario prioritario. Esa vital traslacion
geo-historica explica en gran medida, por ejemplo, la decadencia de la Republica de Venecia
o de la Sefioria de Génova, el agotamiento de la Corona de Aragén y el estancamiento de la
expansion del Imperio Otomano. Y esa misma traslacion explica igualmente, en gran medida, la
expansion imperial de los reinos de Castilla o Portugal, gracias a su posicion atlantica, asi como
el ascenso de un reino emplazado en una isla hasta entonces marginal, Inglaterra, al rango de
primera potencia atldntica.
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De hecho, el trasvase de hombres, productos e ideas iniciado en aquel siglo XVI de la mano
de la constituciéon de los imperios ibéricos, primero, y luego del resto de imperios europeos,
tuvo como resultado la conformacion de una nueva cultura “occidental”, cimentada sobre esa
via de comunicacion y configurada por las cada vez mayores contribuciones de la otra orilla
derivadas de las poblaciones indigenas americanas y de las sociedades colonizadoras de origen
europeo “transplantadas” a ese “nuevo mundo”. Una cultura ya occidental (por tanto, ya no solo
europea) de base atldntica que impulsaria luego las grandes transformaciones histéricas de la
Era Contemporanea: los transcendentales procesos de industrializacion, las reformas socio-ins-
titucionales del liberalismo, la innovacion ideoldgica del nacionalismo y el fenomeno de los
imperialismos del siglo XIX, entre otros varios. Una cultura occidental que, ya en el siglo XX
(sobre todo tras las catastrofes sucesivas de las guerras mundiales de 1914-1918 y de 1939-1945),
pasé a depender mas de su parte americana que de su parte europea en términos de fuerza
demografica, vitalidad econdmica y poderio militar. Como sigue sucediendo hoy en dia.

La conformacién del vasto imperio espafiol en América tuvo su origen en esa época y
comenzé a fraguarse con el primer viaje financiado por la Corona de Castilla con Cristébal
Colon al frente de tres carabelas y menos de cien hombres que arribaron el 12 de octubre de
1492 a tierra firme desconocida en la llamada isla de San Salvador (actual Bahamas). Fue obra
de conquista y ocupacion, primero, devenida muy pronto en labor de colonizacién y acultura-
cion (religiosa e idiomatica, principalmente). Se repetia asi un proceso historico similar al de
otras expansiones coloniales registradas en el viejo mundo (desde la formacion del mundo hele-
nistico con Alejandro Magno hasta la constitucion del Imperio Romano de la mano de César,
Augusto o Marco Aurelio) y muy pronto seguido e imitado por otras potencias europeas en dife-
rentes zonas del continente americano y del resto del planeta (principalmente, Portugal, Francia,
Inglaterra y Holanda). No hubo nada nuevo esencial en ese proceso porque el ser humano,
desde sus primeros pasos por el planeta, es homo viator (viajero, ser movil y peregrino) y fue asi
como, partiendo del hogar centroafricano, llegd a colonizar todo el planeta a lo largo de mile-
nios de emigraciones, reemplazos, fusiones y vinculaciones, mas o menos pacificas o violentas en
diferentes grados (proceso hoy mismo sumamente vivo y activo, como bien podemos comprobar
con solo mirar las estadisticas migratorias). El historiador australiano David Day (Conquista.
Una nueva historia del mundo moderno, Barcelona, Critica, 2006; edicién original inglesa de 2005)
nos ha recordado esa condicion de manera expresiva: “La historia de la humanidad ha sido siem-
pre la historia de grupos de gente en movimiento. De vez en cuando, un grupo se desplaza a un
territorio desocupado, como sucedié con los primeros pobladores de Australia cuando cruzaron
por mar, por primera vez, la escasa distancia que los separaba del continente a bordo de canoas
que ellos mismos construian, hace mas de sesenta mil afios, o como hicieron los daneses en el
siglo X al zarpar sus barcazas desde su patria escandinava y fueron a parar, fruto de la casuali-
dad, a una Groenlandia vacia. Sin embargo, a lo largo de los siglos, los flujos de poblaciéon han
apuntado por lo general hacia territorios que ya estaban ocupados por otro pueblo, como hicie-
ron los espaioles con los mexica, los japoneses con los ainu, los britdnicos con los aborigenes o
los normandos con los anglosajones. La lista seria interminable”.

En ese proceso historico de implantacion espafiola en el continente americano, sin duda,
tuvo un papel determinante la expansion militar, con sus gestas y atrocidades veridicas o exagera-
das. Es la faceta siempre subrayada por las visiones catastrofistas y la leyenda negra antiespafiola
de origen protestante, como si las restantes experiencias coloniales (previas, coetineas o posterio-
res) hubieran sido diferentes por pacificas y negociadas (idea falsa por completo). Pero también
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es cierto que esa conquista tuvo un éxito porque se inscribié en “una guerra de indios contra
indios”. Y en ella los espafioles (como luego los portugueses, franceses, holandeses e ingleses
que seguirian sus pasos) aprovecharon las fisuras internas de los pueblos indigenas enfrentados,
articularon alianzas complejas con sus facciones y consiguieron asi someter ciudades y reinos
mediante una combinacion de fuerza, diplomacia, astucia y golpes de fortuna. Solo asi puede
comprenderse que en 1521 la capital del poderoso imperio azteca de México (con mas de doscien-
tos mil habitantes) cayera bajo el poder de Hernidn Cortés y sus 500 soldados, 100 marineros y
200 auxiliares indigenas (més unos 30 caballos y 10 cafiones), que habian partido desde Cuba en
1519 (y, sobre todo y ante todo, tras haber sumado otros contingentes indigenas opuestos a los
aztecas, como el millar de guerreros totonacas o los tres mil guerreros tlaxcaltecas).

El resultado de esas operaciones fue la rapida expansion de la presencia espafiola por el
continente con un nimero muy reducido de hombres que contaban con evidente superioridad
tecnologica militar y también con la ayuda de la sorpresa ante su audacia, del temor ante las
epidemias generadas por los recién llegados y de las alianzas establecidas por los conquistadores
con los grupos étnicos antiguamente sometidos a los imperios precolombinos. En todo caso, la
fase conquistadora en pocos decenios dejo paso a otra fase de colonizacion y aculturacion que
generaria nuevas sociedades, sobre la base del mestizaje de grupos humanos blancos, indios,
negros y mestizos, por supuesto que jerarquizados, pero también coexistentes y entrecruzados.
Proceso realizado bajo la tutela de la Corona (con Carlos V) y de la Iglesia preocupada por los
“justos titulos de conquista”, que permitié construir el futuro hibrido que surgia a nivel plane-
tario en esa “primera Globalizacion”.

En ese proceso de conformacién de la nueva América, las dos orillas del Atlantico se con-
virtieron en limites especulares de un espacio de conectividades, un laboratorio de experimen-
tacion socio-cultural y religioso, una via de circulacion de personas, animales, plantas y bienes,
pero también de ideas, valores y lenguas. Al compas de esos fendmenos, el Mediterraneo cedié
el testigo al Atlantico como eje geografico de la reordenacion del Mundo conocido. A la par,
Europa pasaba a compartir culturas y primacias con las Américas mediante la conformacion
del mundo occidental de la Edad Moderna: el Occidente heredero y legatario del viejo mundo
grecolatino y de su derivacion cristiana medieval. No parece posible concebir hoy América, en
su pluralidad, sin esa novedosa identidad occidental decantada por la historia desde el siglo X V.
Y no parece posible comprender a Europa, su pasado, presente y acaso futuro, sin esa dimension
atlantica definitoria.

En atencion a las razones historicas expuestas, no cabe duda alguna razonable sobre la
calidad histérico-patrimonial del complejo monumental de Yuste y de la figura del emperador
Carlos V como auténticos emblemas de la memoria de Europa y potentes referentes historicos
de un momento y coyuntura espacio-temporal culminante de su larga, compleja y variada trayec-
toria historica milenaria. Y por eso mismo, debia reconocerse, como se ha hecho con la conce-
sién del Sello de Patrimonio Europeo, su notoria entidad y transcendencia como hito material
e inmaterial de los valores europeos, sin caer en la tentacion anacronica de simplificaciones
presentistas a la hora de juzgar esa misma historia. Seguiriamos asi la sensata y profunda adver-
tencia que un ilustre intelectual, Friedrich Nietzsche, a finales del siglo XIX, lanzé a todos sus
conciudadanos europeos advirtiéndoles contra la complaciente, pero estéril y falsa, “tentativa de
darse a posteriori un pasado del que se quisiera provenir, en contraposicién del que se proviene”.
No en vano, como concluia dicho autor: “Siendo como somos los resultados de generaciones
anteriores, somos también los resultados de sus yerros, pasiones y extravios”.

47



La Cumbre de Bruselas UE - CELAC
de julio de 2023 y sus consecuencias

Ramoén Jauregui Atondo
Presidente de la Fundacién Euroamérica.
Sillon Stefan Zweig de la Academia Europea e Iberoamericana de Yuste

LA CONVOCATORIA

| primer mérito de la convocatoria de la Cumbre en el verano de 2023 en Bruselas fue

precisamente el intento de celebrarla, puesto que la tltima Cumbre UE-CELAC, celebrada
en Bruselas en el aio 2015, fue interrumpida en el afio 2017, por peticion expresa de los paises
latinoamericanos que, agrupados en torno al llamado Grupo de Lima, quiso evitar la presencia
de Venezuela y de su presidente Maduro por el conflicto que atravesaba toda la regiéon como
consecuencia de las vulneraciones democraticas en ese pais.

En segundo lugar, el mérito de la convocatoria tuvo el anadido de haberse convocado en
Bruselas, porque Espafa quiso con ello dar la sefial de que América Latina no es una cuestion
ibérica sino europea. También es importante sefialar que la narrativa que acompaid la convo-
catoria fue un acierto, porque recordé la necesidad de encontrar un espacio mas potente para
la Unién Europea en un marco geopolitico cada vez més hostil y mas dificil, en el que la pola-
rizacién entre Estados Unidos y China corria el riesgo de provocar una abduccién de los otros
agentes politicos y muy particularmente de Europa, pero también de América Latina.

Por dltimo, era importante destacar la importancia de la coincidencia entre Europa y
América Latina en sus mutuas oportunidades y necesidades en las dos grandes disrupciones
que atraviesan el siglo XXI: la transicion ecoldgica y la transformacion digital. En ambos cam-
pos, Europa y América Latina tenian mucho que hacer juntas y ese factor econdmico se afadié
al factor geopolitico antes citado.

EL EXITO DE LA CUMBRE

La Cumbre se celebré con importante éxito en el verano del afo pasado. No solo porque su
celebracion ya era un éxito en si mismo, sino también por el alto nivel de la asistencia de jefes de
Estado y de gobierno de Europa y de América Latina, y sobre todo por la recuperacion de la nor-
malidad institucional de las cumbres. Es preciso también recordar que previa a la Cumbre, se
celebré una “Business Round Table”, en la que fue anunciado el programa Global Gateway, en
un acto de extraordinario interés, presidido por la presidenta de la Comision Europea, Ursula
von der Leyen, el presidente de Brasil, Lula da Silva, y el presidente espafol, presidente entonces
del Consejo, Pedro Sanchez.
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La cumbre aprob¢ una resolucién que, como todas las resoluciones politicas que aglutinan
a tantos paises, tiene mucho de retdrica y de genérica, intencionadamente amistosa, pero que
busca un acuerdo suscrito por todos y esto es lo que da importancia capital a este tipo de reso-
luciones, teniendo en cuenta la enorme divergencia existente entre muchos paises europeos
y algunos paises latinoamericanos. Cabe decir que también es un éxito que un pais, solo un
pais, Nicaragua, no hubiese querido firmar la resolucién por la referencia a la invasion rusa de
Ucrania y a la guerra injusta producida como consecuencia de esa invasion. Hay ausencias que
prestigian la resolucion, como en este caso.

Un segundo acuerdo, bien importante, fue la creacion de la alianza digital y la agenda
Global Gateway. Lo que se pretende es establecer un mecanismo financiero que permita a los
paises europeos hacerse presentes econdmicamente en América Latina sobre un programa de
inversiones que previamente ha sido elaborado y en el que se contempla toda una serie de obras
de infraestructura bésica, en la mayor parte de los paises latinoamericanos atendiendo a las
necesidades basicas de su desarrollo. La idea es que Europa aporte 50.000 millones de euros de
apoyo a estas inversiones.

También fue importante que la Cumbre aprobara el compromiso para celebrar reuniones
anuales de los ministros de asuntos exteriores de los diferentes paises de la Unién Europea
y CELAC y un compromiso para celebrar las cumbres cada dos afios. De hecho, la préxima
Cumbre se celebrara a finales de 2025 en Colombia. Por tltimo, una especie de compromiso
para mantener un diilogo permanente en un 6rgano comun de relacion para el estudio de los
conflictos y de los asuntos de orden geopolitico que puedan surgir y que permitan una puesta
en comun frente a ellos. Se trata de un intento de aproximacion de los paises latinoamericanos
con Europa de manera permanente ante la realidad internacional.

POR QUE ES IMPORTANTE AMERICA LATINA PARA EUROPA Y VICEVERSA

Cuatro razones explican, muy resumidamente, la importancia de América Latina para
Europa y, por supuesto, de Europa para América Latina:

1. En primer lugar, me gustaria destacar la importancia del intercambio social y cultural
tan extraordinario que existe entre las dos regiones. Mas de seis millones de latinoame-
ricanos viven en Europa y aproximadamente los mismos seis millones de europeos viven
actualmente en América Latina. A eso hay que afadir toda una larga lista de elementos
culturales y educativos entre nuestras dos regiones, unidas por una misma concepcién
cultural y social y por multiples puentes educativos.

2. Tenemos enormes intereses y lazos comerciales econdmicos entre Europa y América
Latina. Me gustaria destacar, por ejemplo, el enorme stock de capital que Europa tiene
en Brasil, en donde casi 400.000 millones de dolares europeos estdn invertidos en mul-
tiples empresas o el hecho de que haya cerca de 7.000 empresas espafiolas operando en
Meéxico. Asi podriamos continuar con toda una larga lista de grandes compaiiias euro-
peas, muchas de ellas espaiiolas, que estan trabajando en América Latina desde hace ya
mas de veinte aios y el crecimiento de las inversiones latinoamericanas en Espafia y en
Europa.

3. Las grandes potencialidades que las dos grandes disrupciones de este siglo proporcio-
nan tanto a latinoamericanos como a espafoles. De una parte, la transicion ecoldgica,
que coloca América Latina en un especial lugar en el mundo por su disponibilidad de
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grandes recursos para la produccién de energias renovables y por la existencia de enor-
mes cantidades de recursos esenciales para esta transicion. Todo ello podria facilitar
una inversion y un liderazgo europeos en la transicion ecolégica y en la lucha contra el
cambio climatico. De otra parte y en el mismo sentido, habria que destacar la importan-
cia de la alianza digital entre Europa y América Latina, no solamente para favorecer los
procesos de interconectividad en las que Europa esté teniendo un papel importantisimo
como pais inversor en muchos paises de América Latina, sino también en las posibilida-
des regulatorias, que nos ofrecen la posibilidad de aumentar nuestra potencia interna-
cional, con un modelo regulatorio semejante, en lo que llamariamos una digitalizacion
ética y segura. La aprobacion, por ejemplo, del Reglamento sobre inteligencia artificial
de Europa es una interesante referencia para América Latina y, por supuesto, todo lo
que tiene que ver con el desarrollo y aplicacion de la inteligencia artificial y la cibersegu-
ridad son aspectos en los cuales Europa y América Latina pueden converger de manera
extraordinaria.

4. Por ultimo, me gustaria destacar la convergencia de valores y de aspiraciones en el
marco de la geopolitica internacional que hacen que Europa y América Latina tengamos
muchas posibilidades de fortalecer nuestro papel defendiendo un modelo de multilate-
ralismo, de ordenacién comercial, de cooperacion al desarrollo, de mecanismos de paz,
de fortalecimiento de Naciones Unidas, etcétera, que nos permitan construir consensos
para unificar nuestras respectivas posiciones en las grandes mesas internacionales.

HOY, UN ANO DESPUES

Mirando con una cierta perspectiva, tenemos que admitir que el desarrollo de los acuerdos
de la Cumbre se estd produciendo demasiado lentamente. ;Cudles son los obsticulos con los
que nos encontramos!

El primero de ellos es la debilidad institucional de la CELAC y la fractura regional que sigue
sufriendo América Latina. Desgraciadamente, no cabe decir que Brasil y México, los dos grandes
paises del continente, estén de acuerdo en el desarrollo de una estructura comun para la repre-
sentacion regional de América Latina. México mira mas a Estados Unidos y a Centroamérica
y el resto de América Latina le queda lejos, y Brasil mira al sur de América Latina, al subconti-
nente, y ejerce su liderazgo sobre los paises de Mercosur y aledaios.

Una segunda circunstancia es que Europa sigue concentrada en sus urgencias. El desinterés
de Europa sobre América Latina puede acentuarse si los problemas de la guerra en Ucrania
con Rusia y los problemas de la OTAN vy del sistema defensivo europeo, mas los problemas del
medio oriente, el Mediterrdneo y Africa concentran todas las atenciones de la politica inter-
nacional europea. La marcha de Josep Borrell de la alta representacién de la politica exterior
europea, en este sentido, no es un buen augurio.

Cabe intuir, por tanto, que la atencién europea en América Latina puede volver a decaer y
no podemos olvidar que el plan trazado en la Cumbre es un plan que desarrollar, es un camino
por recorrer. Todo esta por hacer y solo se puede hacer si Bruselas tiene un interés politico
directo y constante en esta relacion estratégica.

A sefialar en esta misma direccion los problemas que Europa tuvo y tiene para la ratificacion
del acuerdo comercial con Mercosur. La modernizacion del acuerdo con México y el acuerdo
comercial con Mercosur son acuerdos fundamentales y afectan, como ya hemos dicho, a los
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dos paises mas importantes de América Latina, y los dos estdn pendientes de diferencias que
tenemos en este momento en Europa y en la propia América Latina. No podemos dejar de
reconocer que si estos acuerdos no se firman, el marco comercial de relaciones entre Europa y
América Latina estara muy debilitado. Por el contrario, en las ultimas fechas de este afio 2024
se esta especulando con la terminacion de las negociaciones con Mercosur y se espera que el
nuevo gobierno en México facilite el acuerdo con Europa en el primer semestre del afio 2025.
Ambas serian muy buenas noticias para Europa y por supuesto para América Latina, y mas en
particular para México y Mercosur.

El otro gran obstculo que se estd observando en este afio 2024 es la necesidad de articular
financieramente la alianza digital y el Global Gateway para que las inversiones de las empresas
europeas puedan materializarse a través de estimulos financieros suficientes. Tenemos que con-
vencer a las empresas europeas para que inviertan en América Latina, para que ganen los con-
cursos publicos que se van a producir alli sobre las grandes infraestructuras pendientes, y eso
hay que hacerlo con ayuda financiera suficiente para competir con otras empresas (las chinas,
principalmente), fuertemente apoyadas por sus gobiernos. Desgraciadamente, no est4 definido
ese marco financiero y muchas promesas econdémicas hechas en la Cumbre no se materializan
de manera suficiente para que esa relacién econdmica sea més intensa y fructifera.

En definitiva, puede concluirse que la Cumbre se celebrd con éxito, que fue una iniciativa
politica muy importante para Europa y para América Latina, que se crearon las bases para
una relacion mas intensa, para una relacion comercial y econémica mucho mas potente que la
actual, pero que hace falta desarrollar ese camino y hace falta que en los préximos afos Europa
coja ese testigo y aproveche esta oportunidad con conviccién y recursos. Suele decirse que la
cumbre UE-CELAC en julio de 2023 fue un puerto de salida, pero que la ruta estd por hacer
y por supuesto que el destino y los puertos de llegada que previo aquella cumbre estin todavia
muy lejos. Ojala que la Cumbre del afio 2025 en Colombia llegue con una hoja de acciones
mucho mas completa que la actual y ojal4 que esa nueva cumbre consolide un proceso para una
relacion estratégica que es fundamental para América Latina y para Europa.
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(El fin de los rituales?
Una lectura de Byung-Chul Han

César Rina Simoén
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED).
Miembro de la Red Euro-lberoamericana de Alumni de Yuste

n el afio 2020, el de la cancelacion de las fiestas populares motivada por la pandemia de

COVID-19, se publico la edicion castellana de La desaparicion de los rituales, ensayo filoséfico
de Byung-Chul Han donde ampliaba algunas ideas enunciadas en obras precedentes como La
salvacion de lo bello o El aroma del tiempo. Sus paginas oscilan entre el diagndstico de la agonia
de los ritos y su reivindicacion como expresion de la resistencia comunitaria al individualismo.
La portada elegida por la editorial Herder presenta a una mujer con traje victoriano tomando el
té, un rito, paraddjicamente, del ambito privado, clasista, de consumo y de distincion que nada
tiene que ver con el contenido del libro, centrado en la fiesta colectiva, identitaria, interclasista y
carnavalesca. Quiz4 la confusién y pluralidad de sentidos que tienen los términos ritos y rituales
explica que periddicamente se vaticine su final. No soy quién para deshacer la madeja, pero me
interesa de estas practicas no solo su caracter repetitivo o ciclico, sino su dimension colectiva,
su funcionalidad a la hora de generar mensajes e imaginarios y su capacidad para sintetizar
modelos culturales especificos de grupo: de barrio, de ciudad, de regién o de nacion a partir de
un escenario simbolico de encuentro, de la alteracion de roles y de diversion.

Han, como ha propuesto una amplia tradicion intelectual que llega hasta Emile Durkheim,
considera que los ritos festivos no son solo una interrupcion de la continuidad espacio-tempo-
ral, sino que son sintesis, expresiones y, por tanto, fuentes para conocer las expectativas y las
experiencias de la sociedad en un contexto especifico. Los ritos se leerian como una narracion
que, apoyada en la intensificacion de recursos expresivos y emotivos, puede explicar como se
percibe la comunidad en relacion con el pasado y el futuro. El filésofo contrapone la “comuni-
cacion sin comunidad”, que primaria hoy en nuestras sociedades, frente a una “comunidad sin
comunicacién” antigua —no se especifican marcos cronoldgicos— que sustituia la palabra por
el simbolo o la accién ritual. Sus raices tedricas son muy amplias y van desde El Principito de
Antoine de SaintExupéry al enfoque ineludible de Gadamer en La actualidad de lo bello, donde
igualmente se elogiaban los ritos festivos como formas en vias de extinciéon de unas sociedades
cualitativamente mejor estructuradas.

Continuando con el andlisis de las deficiencias de nuestros horizontes culturales, Han tam-
bién pone el foco en la pérdida de marcadores temporales de nuestra cotidianeidad, apacigua-
dos por un tiempo lineal de trabajo y consumo que sitta la productividad y la autorrealizacion
en el escalafon mas alto de las funciones sociales, cuya responsabilidad recae en el individuo
como ser aislado y autoconstruido. Estas esferas son dificilmente compatibles con los ritos fes-
tivos, que tienen la capacidad de explorar lo emocional, lo subjetivo y lo colectivo, diluyendo
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temporalmente y de forma cada vez més fragil los imaginarios que impone la cultura capitalista.
La fiesta no se caracteriza en su estadio mas basico por la eleccién o el ego, aunque ambos para-
metros puedan encontrar cauce de consecucion, sino que es el colectivo el que se representa y se
celebra a si mismo. La comunidad es la protagonista, de ahi que se pueda realizar una analogia
sencilla entre la crisis de los marcadores y los imaginarios colectivos con el fin de los rituales. Sin
embargo, como vienen apuntando expertos en la materia para el caso ibérico —Paula Godinho,
Isidoro Moreno, Pedro Garcia Pilan, GilManuel Hernandez, Luis Diaz Viana, Demetrio Brisset
o Antonio Arifio, entre otros—, con la pulsion capitalista e individualista pervive, bien por
oposicion, bien por complemento, un “gen festivo” que encuentra en la modernidad avanzada
un campo de fuerza identitaria e historicista para perpetuar, inventar y ampliar apoyindose en
las fiestas populares.

En este sentido podemos preguntarnos por la condicion ciclica de los rituales en las socieda-
des de consumo. Hasta fechas recientes, la temporalidad ha sido uno de sus ingredientes defini-
torios, pero la dilatacion cronoldgica de la fiesta a lo largo de todo el afio —no tanto como accién
sino como resaca o preparacion de la celebracion— invita a valorar la capacidad de lo festivo para
adaptarse a las dindmicas de consumo —24 horas, 365 dias de disposicién— y mantener funciones
y significantes propios de los ritos periddicos, que no son otros que la interrupcion del tiempo
cotidiano, la celebracion de lo extraordinario, la demarcaciéon de hitos de principio y fin o la
exaltacion de la nostalgia y de lo ausente. En las calles de Pamplona o Sevilla son recurrentes los
calendarios que indican los dias, horas y minutos que restan para la fiesta, integrando la espera y
la vispera en la celebracion. De esta manera la proliferacion del fendmeno festivo a escala global
no se puede abordar desde los ritmos estacionales de la naturaleza o de la agricultura, sobre todo
en las ciudades, que viven de espaldas a estos ciclos. Los monumentales trabajos sobre las fiestas
de Julio Caro Baroja relativos a las estaciones no tendrian hoy una facil traslacién, lo cual no
significa, como venimos afirmando, que estemos ante una crisis de los ritos.

El rédito econémico tampoco explica la extension de lo festivo, pues si bien puede generar
importantes beneficios, la celebracion, de cara a sus participantes, no se supedita a los mismos.
La ganancia de los celebrantes no se mide en términos cuantitativos. Su modo de gestién, orga-
nizacion y representacion en el espacio ptblico —modélica en la movilizacion de sentimientos
e identidades y no equiparable a ninguna otra actividad empresarial o estatal— no est4 estricta-
mente regida por la logica capitalista. De hecho, la fiesta se traduce, para la mayoria, en pérdidas
economicas y endeudamiento, ya que el beneficio tiene mas que ver con lo que Pierre Bourdieu
denomino “capital simbolico”. Dicho capital no se puede comprar, puesto que es el resultado
de un reconocimiento colectivo a determinadas practicas y funciones dentro de la comunidad.
Salir en procesion con una cofradia o participar en una comparsa cuesta centenares de euros.
Los sectores econdmicos, si desean sacar rédito de la fiesta, tienen que recurrir al turismo y a la
patrimonializacion, siempre respetando los significantes de los celebrantes, que componen con
sus memorias —parciales, subjetivas y de escrutinio colectivo— el canon del ritual. Son numero-
sos los fracasos de compaiiias que intentan comprar voluntades acercandose a las celebraciones
sin tener engarces internos con sus participantes. Sirva como ejemplo la empresa Extremadura
New Energies (ENE), que pretende abrir una mina de litio en las inmediaciones de Caceres en
uno de los recursos paisajisticos y naturales de mayor arraigo identitario de la localidad, la sierra
de la Mosca, contra la opinién y movilizacion de parte de la sociedad. En aras de limar aspere-
zas, ENE ha intentado subvencionar diversos colectivos festivos, especialmente las cofradias de
Semana Santa, la celebracion hegemonica de la ciudad, con escasos resultados.
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En Campo Maior, ciudad portuguesa fronteriza, se celebra algunos afios la Fiesta de las Flores,
también conocida como “festa do povo”. No cuenta con una periodicidad determinada: es el pro-
pio “pueblo” el que “decide” cuando se realizard, reforzando asi sus imaginarios identitarios y la
soberania popular sobre la celebracion. Durante meses los vecinos confeccionan manualmente
millares de flores de papel con las que engalanan las principales calles y compiten en ostentacion
entre ellas. El trabajo es titanico y moviliza a millares de personas. Una vez colocadas y festeja-
das, las flores son destruidas répidamente por la accion del viento, la lluvia y el sol o sirven para
avivar las llamas de las chimeneas de los vecinos. Los hosteleros de la ciudad obtienen beneficios
econdmicos, los politicos locales crean un palco de legitimidad popular importante, pero los par-
ticipantes, mayoritariamente, no ganan mds que la satisfaccion de haber entregado miles de horas
de esfuerzo por algo tan aparentemente fragil y efimero como una flor de papel. Esta simboliza la
comunidad, el esfuerzo colectivo, la perpetuacion del grupo humano en el tiempo, la celebracion
de una tradicién que representa al grupo de cara al exterior y, de cara al interior del municipio,
reparte bienes simbolicos y hace competir a sus habitantes por tener la calle mas vistosa, que es
lo mismo que expresar simbolicamente su amor o dedicacion al “pueblo”.

En este sentido, tanto Han como Lipovetsky han sefialado que esta busqueda de la autenti-
cidad puede tener igualmente un motor capitalista: el consumo diversifica su oferta para enrai-
zarse en los imaginarios mds profundos de las comunidades y hace de lo genuino, lo puro, lo
autdctono y lo auténtico un proyecto de produccién personal y colectiva. La busqueda de la
autenticidad, en los horizontes de las sociedades liquidas, es una respuesta a la fragilidad de la
comunidad, que se hace visible —real— en la dramatizacion —ficcional— del grupo y en la repre-
sentacion de lazos sociales practicamente inexistentes el resto del afio y en otros contextos. Las
fiestas son cantos por un tiempo que o bien agoniza o bien nunca existio. Lo simbélico trataria
de suplir las carencias de las experiencias cotidianas.

Byung-Chul Han se detiene en otro aspecto de la fiesta que debiera ser sustancial, pero que
se encontraria en retirada por las disposiciones morales purificadoras de las religiones, el poder
politico y las élites locales: la diversion. Esto no es novedoso, ya Norbert Elias sefial¢ el “proceso
de civilizacion” al que habian sido sometidos los comportamientos, las creencias, los gestos y los
ritos festivos en los tltimos siglos y del que apenas quedarian restos en el carnaval y en la masca-
rada. Es la tension dialéctica y también material entre don carnal y dofia cuaresma —estudiada
por Mijail Bajtin y Peter Burke—, y como la tltima se ha ido imponiendo por la via de la moraliza-
cion de las costumbres y la contencion de los gestos. El carnaval también estaria profundamente
purificado por una moral que tiene que ver con la espectacularizacion, lo politicamente correcto
y la patrimonializacion de fiestas y mensajes que pierden su contexto y su expresion de época para
convertirse en disfraces del pasado y representaciones para el consumo turistico. El homo ludens
apenas encuentra hoy espacios de expresion, ni siquiera en la infancia. La fiesta deberia crear
estos espacios para el juego y la diversion, pero lo hace con dificultad por la presion que vincula
seriedad con tradicién y, por tanto, relega y sefiala los comportamientos mds baquicos y rebeldes
como ajenos a la celebracién. La transgresion, con la aparicion de la cimara, primero la de la
television y después la del teléfono movil, se ve igualmente sefialada por los propios participantes,
que acttian como vigilantes de la “norma” y como “guardianes” de la tradicién.

Para Emile Durkheim, la diferencia entre lo sagrado y lo profano se manifestaba historica-
mente en la creacidn de dias festivos religiosos, que imponian en diversos credos una paraliza-
cion del tiempo productivo para dedicarlo a lo sagrado. Ni Durkheim ni Han se detienen en la
parte del grupo que si trabaja en las fiestas y que incluso adopta sus disfraces para no romper
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la estética improductiva que invade todo. Por esta razén los camareros en San Fermin visten de
blanco con pafiuelo rojo y los policias en Semana Santa portan la medalla de la cofradia que
vigilan para que ningtin detalle recuerde la condicion de trabajadores de parte de los presentes
en el ritual. La separacion entre “ocio” y “negocio” fue secularizada y readaptada al calendario
de los Estados-nacion. Los dias sagrados eran los dias festivos. En Las formas elementales de la vida
religiosa, Durkheim sefialaba que “la sociedad no puede reavivar el sentimiento que tiene de si
misma mas que a condicién de reunirse”. Han retoma esta idea para indicar la incompatibilidad
entre el trabajo y el rito, marcando también la diferencia entre una fiesta colectiva y un festival
o “evento” que funciona con venta de entradas y, por tanto, privado y privativo, cerrado. Se trata
de una forma de ocio que se esta generalizando en espacios tanto rurales como urbanos. Donde
antes habia verbena, encierro, cine al aire libre, teatro de marionetas o baile en la plaza, ahora
hay festival. La comunidad no participa de ellos, sino individuos que deciden pagar la entrada.

Como han destacado Martine Segalen o Jeremy Boissevain, no nos encontramos ante el
final de los rituales sino ante la fragmentacion, secularizacion, espectacularizacion y prolifera-
cion de estos. Las iglesias primero y los estados después han perdido su privilegio exclusivo para
convocar ritos festivos, que proliferan actualmente en diversos ambitos no jerarquizados y estan
sometidos a variables electivas y consumistas que generan no pocas tentativas de trascendencia:
desde los ritos ciclicos de paso secularizados —bautizos, comuniones, bodas y funerales— a cum-
pleafios, celebraciones familiares, eventos deportivos, ferias gastrondmicas, mercados historicis-
tas, ferias en torno a productos agroganaderos, etc.

También pasa desapercibida en la obra de Byung-Chul Han la instrumentalizacion secular
que llevan a cabo los poderes sobre la fiesta. Como ha destacado recientemente Molly Farneth
en The Politics of Ritual, el poder en la contemporaneidad es inseparable de su ritualizacién y su
expresion festiva, que actia como andamiaje simbdlico de su legitimidad. Esto afecta tanto al
Estado como a la Iglesia y a otras asociaciones civiles. La pretendida popularidad —horizontal—
de las fiestas esconde en no pocas ocasiones la imposicion de un modelo hegemonico de socie-
dad —vertical— sobre otros imaginarios subalternos o alternativos que son sistemdticamente
apartados de las fuentes generadoras de significantes culturales. Asi mismo, la reivindicacién de
la comunidad, del grupo y de lo local-regional-nacional no es aséptica, sino que viene connotada
con mensajes politicos que aprovechan el marco festivo para visibilizarse e imponer su marco
discursivo y sus imaginarios culturales. Cuando en las principales celebraciones se despliegan
banderas de Espafia, esteladas, ikurrifias o cualquier otro emblema politico identitario, se
intenta que la celebracion represente determinados mensajes ideoldgicos que trascienden de los
consensos comunitarios y refieren ideas que no son compartidas por la totalidad del colectivo.
También en su apelacion a la dimensién popular y rebelde de las fiestas —por precapitalista— se
pasa de soslayo por unas practicas que, amparandose en el marco de tolerancia festiva, suponen
la imposicion por la violencia o la coaccion de determinados comportamientos perseguidos el
resto del afio y que atentan contra los principios éticos del grupo o contra la ley.

Pero todo este andlisis pesimista esconde una vindicacion de lo festivo: “su desaparicion
degrada y profana la vida reduciéndola a mera supervivencia. Por eso, de un reencantamiento del
mundo cabria esperar una fuerza salutifera que contrarrestara el narcisismo colectivo”. Esta afir-
macion de Han niega la crisis de los ritos porque los sittia en el plano de la solucién a nuestras
carencias. Sin lugar a duda, la obra ha puesto el foco en una tematica poco transitada por deter-
minados sectores culturales —ajenos a la funcionalidad de los ritos y de lo festivo— y ha abierto
el debate de sus funcionalidades en sociedades liquidas, hiperindividualistas y atomizadas, pero
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sedientas de anclajes temporales e identitarios. Alerta el filosofo al sefialar las profundas tensio-
nes y apropiaciones que estan experimentando los ritos festivos, aunque no hay alternativa posi-
ble porque, por definicion, siempre van a representar las formas, los imaginarios y las practicas
socioculturales del grupo en el presente, pero con el disfraz de la tradicion y la diversion, sacrali-
zando narrativas, espacios y elementos cotidianos que, a través del rito, adquieren trascendencia
como iconos representativos de la comunidad. Para Han, se trata de un mapeo cognitivo en riesgo
de disolucion por la globalizacion y la digitalizacion. Los ritos festivos serian uno de los tltimos
reductos culturales colectivos de soberania, de no sometimiento, de no productividad, de no
autorrealizacién, de no rendimiento, de descanso y de diversion y, en definitiva, de communittas.
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+ PDartidos populistas? (Bergh & Kirni, 2020; Essletzbichler et al., 2018; Gidron & Hall, 2019;
é Rooduijn, 2018) ;Partidos populistas de derecha? (Podobnik et al., 2017, 2019; Rama &

ordero, 2018; Van der Waal & de Koster, 2018; Zagorski et al., 2019) ;Derecha radical? (Kriesi
& Schulte-Cloos, 2020; Lancaster, 2019; Stockemer, 2016, 2017, 2018) ;Partidos populistas de
derecha radical? (Charitopoulou & Garcia-Manglano, 2018; Evans & Ivaldi, 2020; Mazzoleni
& Ivaldi, 2020; Spierings et al., 2017; Steenvoorden & Harteveld, 2018) ;Extrema derecha?
(Allen & Goodman, 2021; Georgiadou et al., 2018; Halikiopoulou & Vlandas, 2016) ;Partidos
antiinmigracion? (Abbondanza & Bailo, 2018).

Son diversas las denominaciones que reciben partidos politicos como Alternative fiir
Deutschland! (AfD) en Alemania, Rassemblement National? (RN) en Francia, Fratelli d’Italia’
(FdI) en Italia 0 VOX en Espafia, pero no existe duda de que es una fuerza politica en auge en
el contexto geogrifico de Europa occidental. Tal es asi que, tras las elecciones generales italia-
nas celebradas el 25 de septiembre del afio 2022, Giorgia Meloni es presidenta del Consejo de
Ministros de Italia, siendo la maxima responsable del partido ultranacionalista Fdl, mientras
que Matteo Salvini se convirtié en vicepresidente siendo secretario federal de otro historico
partido ultranacionalista (Lega).

Adicionalmente, un pais —tan aparentemente inmune al ultranacionalismo— como Portugal
ha visto como Chega!* alcanzaba un apoyo electoral del 7,15% tras las elecciones parlamenta-
rias celebradas el 30 de enero del 2022. En el caso de Espana, el partido ultranacionalista de
referencia (VOX) participa actualmente en el gobierno de 5 de las 17 comunidades auténomas.

Ante la falta de una denominacién ampliamente reconocida y el caracter novedoso del auge
vivido en los ultimos afios por parte de los diversos partidos descritos en Europa occidental, la
presente comunicacion se propone replantearse los términos existentes y realizar una propuesta
terminoldgica.

1 Alternativa para Alemania.
2 Agrupacién Nacional.

3 Hermanos de Italia.

4+ iBasta!
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ANTECEDENTES

Tras la Il Guerra Mundial, los diferentes partidos politicos, que denominaremos (adelantin-
donos a la conclusion del trabajo) ultranacionalistas, tuvieron un escaso éxito electoral en gran
medida debido al estigma generado hacia estos partidos tras la Il Guerra Mundial y el nazismo.
El mejor ejemplo de esta hornada es el Movimento Sociale Italiano® (MSI). Aun siendo el par-
tido con mayor éxito electoral en este periodo, no llegé a superar el respaldo electoral del 8,7%,
tal y como se puede observar en la Figura X1, en los 30 aos siguientes a la Constitucién de la

Republica italiana (21 de diciembre de 1947).

87%

5.8%

4,8% >1% ol

4.5% MSI

2,0%

1948 1953 1958 1963 1968 1972 1976

Figura X1. Respaldo electoral (%) a Movimento Sociale Italiano (1948-1976). Fuente: elaboracién propia a
partir de Berlinguer (1977).

Tras esta primera ola, en los afios 90 se produjo un nuevo crecimiento de los partidos
ultranacionalistas con un posicionamiento extremadamente conservador en la esfera social,
xenofobo y ultraliberal en el drea econdmica (Acha Ugarte, 2021). Algunos ejemplos de esta
segunda ola fueron partidos politicos atn presentes en la actualidad (aunque renombrados
algunos de ellos) como Front National® en Francia, Freiheitliche Partei Osterreichs’ (FPO) en
Austria o Vlaams Blok® en Bélgica.

Tal y como se ha plasmado en la introduccién en este articulo, partidos politicos tan en
boga como como AfD, RN, FdI o VOX tienden a ser comtinmente denominados, incluso en
la literatura académica, como populistas. Pero, jes capaz este término de definir los aspectos
diferenciales de estos partidos! Segtin Mudde & Rovira Kaltwasser (2019), el populismo no es

5 Movimiento Social Italiano.

6 Frente Nacional.

7 Partido de la Libertad de Austria.
8 Bloque Flamenco.
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otra cosa que una ideologia que divide la sociedad en dos bloques homogéneos y antagénicos
compuestos por un pueblo puro frente a una élite corrupta. Sin embargo, estos mismos auto-
res identifican que esta cosmovision necesita una ideologia huésped fuerte en la que anclarse,
como puedan ser el socialismo, el nacionalismo o el liberalismo.

Por ello, la etiqueta denominativa populista no dice gran cosa. De hecho, partidos poli-
ticos tan variopintos como La France Insoumise’, Die Linke!® (Alemania), SYRIZA (Grecia),
Sinn Féin'"!' (Irlanda), Forza Italia'? o Movimento 5 Stelle (Italia) son calificados como popu-
listas (Rooduijn et al., 2023). ;Serian denominaciones oportunas populismos de derecha,
derecha radical, extrema derecha o, incluso, partidos populistas de derecha radical por incluir
estos partidos posicionamientos ultraconservadores y extremadamente liberales en el terreno
econémico? Procederemos a continuacion a contrastar estos interrogantes.

,iES LA ECONOMIA, IMBECILP?

Para valorar si el posicionamiento econémico de los partidos analizados se alinea con la
derecha radical propia de los afios 90, se ha utilizado Chapel Hill Expert Survey (CHES) al
ser una de las bases de datos més destacadas en el anélisis sobre posicionamiento ideoldgico
de diferentes partidos a escala global (Rooduijn et al., 2023). La tltima version sobre Europa
data del afio 2019, el momento en que se redacta este articulo.

Se ha adentrado en el posicionamiento de los diferentes partidos analizados en Europa
occidental sobre aspectos econdmicos tales como la desregulacion de mercados, el interven-
cionismo del estado en la economia, el proteccionismo de la economia doméstica frente al
libre comercio global, la redistribucion de las rentas o la politica impositiva. Tras realizar las
pesquisas necesarias, es facil cerciorarse de que existe una amplia amalgama de posiciones.
Asi, se detectan partidos con una defensa de la escasa intervencion estatal en la economia
(como el neerlandés Forum voor Democratie”, FvD, o el espafiol VOX) compartiendo familia
ideologica con otros partidos con posicionamientos antagdnicas (como Solucion Griega o el
francés RN).

Divergencias similares ocurren en el caso de las posiciones sobre desregulacion de
mercados, redistribucién de las rentas o politica impositiva. Sin embargo, en lo referente
a las posturas partidistas sobre proteccionismo del tejido empresarial doméstico se observa
cierta sintonia en contra del libre comercio global. El tnico partido que presenta una posi-
cion algo moderada a este respecto es United Kingdom Independence Party'* (UKIP) y
Sverigedemokraterna®® (SD). Bien es cierto que debe mencionarse el caracter excepcional en
el caso de Reino Unido debido a las particularidades de la salida del pais de la Unién Europea
en el momento de publicarse los datos por parte de CHES (2019).

“It’s the economy, stupid!” fue una frase acuiiada durante la campafia presidencial esta-
dounidense del ano 1992 quedando impregnada en el sustrato popular y, especialmente, en la

9 Francia Insumisa.

10 La [zquierda.

1 Nosotros Mismos.

12 Vamos Italia.

13 Foro para la Democracia.

14 Partido de la Independencia del Reino Unido.
15 Demdcratas de Suecia.

62



red alumni Lug ante la amplia amalgama terminolégica: ideario econémico de los partidos... Javier Matamoros Becerra

cultura politica americana. Sin embargo, con la excepcion de la dimensién del proteccionismo
econdmico, no parece que la esfera econdmica sea la clave definitoria de los partidos politicos
analizados en Europa occidental en vista de la enorme heterogeneidad de posiciones ideoldgicas.

DISENSOS Y CONSENSOS

Al igual que ocurre en la esfera economica, existe una amplia variedad de posiciones en
cuanto a las libertades civiles (derechos de la comunidad LGTBI, equidad de género...) en el seno
de la familia ideoldgica analizada. Algunos partidos muestran unas posiciones extremadamente
conservadoras (nuevamente volvemos a encontrar a VOX y a Solucion Griega en un extremo,
pero también a AfD'®) junto a partidos de la misma esfera ideoldgica que muestran posiciones
opuestas (como el neerlandés Partij voor de Vrijheid", PVV, o el danés Dansk Folkeparti'®, DF).

Siguiendo con la base de datos CHES, es en el postulado de politicas restrictivas hacia la
inmigracién y en el rechazo hacia el multiculturalismo donde se encuentra la mayor unanimi-
dad en los partidos politicos analizados. Tras esta posicion ideoldgica subyace “la teoria de la
amenaza”. Segin este enfoque, la poblacion compite por recursos escasos y la entrada de nuevos
elementos —los inmigrantes, especialmente— representan una amenaza hostil hacia la poblacion
autoctona (Evans & Ivaldi, 2020; Georgiadou et al., 2018; Stockemer, 2018). También existe
cierto consenso en el rechazo al proyecto representado por la Union Europea al representar una
amenaza a la soberania del Estado-nacion (Baur et al., 2016; Jolly et al., 2022; Noury & Roland,
2020; Podobnik et al., 2017).

CONCLUSIONES: UNA PROPUESTA TERMINOLOGICA

Los lectores espaiioles —desde donde esta breve investigacion ha sido llevada a cabo— de esta
humilde comunicacion estardn tentados a, razonablemente, denominar los partidos analizados
como derecha radical. Es algo entendible debido a que el partido de referencia en Espafia
(VOX) denota posiciones radicalmente conservadoras en asuntos sociales y ultraliberales en
lo econémico en linea con la segunda ola perteneciente a la década de los 90. Sin embargo, se
ha de mencionar que este partido se encuadra en la familia politica European Conservatives
and Reformists'® (ECR) en el Parlamento Europeo. En dicho grupo se encuentran partidos tan
diferentes y opuestos en el terreno social y econdmico como Solucion Griega, el neerlandés FvD
o el sueco SD.

La denominacion “partidos antiinmigracion” (Abbondanza & Bailo, 2018) no seria inco-
rrecta al recoger la unanimidad existente sobre politicas restrictivas hacia la inmigracion, ade-
mas del rechazo hacia la multiculturalidad. Sin embargo, esta definicién se queda corta al no
recoger el rechazo al proyecto encarnado por la Unién Europea o el rechazo a la globalizacion
economica.

Por lo expuesto, esta breve divagacién propone la utilizacion del término ultranacionalismo
como forma de referenciar a los partidos analizados en el contexto de Europa occidental. Esta

16 Alternativa para Alemania.

17 Partido de la Libertad.

18 Partido Popular Danés.

19 Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos.
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conclusion es extraida por la unanimidad existente en los diferentes partidos en el rechazo
hacia todo elemento no nativo ya sea en forma de personas (rechazo a la inmigracion en forma
de politicas restrictivas), productos comerciales (rechazo a la globalizacion econdmica para una,
supuesta, defensa del tejido empresarial e industrial doméstico) o proyectos supranacionales
como la Unién Europea (por una amenaza de la soberania del Estado-nacion).
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€€ Dificil es decir cuanto concilia los animos humanos

la cortesia y la afabilidad al hablar”
(Marco Tulio Ciceron)

1 espafiol, como lengua viva en constante evolucion, ha sido moldeado a lo largo de los siglos

por una amplia gama de factores sociales, culturales e ideolégicos. Es evidente que como ciu-
dadanos de 2024 no hablamos igual que Alfonso X, Santa Teresa de Jesus, Carlos V, Sor Juana
Inés de la Cruz, Moratin o Carmen Laforet. Ni siquiera hablamos igual que nuestros padres o
nuestros abuelos porque la forma en que nos comunicamos y expresamos esta profundamente
arraigada en el entorno en el que nacemos y nos desenvolvemos.

LAS PETICIONES EN ESPANOL ACTUAL: QUE FACTORES INFLUYEN EN LO QUE
CONSIDERAMOS APROPIADO O INAPROPIADO

Uno de los aspectos més fascinantes y complejos en la historia de la lengua es la evolucion
de las cuestiones sociopragmaticas. Mas concretamente, la evolucion de la cortesia, entendida
como un conjunto de comportamientos y actitudes y gestos, socialmente aceptados, que reflejan
respeto y consideracion para con otras personas. En el ambito lingiistico, la cortesia se refiere
al uso de expresiones y estrategias lingliisticas especificas que muestran consideracion hacia
los interlocutores durante la comunicacion verbal y no verbal. Esto supone que todo hablante
adapta su discurso segun el contexto, el estatus social, la relacién entre las personas involucradas
y las normas socioculturales. Ademas, debemos mencionar que la cortesia lingtistica no solo
se limita al uso de palabras, sino que también est4 relacionada con el tono de voz, los gestos, la
entonacion y otras formas de comunicacién no verbal que pueden influir en la percepcién del
respeto y la consideracién hacia los demas.

Si prestamos atencion a nuestra vida diaria, podemos observar como variamos la forma en
que nos dirigimos a nuestros interlocutores, en funcién de diversos pardmetros como nuestra
relacion, nuestro vinculo socioafectivo y el tema de la conversacion. Por ejemplo, no pedimos
igual un libro a un amigo intimo que a nuestro jefe; en el primer caso quizds empledsemos
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“pasame el libro” mientras que en el segundo recurriamos a formas mas atenuadas como
“;podrias pasarme ese libro, por favor?” Estas mismas peticiones también se verian modificadas
si en lugar de pedir un simple libro pidiésemos una elevada cantidad de dinero. Este tltimo
aspecto se conoce, en términos linglisticos, como coste de la peticién y también condiciona la
forma en que formulamos las peticiones.

En el espafiol actual, asignamos a las distintas construcciones lingiiisticas unos valores de
(des)cortesia determinados, de tal forma que se considera mds cortés el empleo de construccio-
nes “indirectas” cuyo grado de imposicion es menor, como las interrogativas con poder, y menos
cortés el uso de construcciones “directas”, como el imperativo o los verbos realizativos (“te pido/
suplico/ruego un libro”), cuyo grado de obligatoriedad intrinseco es elevado. Sin embargo, si
consideramos adecuado el empleo de esas formulaciones directas en tres contextos especificos
(Haverkate, 1994): i. maxima cercania y familiaridad entre los interlocutores, ii. bajo coste de lo
solicitado y iii. urgencia de la peticion.

En definitiva, no es lo mismo pedir algo a tu pareja que a un desconocido, pero tampoco es
lo mismo pedir algo con un coste elevado que con un coste bajo o minimo. Por consiguiente,
la consideracién del grado de adecuacion de cada formulacion lingtistica depende del contexto
de produccion, factor que habilita el empleo de solicitudes mas o menos impositivas o mas o
menos suavizadas.

En la tradicion hispana, el uso de las formas de tratamiento usted y tii es un ejemplo claro de
cémo el contexto social y las relaciones jerarquicas influyen en la comunicacién (Garcia Godoy,
2012 y 2022). Todavia hoy en dia, aunque no en todas las regiones hispanohablantes, la eleccion
entre estas formas de tratamiento refleja el nivel de familiaridad o respeto que se desea expresar
en una conversacion.

LA CORTESIA EN LA HISTORIA DEL ESPANOL: INFLUENCIA DEL CONTEXTO
SOCIOCULTURAL (SIGLOS XIV-XIX)

“Si me queréis, irse”, “quieto todo el mundo” o “trata de arrancarlo, Carlos” son tres célebres
peticiones formuladas en nuestra lengua hace unas décadas. Ahora bien, jun hablante de espa-
fiol del siglo xv1, como Carlos V, hubiese formulado estas peticiones empleando esas mismas
construcciones lingtiisticas? La respuesta parece ser no, ya que la cortesia lingiiistica, al igual
que otras cuestiones sociopragmaticas, ha ido moldedndose en funcién del contexto social, cul-
tural, histérico e ideoldgico de cada momento. De esta forma, podemos distinguir los siguientes
modelos de cortesia en la historia de nuestra lengua: bajomedieval, clasica y moderna.

Durante la Edad Media, la cortesia estaba estrechamente relacionada con la etiqueta en
un sistema social sumamente jerarquico. La nobleza y el clero ocupaban los estratos mas altos,
disfrutando de privilegios y poder politico, mientras que la gran mayoria de la poblacién, con-
formada por campesinos y obreros, soportaba una vida marcada por la pobreza, el trabajo duro
y la sumision. Dadas estas caracteristicas sociales, existia un codigo de comportamiento estricto
que regulaba al detalle la interaccién entre los miembros de cada estamento social. Las cons-
trucciones ceremoniosas, las demostraciones de respeto y el uso cuidadoso del lenguaje eran
fundamentales para mantener y reproducir el estatus y la reputacién en la sociedad.

Con el paso del tiempo, se va desarrollando un nuevo modelo de cortesia. Asi, la cortesia
clasica abarca los siglos Xv1 y Xvil y, como heredera de la cortesia bajomedieval, se edifica sobre
una base social deferencial y estamental (Ampudia de Haro, 2007). Claramente, la aceptacion de
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la autoridad y el compromiso de fidelidad influfan en una sociedad que valoraba las diferencias
jerarquicas por nacimiento. Por lo tanto, la manera en que se hablaba debia reflejar el estatus
social y el honor de cada individuo. De tal forma que la eleccién de las construcciones lingtiisti-
cas era de todo menos arbitraria (Albitre Lamata, 2019, 2020 y 2021).

En este periodo, los valores de cortesia no se asignaban exclusivamente a la modalidad
oracional y verbal (empleo de imperativo o de verbos realizativos mayoritariamente), sino que
dependian de su combinacion con un tratamiento (pro)nominal (Iglesias Recuero, 2016 y 2023).
Consiguientemente, el eje central de la cortesia clasica era el sistema de tratamientos, con dis-
tintos valores en funcién de su posicion y mencion. Asi, mientras que los tratamientos pronomi-
nales de tercera persona explicitos y antepuestos suponian el méximo grado de deferencialidad
para con las altas esferas de la sociedad —vuestra merced, vuestra sefioria, vuestra excelencia, vuestra
paternidad y otros—, el uso no explicito de los tratamientos de segunda persona —tii y vos— repre-
sentaba el nivel més bajo de cortesia, por lo que se reservaba a los grupos sociales inferiores.

La correspondencia epistolar mantenida entre el monarca Felipe IV y su confesora personal,
la venerable sor Maria Jesus de Agreda, evidencia la existencia de este sistema de cortesia en el
espanol clasico: en sus cartas al rey, la monja siempre incluye una mencion explicita y antepuesta
del tratamiento de tercera persona Vuestra Majestad (a), por su parte, el monarca se dirige a ella
a través del pronombre de segunda persona vos, bien posponiendo (b) o, en la mayoria de los
casos, elidiendo su aparicién. Como vemos en los dos ejemplos siguientes, ambos interlocutores
recurren al mismo mecanismo lingiiistico para formular peticiones (enunciado en imperativo),
pero es la combinacion del mecanismo con el tratamiento correspondiente lo que aporta un
valor determinado de (des)cortesia y permite reconocer el estatus social de cada destinatario:

a. V. M. acuda d la divina Providencia con confianza (carta de sor Maria Jesus de Agreda al

monarca Felipe IV)
b. Decidme vos si halldis algo particular en q pueda servirla (carta de Felipe IV a Maria Jesuts de
Agreda)

La obsesion sociocultural por los titulos y los tratamientos de este periodo se observa también
en la publicacion de numerosas obras (Serrano Sanchez, 2011 y 2014), como pragmaticas reales,
manuales epistolares y tratados de cortesia, destinadas a la regulacion de este orden de palabras
deferencial: “Los titulos y cortesias acostumbrados en la época, fueron dispuestos al inicio de estas
obras de forma jerarquizada, reflejando la estructuracion social propia de aquellos tiempos, en
la que la autoridad del Papa se situaba por encima de cualquier otra, siendo, por tanto, sus trata-
mientos los que se asentaban en primer lugar en estos repertorios” (Serrano Sanchez, 2011: 168).

A finales del siglo xvi, el sistema del Antiguo Régimen desaparecio, dando paso a un Nuevo
Régimen basado en la sociedad de clases. Evidentemente, las diferencias entre este modelo de
estratificacion y el modelo estamental previo son bastante manifiestas y tuvieron una notoria
repercusion lingiiistica. La transformacion ilustrada hacia una nueva sociedad burguesa, ini-
ciada en Francia, fue el germen sobre el que se gesto la cortesia europea moderna, basada en una
—aparente— igualdad juridica, la libertad, la solidaridad y el individualismo (Bourdieu, 1990;
Capel Martinez y Cepeda Gomez, 2006; Ampudia de Haro, 2007). Los profundos cambios
sociales, culturales e ideoldgicos desarrollados en este periodo a lo largo de toda Europa y parte
de Hispanoamérica se constatan también en los manuales y tratados de urbanidad espafioles de
este periodo. El siglo XX supuso un auténtico boom de este tipo de obras (Brumme, 2015; Bolufer
Peruga, 2016 y 2019), dedicadas a detallar un rigido sistema de reglas de conducta en funcién de
diferentes situaciones sociales.

68



red alumni {Cémo ha cambiado la forma en que nos expresamos en espariol?: las migraciones, ... Paula Albitre Lamata

En el espafiol moderno —y también en otras lenguas como el francés, el inglés y el italiano—
la afectividad, la sensibilidad y la solidaridad tomaron el testigo de la deferencialidad y el honor
y pasaron a ser los pilares que guian la produccion lingiiistica de los hablantes de este periodo.
Precisamente, es en este momento cuando comenzaron a emplearse con mayor frecuencia los
enunciados “indirectos” en las peticiones, hoy consideradas las construcciones prototipicas
corteses (Culpeper y Demmen, 2011 y 2012). Ademas, también empezé a restringirse contex-
tualmente el uso de las construcciones directas, que habian sido las mayoritarias en el espafiol
clasico. De hecho, ya en el siglo xix el imperativo desnudo, sin atenuacion, se catalogaba como
descortés y totalmente inapropiado en los contextos marcados por la formalidad y la asimetria
social, como refleja el siguiente fragmento extraido del tratado de cortesia de Pellicer: “Tampoco
se debe usar del modo imperativo: mandad, sefior, que todo esté pronto para cuando lleguemos
4 vuestra casa. Es necesario usar un correctivo que dulcifique la espresion: por ejemplo, tened
la bondad de mandar que esté todo dispuesto para cuando lleguemos, etc.” (Pellicer 1861: 12).

INTERCULTURALIDAD Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS: FACTORES CLAVES EN EL
HISPANISMO DE AYER Y DE HOY

Dado su evidente componente social, no es de extraiiar que las migraciones hayan tenido
un impacto significativo en la configuracion de la (des)cortesia en espafiol. Todo desplazamiento
migratorio conlleva una serie de interacciones entre diferentes culturas y sociedades, dando
lugar a adaptados o renovados principios lingiisticos, los cuales recogemos a continuacion:

- Variedades regionales: las migraciones han llevado a la aparicion de variedades regiona-
les del espafiol, también denominadas “variedades diatépicas”. Esto influye de manera
notoria en la concepcién y en la configuracion de la cortesia, ya que cada regién tiene
sus propias convenciones sociales, culturales y lingtiisticas. Por ejemplo, las expresiones
de cortesia varian en términos de formulas de saludo, despedida y tratamiento segtin
cada regién de habla hispana, como podemos ver en el voseo argentino frente al tuteo
peninsular o en el uso de expresiones como “por nada” o “buen dia” en algunas regiones
americanas frente al empleo de otras como “de nada” o “buenos dias” en Espafa.

- Culturas de alto y bajo contexto: dependiendo del pais de origen de los hablantes, varia
la concepcién de lo que se considera apropiado o inapropiado en términos de cortesia.
Precisamente, en funcion de las diferencias en la comunicacion y en la transmision de
mensajes entre distintos grupos culturales, se distinguen las culturas de alto contexto y
las de bajo contexto. Por un lado, las culturas de alto contexto, entre las que se sittan las
asidticas y arabes, dependen mas de los contextos social, cultural y no verbal para trans-
mitir significados, con menos énfasis en las palabras explicitas. Por otro lado, las culturas
de bajo contexto, como las de muchas sociedades occidentales, entre las que se sitta la
hispanica, tienden a ser mas directas y explicitas en su comunicacién, dando mayor énfa-
sis a las palabras y la comunicacion verbal clara. Por este motivo, en muchas ocasiones,
algunas costumbres, catalogadas como corteses en determinadas culturas, pueden ser
consideradas descorteses por otras. Esto ocurre, por ejemplo, con la interrupcion en el
discurso, considerada apropiada en nuestra cultura, pero inapropiada en determinadas
culturas asidticas como la japonesa.

- Cédigos de conducta culturalmente especificos: es evidente que las migraciones traen con-
sigo diferentes normas y cddigos de conducta en términos de cortesia. Al interactuar con
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personas de diferentes origenes culturales, es posible que se modifiquen las expectativas

sobre cdmo mostrar respeto, incluyendo también los gestos fisicos. Por ejemplo, las discul-

pas (perdone/disculpe) o los agradecimientos (muchas gracias/te lo agradezco) pueden variar en

su frecuencia de uso o en su forma dependiendo de la influencia de otras lenguas y culturas.

Asimismo, las migraciones fomentan la interaccion y el respeto entre diversas practicas de

cortesia. En este proceso de intercambio cultural, las personas pueden adoptar y adaptar patro-

nes de otras culturas, lo que conduce a una mezcla de tradiciones en el discurso y las interac-

ciones diarias. No obstante, ya hemos visto que, en el siglo xvi, la cultura ilustrada, de origen

francés, modificé enormemente tanto las costumbres sociales como la concepcion y la forma de

la cortesia lingtiistica en nuestra lengua, promoviendo el uso de construcciones mas “indirec-
tas” y menos impositivas del tipo por favor, jpodrias dejarme un libro?

EL PAPEL DE CARLOS V EN LA CONSOLIDACION DEL ESPANOL
COMO LENGUA GLOBAL

La diversidad lingiiistica que caracteriza a nuestra lengua no es solo fruto de los despla-
zamientos migratorios de los tltimos siglos'; pues su origen se remonta al siglo Xv, momento
en el que el espafiol llegd a América. Precisamente, Carlos V es una de las figuras fundamen-
tales para comprender el proceso de expansion de nuestro idioma. Durante su reinado (1516-
1556), el imperio espafiol se extendi6 por vastas regiones del mundo, abarcando territorios
en Europa, América y Africa, lo que permitié una difusién significativa del idioma e inicio
su consolidacién como lengua global. De hecho, no solo potenci¢ la diversidad lingiiistica en
sus territorios’, evitando rechazar otras lenguas’®, sino que promovié una novedosa politica
lingiiistica hispanica, impulsando el uso del espafiol como lengua administrativa y de comu-
nicacion oficial en los nuevos territorios ultramarinos (Gonzilez Oll¢, 1997: 330).

Sin embargo, si hay un acontecimiento histérico bajo el mandato de Carlos V que catalizé
la difusion del espafol, es la exploracion y el asentamiento en América. Aunque la llegada
al Nuevo Continente se produjo durante el reinado de los Reyes Catolicos, serd con Carlos
V cuando el espaiol se convierta en lengua dominante en las instituciones gubernamenta-
les, en particular, y en la cultura®, en general. Este proceso de hispanizacion, emprendido por

I Ya hemos mencionado previamente que, en el siglo xviil, Francia se convierte en el epicentro del movimiento ilus-
trado que sentard las bases de la nueva cortesia moderna desarrollada en Europa y también en parte de América Latina.
2 El propio Carlos V era conocido por ser un monarca poliglota: se dice que hablaba varias lenguas con fluidez, inclu-
yendo, al menos, espafiol, francés, neerlandés, aleman e italiano. De hecho, ¢l mismo destacaba la importancia de domi-
nar varios idiomas, como refleja la siguiente cita del monarca: “el hombre es tantas veces hombre cuanto es el nimero de
lenguas que ha aprendido”.

3 Una prueba de la conciencia lingiistica de Carlos V y su respeto hacia otras lenguas es que su esposa Isabel (1503-
1539) sigui6 empleando su lengua materna, el portugués, a lo largo de su vida, incluso en los intercambios epistolares
dirigidos a su marido. Ademas, su hijo Felipe Il sabia hablar portugués, lengua vernacula de su madre; sin embargo, no
dominaba el francés, lengua vernicula de su padre Carlos V (Gonzélez Oll¢, 1997: 330).

+  No debemos olvidar que, durante el reinado de Carlos V, se produjo un florecimiento cultural en Espafia, conocido
como el Renacimiento espafiol, que contribuyé a la difusion del humanismo y, en consecuencia, del idioma espafiol.
Autores destacados como Garcilaso de la Vega crearon obras maestras, entre las que destaca la publicacion del Lazarillo
de Tormes (andnimo, 1554), que no solo enriquecieron la literatura hispanica, sino que también ayudaron a establecer
nuestro idioma como una herramienta literaria de importancia global. Asimismo, se fundaron las primeras universidades
en América (Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 1551), lo que contribuy¢ a la difusion del conocimiento,
la promocion de la cultura y la consolidacion del espafiol como lengua vehicular en estas regiones.
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colonizadores, misioneros y funcionarios espafoles, fue la herramienta esencial que afianzo el
espafiol como lengua comun y principal en América. En definitiva, el impacto lingtistico del
reinado de Carlos es innegable, pues supuso el punto de partida en la difusion de nuestra len-
gua. De hecho, este legado perdura todavia hasta nuestros dias.

Segtin los datos presentados en el dltimo informe del Instituto Cervantes® (2023), el espafiol es
la segunda lengua mas hablada en el mundo por ntimero de hablantes nativos (cerca de 500 millo-
nes de personas, el 6,2% de la poblacion mundial, solo por detras del chino mandarin), y es una
de las lenguas mas utilizadas en términos de comunicacion global. Esto significa que hay una gran
demanda de productos y servicios en espafiol, lo que genera oportunidades econémicas en multi-
ples sectores. Ademas, el potencial mercado hispanohablante es extenso y diverso, pues un total de
21° naciones reconocen el espafiol como lengua oficial en sus territorios. Esta amplitud geografica
crea un mercado potencialmente lucrativo para empresas que deseen expandirse y ofrecer sus pro-
ductos o servicios en espafiol. Dada la importancia econdmica de este mercado hispanohablante,
los paises que hablan espafiol pueden desempenar un papel estratégico en acuerdos comerciales y
tratados internacionales, facilitando vinculos comerciales y cooperativos entre naciones.

Ademas, el espafiol posee un importante valor geopolitico, ya que es idioma oficial en multi-
ples organizaciones internacionales como la ONU, la Union Europea y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). De esta manera, el dominio del espafiol puede facilitar las relaciones diplomé-
ticas entre paises y fortalecer la cooperacién en dambitos politicos, comerciales y culturales.

Finalmente, debemos destacar el peso cultural de nuestra lengua. La influencia cultural
hispanohablante proyectada a través de la literatura, el cine, la musica y otras manifestaciones
artisticas es fundamental y cada vez tiene un mayor alcance. Recientemente hemos comprobado
esta considerable influencia hispana en la celebracién de la ceremonia de entrega de los Latin
Grammys Awards en Sevilla’. Esto contribuye al soft power® de los paises de habla hispana, permi-
tiéndoles asi proyectar su cultura y valores a nivel internacional a través de artistas reconocidos
como Alejandro Sanz, Rosalia, Bizarrap, Shakira o Karol G.

CONCLUSIONES

En definitiva, la cortesia ha evolucionado a lo largo de los siglos como resultado de una
compleja interaccion entre factores historicos, politicos, sociales y culturales. Estos cambios,
entre los que destacamos los movimientos migratorios, han moldeado las normas de comporta-
miento, pero también las formas de interaccion y comunicacion entre las personas.

Comprender la influencia de estos factores en la lengua es crucial para analizar cuestiones
pragmalingiiisticas desde un punto de vista histérico, pues solo teniendo en consideracion estos

5 Elinforme titulado El espaiiol: una lengua viva (2023) ha sido elaborado por David Fernandez Vitores, bajo la coordi-
nacién de la Direccién Académica del Instituto Cervantes.

6 Espaia, México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Peru,
Bolivia, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Puerto Rico, Republica Dominicana, Cuba y Guinea Ecuatorial.
7 Los Latin Grammy Awards son una serie de premios anuales que reconocen los logros destacados en la industria
musical latina. Estos premios se fundaron en el aiio 2000 como una extensién de los premios Grammy, pero enfocados
especificamente en la musica latina. En 2023 su ceremonia se celebrd por primera vez fuera de los Estados Unidos, con-
cretamente en la ciudad espafiola de Sevilla.

8 El término soft power (poder blando) fue acuiado por el geopolitélogo estadounidense Joseph Nye en la década
de 1980 para describir la capacidad de un pais o entidad para influir en la comunidad internacional y ganar su apoyo
mediante medios no coercitivos, utilizando su atractivo cultural, valores y otras estrategias.
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aspectos contextuales lograremos entender los cambios en la asignacion de valores (des)corteses
en cada lengua con el paso del tiempo. No debemos olvidar que la cortesia es mucho mas que
un conjunto de normas, la cortesia es “el arte de ordenar agradablemente nuestras palabras y
acciones, atendiendo al lugar en que nos encontramos, y a la edad, calidad y sexo de las personas
que estan con nosotros” (Oriol, 1843: 5).

Sin duda, los movimientos migratorios han desempefiado un papel fundamental en la evo-
lucién de la cortesia, al introducir nuevos patrones pragmalingliisticos, nuevas expresiones y
nuevos codigos de conducta en el dmbito hispanohablante. Esto ha enriquecido social y lin-
giifsticamente nuestro idioma, permitiendo no solo la adaptacion intercultural sino también su
afianzamiento como lengua global. Precisamente, el inicio de esta consolidacion se remonta seis
siglos atras, cuando la politica lingiiistica implantada por Carlos V asent6 las bases del desarro-
llo cultural, econémico y geopolitico del espafiol.
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Caminando hacia la sostenibilidad:
ies necesario elegir entre desarrollo
socioeconomico y proteccion medioambiental?

Vanessa Miguel Barrado
Doctora en Economia por la Universidad de Extremadura.
Miembro de la Red Euro-Iberoamericana de Alumni de Yuste

| cambio climatico, la sequia, embalses en estados criticos, temperaturas inusuales,

incendios forestales, deforestacion, emisiones de gases de efecto invernadero, desertifi-
cacion... jAnte qué panorama nos encontramos! O, dicho de otra forma, ;hacia dénde nos
dirigimos!

Convergen diferentes opiniones y distintas posturas politicas, pero todas ellas coinciden
en un mismo punto: el bienestar de la poblacién, lo que supone equilibrar la proteccion del
ecosistema y apostar por el desarrollo social y econdmico. Es un hecho que atenuar el impacto
del cambio climatico en la naturaleza y en los seres humanos es una de las cuestiones mas
apremiantes de nuestro siglo (Zhao et al., 2024).

EL PROBLEMA AMBIENTAL: LA DEGRADACION DE LOS ECOSISTEMAS

El ultimo informe de evaluacion mundial sobre la diversidad biologica y los ecosistemas
arroja unos datos alarmantes. Por ejemplo, un millén de especies han sido declaradas en
peligro de extincion; mas del 75 % de la superficie terrestre se encuentra afectada bajo
algtin tipo de degradacion; la deforestacion ha supuesto la pérdida de mas de 32 millones de
hectareas de selva tropical; en cuanto a los ecosistemas marinos, mas del 50 % de los arre-
cifes de coral han sido destruidos; y el 85 % de los humedales a escala mundial han desapa-
recido (IPBES, 2019). Estos solo son algunas cifras que muestran el aterrador problema que
venimos sufriendo y que, multilateralmente, no se esta afrontando de forma contundente.

Ademas, si establecemos una relacion entre estos terribles fenémenos naturales y la
igualdad social, es necesario remarcar que existen estudios que determinan que los terri-
torios menos desarrollados son los més afectados por la crisis climatica debido, entre otros
factores, a su dependencia y estrecha relacion con la naturaleza y los recursos naturales
(IUCN, 2023). Y ya no solo hablamos de la crisis climdtica, sino también de otros fenome-
nos como las guerras o las consecuencias provocadas por la pandemia de la COVID-19.
Partiendo de esta premisa, podemos hacernos una idea de la relacion existente entre la
proteccion del entorno rural, la naturaleza, la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
social y econdmico.
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EL ESPACIO RURAL EUROPEO: DISONANCIA ENTRE PROTECCION Y DESARROLLO

Centrandonos en Europa y, mis concretamente, en aquellos paises que conforman la
Unién Europea, las zonas rurales representan, practicamente, el 80 % de su territorio y casi
el 30 % de su poblacion (Comision Europea, 2021).

El hecho de que las zonas rurales representen tan elevado porcentaje de la superficie del
territorio de la Unién Europea desemboca en una serie de consecuencias, dada la realidad
globalizada en la que vivimos. Algunas de ellas se encuentran relacionadas con la falta de
expectativas laborales que, lamentablemente, obligan a sus residentes a abandonar dichas
zonas, siendo estas condenadas a sumirse en un proceso de despoblacion. Asimismo, tam-
bién supone el subdesarrollo socioeconémico y medioambiental de dichas dreas (Vayd &
Gonzalez, 2020).

Continuando en esta misma linea, tal y como establecio la actual presidenta de la Comision
Europea, Von der Leyen, “en nuestras zonas rurales habitan més del 50 % de los europeos.
Son el tejido de nuestra sociedad y el latido de nuestra economia. La diversidad del paisaje,
la cultura y el patrimonio son una de las caracteristicas mas importantes de Europa. Son una
parte esencial de nuestra identidad y de nuestro potencial econémico” (Von der Leyen, 2019).

EL SECTOR PRIMARIO EN EL PUNTO DE MIRA: LA CRISIS AGRICOLA

En relacion con el equilibrio entre preservacion del medio ambiente y economia, actual-
mente son numerosos los frentes abiertos que tiene la Union Europea en cuanto a la sosteni-
bilidad se refiere.

Evidentemente, dado el elevado porcentaje de territorio rural europeo, es absolutamente
necesario que las politicas econdmicas atiendan los problemas que sufren estas zonas y sus
habitantes, sobre todo en aquello relacionado con el sector primario y la despoblacién (Vaya
& Gonzalez, 2020). Un ejemplo de estas medidas son las referidas a la politica agricola comun
o, segun sus siglas, PAC, originadas en el afio 1962 y entre cuyos objetivos destacan garantizar
a los agricultores un adecuado nivel de vida y la gestion sostenible de los recursos naturales.
Cabe destacar que en la Union Europea existen 10 millones de explotaciones agricolas y 22
millones de trabajadores dependen de este sector (Comision Europea, 2024).

En este sentido, uno de los grandes desafios a los que se estd enfrentando la Unién
Europea actualmente es la crisis agricola, la cual se ha proyectado socialmente a través de las
protestas de agricultores en varios paises recientemente. Uno de los numerosos motivos que
han llevado a los manifestantes a apoyar estas protestas ha sido su posicién contraria a las
politicas de transicion ecoldgica debido a que, tal y como ellos argumentan, las mismas pro-
vocan una pérdida de competitividad del sector, obligando a comprar productos alimenticios
en el extranjero. Ello se trata de un gran problema, ya que el sector agricola es crucial, repre-
sentando un importante motor econémico que produce alimentos, apuesta por el desarrollo
de zonas rurales deprimidas econdmicamente y genera empleo en estos lugares (Kilkenny &
Schluter, 2001; Rupasingha et al., 2018). También hay que destacar que sin sector primario
los habitantes de la Union Europea podriamos convertirnos completamente dependientes
de terceros paises, cuya sumision a los intereses geoestratégicos harian que perdiéramos, en
cierta medida, nuestra soberania.
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Es amplia la literatura cientifica que sostiene que el sector primario es uno de los mayo-
res detonantes de la degradacion medioambiental (Peake et al., 2022; Pendrill et al., 2022).
Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
la conversion de los bosques en zonas de cultivo y el pastoreo de ganado provocan el 50 %
y el 40 % de la deforestacion mundial, respectivamente. En lo que respecta a Europa, estas
cifras supondrian el 15 % en el caso del cultivo y el 20 % en el caso del pastoreo (Parlamento
Europeo, 2022).

No obstante, también son numerosos los estudios que determinan que, desde tiempos his-
toricos, las actividades ganaderas, agrarias o pesqueras son uno de los principales medios de
vida en las zonas esencialmente rurales (Clark et al., 2021; Li & Du, 2023; Wojcik-Lell, 2019;
Zbierska, 1999). Ademss de esto, es imprescindible tener en cuenta la envergadura del sector
primario en el mantenimiento de los montes, salvaguarddndolos de incendios forestales y de
la sobrepoblacion de determinadas especies (RouetLeduc et al., 2021). Sin embargo, esta rela-
cién entre sector primario y desarrollo rural en los tltimos afios esta experimentando un gran
cambio (Clark et al., 2021). Fijémonos en el auge de otras alternativas sostenibles y motores
de desarrollo, como puede ser el turismo rural y de naturaleza (Pérez-Calderon et al., 2022).

Es cierto que las pequefias y medianas empresas pertenecientes al sector primario de
caricter local estan integradas en la comunidad y comparten un destino (Clark et al., 2021).
Pero, ahora bien, ;qué ocurre cuando acudimos al exterior para adquirir esos productos!
;Podriamos estar ante un caso de competencia desleal o se estaria incumpliendo la normativa
de la Union Europea en materia de seguridad alimentaria?

LEY RECUPERACION NATURALEZA: ;LA PANACEA A TODOS LOS PROBLEMAS?

Trasladandonos al plano legislativo, en febrero de 2024 el Parlamento de la Union Europea
aprobo la Ley de Restauracion de la Naturaleza con 329 votos a favor, 275 en contra y 24 abs-
tenciones. El objetivo de esta ley se centra en recuperar al menos el 20 % de los ecosistemas
degradados de las zonas terrestres y marinas de la Union Europea para el afio 2030, asi como
recuperar todos los ecosistemas que requieran restauracion para el afio 2050 (EUROPARC
Federation, 2024). Se trata de una ley bastante polémica, ya que ha segmentado a los paises en
funcion de su apoyo a la misma. Por un lado, se encuentran los paises que muestran su con-
formidad hacia ella, tales como Espafia, Alemania, Portugal, Francia o Grecia, y otros paises
que manifiestan su rechazo, como Polonia, Italia, Finlandia, Suecia y Holanda.

Desde un punto de vista general, aquellos que se posicionan en contra de esta medida
sostienen que dicha ley iria en contra del sector agrario, ganadero o pesquero, poniendo en
riesgo aquellas zonas destinadas a las explotaciones agrarias. Concretamente, segin argu-
mentan estos manifestantes, algunos de los riesgos que entraiia esta ley se centran en que
no se tienen en cuenta las particularidades de las diferentes regiones en lo concerniente a
sus practicas agricolas y la carencia de presupuesto para poder ejecutarla, poniendo quiza
en peligro los fondos de la PAC (ASAJA, 2023). Por otro lado, los postulados a favor se
basan, fundamentalmente, en el cumplimiento de ciertas medidas destinadas a combatir el
cambio climético, la pérdida de la biodiversidad o la degradacion de los bosques, entre otros
(Parlamento Europeo, 2022).
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CONCLUSIONES

Las zonas rurales gozan de un papel decisivo para enfrentar numerosos problemas que
afectan a la Union Europea desde el punto de vista econdémico, social y medioambiental. Su
rol en la sostenibilidad es trascendental, ya que pueden ser valiosos instrumentos para frenar
la crisis climética y lograr la preservacion de ese patrimonio natural y cultural que tanto nos
caracteriza. Asi pues, el desarrollo social y econdmico debe aprovechar y potenciar los acti-
vos rurales vinculados a la alimentacion y la agricultura. No obstante, demos un paso mas,
aprovechémoslos también desde otras perspectivas, como puede ser el turismo de naturaleza
respetuoso con el medio ambiente.

En este contexto, es primordial entender la funcion que tienen las dreas protegidas en la
lucha contra el cambio climitico, la recuperacion de los ecosistemas y el desarrollo socioeco-
nomico. Se trata de lugares excepcionales en los que se pueden practicar diversas actividades
compatibles con la conservacion medioambiental, convirtiéndose en destinos idéneos para
acoger un turismo de naturaleza sin apenas impacto en el mantenimiento de los recursos eco-
l6gicos y paisajisticos. Es decir, no se trata de preservar los espacios eminentemente naturales
o rurales como unos paisajes pristinos y como santuarios de la naturaleza (o al menos no en su
inmensa mayoria), sino en poder conjugar el &mbito de la proteccién de los recursos naturales
y la economia social.

Hay que abogar por una planificacién y gestion sostenibles de los recursos naturales y para
ello es indispensable crear conciencia en la poblacion sobre la necesidad de apostar por politi-
cas que detengan la crisis climatica, pero sin perder de vista el desarrollo socioecondémico de
la sociedad, sobre todo si nos centramos en las areas rurales. Por tanto, es fundamental lograr
la proteccion de nuestros recursos naturales, pero a la vez es esencial encontrar un equilibrio
en la balanza entre la conservacién medioambiental y el desarrollo econémico, puesto que de
lo contrario asistiremos a un panorama desolador en el que no habria espacio para la econo-
mia y la calidad de vida de las personas. Un equilibrio entre estas dimensiones es posible y
es inexcusable buscar soluciones en esta linea. En este contexto de luces y sombras, el papel
de organizaciones supranacionales, como es la Unién Europea, goza una gran importancia,
debiendo marcar el camino a seguir por todos los Estados miembros.

Este escrito finaliza con unas cuestiones que nos invitan a reflexionar: ante este panorama,
;qué camino escoger para lograr la sostenibilidad?, jrealmente el desarrollo socioeconémico es
incompatible con la preservacion de los ecosistemas o estan estrechamente vinculados?
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Un episodio insdlito en los movimientos migratorios
del XIX: The Irish Female Emigration Fund
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uien conozca de cerca la historia del siglo XIX, ha trazado necesariamente una relacion de

familiaridad con los movimientos europeos. Esa apertura hacia el exterior coincidio, en
una linea légica y consecuente a nivel histérico, con la apertura a los otros y la construccion
del Estado-Nacion. Esa especie de anhelo febril por el viaje y la busqueda de nuevas oportuni-
dades que nos construirian social, politica y culturalmente en las puertas de la modernidad del
siglo XX, nos dejo algunos acontecimientos dignos ahora de una revisién histérica desde el punto
de vista de la teoria literaria y los discursos de género. Por ejemplo, el caso de la primera mujer
espafiola desplazada como escritora corresponsal a un tour europeo, precursora en setlo en la his-
toria decimondnica; antes incluso de que Emilia Pardo Bazan lo hiciera en 1889 con motivo de la
Exposicion Universal de Paris. Me refiero a la extremefia Carolina Coronado y su expedicion a la
inauguracion de la exhibicion del palacio de cristal de Hyde Park en 1851, publicada por entregas
entre septiembre de 1851 y febrero de 1852 bajo el titulo Un paseo del Tajo al Rhin (descansando en el
Palacio de Cristal) en el periddico La Ilustracién, que dirigia su amigo el periodista y escritor liberal
Angel Fernandez de los Rios. Esta incursion en el género periodistico de mano de una escritora
espafiola constituyo una verdadera novedad en el discurso publico de la era isabelina.

Pero también debemos a este momento histérico otros interesantes hallazgos como lo son
la publicacién de algunos diarios de autoras extranjeras que, atraidas por los discursos narrati-
vos masculinos sobre el exotismo en Espaia (por ejemplo, los cuatro tomos que habia populari-
zado el francés Alexandre Laborde titulados Vogage pittoresque et historique de I’Espagne, 1806-1820:
Catalonia, Valencia and Extremadura, Andalusia y Castile and Aragon), deciden ellas mismas incurrir
en el género literario de novedad y sumar a estas publicaciones sus «impresiones» en ruta. Un caso
paradigmatico a tal respecto lo supone la escritora Maria Wilson, quien publica en 1837 una serie
de cartas a su hermana menor tituladas Spain and Barbary: Letters to a Young Sister, During a Visit to
Gibraltar, Cadiz, Seville, Tangier, &c. &c. (recoge este dato Fernandez Daza, 2015: 59-61)!. Por otra
parte, especialmente conocidos son los viajes «empresariales» y editoriales de dofia Faustina Sez de
Melgar (1834-1985) o los de la francesa residente en Espafia Catherine-Clémentine Denné Schmitz
(1801-1876), quien llevo a cabo importantes proyectos periodisticos como la fundacion de periodi-
cos como El Eco Hispanoamericano’, que agrupé a un conjunto de ilustres intelectuales de la época.

En esa linea de revisionismo histérico debemos situar el movimiento denominado como The
Irish Female Emigration Fund, cuyo conocimiento y existencia han pasado desapercibidos para

I FerNANDEZ Daza, Carmen. (2015). El paseo epistolar de Carolina Coronado. Trujillo, Real Academia de Extremadura de
las Letras y las Artes.

2 Para ampliar la informacién sobre la figura de Catherine-Clémentine Denné Schmitz, véanse los trabajos de Ana
Pefias Ruiz (2019 y 2022; vid. «Fuentes empleadas», al final del texto).
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los estudios sociologicos y antropolégicos en nuestro pais. El Fondo Irlandés para la Emigracion
Femenina, como su nombre en castellano indica, fue un importante movimiento migratorio
que movilizé alrededor de 20250 chicas del oeste de Irlanda’® entre 1880 y 1884, represen-
tando asi uno de los mayores éxodos migratorios exclusivamente femeninos del XIX.

El documento que nos lega la informacién se halla en el manuscrito n.° 13552 de la
Biblioteca Nacional de Irlanda bajo el epigrafe «Mr. Foster’s Irish Female Emigration Fund».
El titulo del manuscrito responde al educador y filintropo responsable de la organizacién del
Fondo, el Sr. Vere Henry Louis Foster (1819-1900)* quien, ademas de inaugurar el Fondo con su
propio dinero, fue el primer presidente de la INTO (siglas en inglés que corresponden a la Irish
National Teachers’ Organisation).

Severamente comprometido con la segunda hambruna que azot6 Irlanda en el XIX’, en la
década de los setenta y ochenta (la primera gran hambruna ya habia acaecido en los afios cua-
renta), Vere Foster promovid el éxodo de mujeres de una manera incansable creyendo en la posi-
bilidad que ofrecia la apertura al exterior y el acontecimiento migratorio de reforma del pais mds
que en la propia renovacion agraria, dadas las peculiares y dificiles circunstancias que atravesaba
el terreno en la Irlanda de ese momento. En su empefio por ayudar a que las mujeres jovenes
irlandesas tuvieran un futuro mejor del que se extendia por entonces ante sus ojos, Foster logré
unificar en este resefiable movimiento activista tanto al clero protestante como al catélico, quie-
nes le ayudaron de cara a la difusion del plan de accién del Fondo y a la recaudacion de posibles
ayudas monetarias para sufragar los gastos de la salida del pais de las jovenes migrantes.

De esta manera, entre 1880 y 1884, se llevo a cabo el plan de accion, basado en una sencilla
lista de suscripciones para emprender ese exilio a EE. UU. con el apoyo de «todo el aparato cle-
rical de todas las instituciones» del oeste de Irlanda. En la hambruna de los afios cuarenta, pre-
viamente, el éxodo se habia producido también a otros paises como Australia®. Como el propio
Foster recoge en el documento arriba citado, «I have not seen such a desire for going to America
since 1847 as there is at present»’. El mismo sistema de causas condicionantes y una similar falta
de oportunidades condujo a la terrible situacion sobre la que pesaba el fracaso generalizado de
la década de los cuarenta: la cosecha de patatas, la superpoblacién y la continua subdivision de
la tierra, tal y como afirma Foster en el archivo de octubre de 1884.

;Cuél era, por tanto, el principal objetivo del programa de ayuda de Foster! Que las jovenes
mas desfavorecidas, que atendieran labores en el campo o en las casas (servicio doméstico),
entre las edades de dieciocho y treinta afios, pudieran emigrar adquiriendo unos bonos de viaje
emitidos por valor de 2 libras. El éxito de la convocatoria fue tan rotundo que se recibieron
34.000 solicitudes, de las que solo 20.250 pudieron ser atendidas. De entre ellas, Foster cubri6

3 Latraduccion del texto en inglés es mia.

4+ Consultese su ficha biografica en las enciclopedias britanicas; por ejemplo, en Desmond McCabe, «Foster, Vere
Henry Louis»; o en James McGuire and James Quinn (eds.), Dictionary of Irish Biography, Cambridge, Cambridge University
Press, 2009. También la biografia dedicada a su figura publicada por Mary McNeill (1971).

5 Esta segunda oleada de hambruna coincidié con la depresion agricola conocida como «The Land War», iniciada en
1879. Como se ha mencionado arriba, la primera Gran Hambruna Irlandesa, que sumio al pais en un estado de inanicién
absoluta cifrado en miles de muertes, tuvo lugar cuarenta afios atrés.

6 Se puede ampliar la informacién al respecto de la primera hambruna y el exilio a Australia en los articulos de
Elizabeth Rushen (2009) o Martin Ford (2018), asi como en los trabajos, pioneros en esta linea, de Hacia R. Diner (1983)
y Pauline Jackson (1984), vid. «Fuentes empleadas», al final del documento.

7 «No he visto mayor deseo de ir a América desde 1847 como este de ahoran.
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los costes de desplazamiento de una gran mayoria®, donando casi 50.000 libras al Fondo a lo
largo de sus afios de existencia.

El cardcter tan marcadamente humanitario de Foster condicion también de manera positiva el
trayecto y desplazamiento de estas mujeres en su viaje transatlantico. El irlandés no permitié que el
éxodo se produjera en cualquier condicién y solo acepto los desplazamientos en compaiiias y naves
transatlinticas aprobadas para ello de antemano, con las que existia ya algin convenio previo:

I do not approve of shipping young girls in large companies or in batches, but desire
to give them the utmost freedom of choice of ship and port and time of embarkation,
s0 as to enable them to proceed by ships in which they will have the company of friends
and neighbours, such company and protection being far more satisfactory than any that
I could possibly provide (Belfast, October, 1884)°.

Entre las compaiias aliadas con el propésito de Vere Foster se encontraban algunos de los
sellos mas destacados como White Star, Cunard o Anchor. Segun ¢l mismo dejé escrito, incluso
dono algunos de los pasajes a las jovenes que no podian permitir pagar las 2 libras que costaba
el tique bajo promesa de devolucién de ese «préstamo» personal: «I have given assistance by loan
to 400 girls who have promise to repay me. If they will honestly do so, I shall be able to assist at
least 400 more with the same money»'°.

Desde una perspectiva global, y segtin las investigaciones realizadas por el Instituto de
Estudios Migratorios de la UNAM, este fendmeno de migracion se enmarcaria en el incre-
mento de la oleada de migraciones que tuvieron lugar a partir del afio de 1880, nimero
que triplico la tasa anterior: «Entre 1750 a 1880, 30 millones de emigrantes, una cantidad
media de 230.000 anuales segtin porcentajes estimados. [...] De 1880 a 1940: 97 millones
de emigrantes, una cantidad media de 1.600.000 anuales»'’.

No obstante, solo muy recientemente ha sido abordado el tema de las migraciones femeninas
de Irlanda en el XIX (que mencionan, a su vez, solo como un afiadido mas, el caso de la Female
Emigration Fund). Mackenzie Flanagan (2015), de la Universidad de California, estudia los ele-
mentos de época que pudieron incidir o condicionar esta migracién. Entre ellos se sitta la tasa
de matrimonio y las condiciones de pobreza para la dote marital, que afectaron a ambos géneros.
En referencia a Pauline Jackson (1984), Flanagan afirma (2015: 6-7): «She convincingly argues

8 El coste total de este plan durante sus cuatro afos de activacion fue de 28.934 libras, de las que Foster aporté una
suma que asciende a 26.948 libras. Junto a Foster, otras personas célebres del momento colaboraron con el fondo convir-
tiéndose asi en benefactores publicos del mismo. Tal es el caso de la duquesa de Marlborough, Mrs. Frances Ann Spencer-
Churchill, quien don¢ 100 libras, como se aprecia en la dlista de suscriptores» adjunta al documento oficial, al igual que
W. E. Forster, quien fue el diputado y secretario principal de Irlanda entre 1880y 1882.

9 «No apruebo embarcar a chicas jovenes en grandes compafias o en botes, sino que deseo darles la mayor libertad
posible al elegir el barco, puerto y la fecha de embarcacion, asi ellas pueden alistarse donde tengan la compafia de amigas
y familiares cercanas, de manera que esa proteccién y compaiiia sea mas ventajosa y mucho més segura que cualquiera que
posiblemente yo les pudiera ofrecer de otra forman.

10 «He dado asistencia bajo préstamos a 400 chicas que me han prometido devolver el dinero. Si ellas honestamente lo
hacen, seré capaz de ayudar a, al menos, 400 més con la misma cantidad».

11 Datos aportados por el estudio sobre Migraciones europeas en el siglo XIX, segtin la Biblioteca Digital de la UNAM:
http://uapas2.bunam.unam.mx/sociales/migraciones_europeas_causas/ [ultima consulta 10/05/24]. Aunque la pagina
no menciona la Female Emigration Fund ni el plan de Foster, si recoge cifras de interés en relacién con los movimientos
migratorios del XIX y el pais de Irlanda, en el que dicho plan se inscribe: «cinco o seis millones de quienes llegaron al con-
tinente americano procedian de Irlanda, que en 1840 contaba con 6,4 millones de habitantes y en 1900 solo 3,9 millones.
Por ejemplo, en la poblacién algodonera de Preston, en Lancashire (Inglaterra), donde en 1851 cerca de la mitad de la
poblacion era de inmigrantes, mis del 40 % provenian de una distancia de apenas 18 kilémetros, mientras que tan solo
un 30 % se habian desplazado mas de 45 kilometros. El 14 % de todos los inmigrantes eran itlandeses y habian llegado a
Preston como parte de la marea de inmigracion irlandesa de los afos 1840. Estos movimientos de tipo local hicieron de
Lancashire el condado més urbanizado de Inglaterra durante la mitad del siglo XIX».
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that the low marriage rate caused the high emigration rate and not the other way around». Es
decir, que la baja tasa de matrimonio causaria la emigracion de muchas de estas mujeres, y no al
revés, como también se ha interpretado por la critica. Flanagan continua (ibid.): «Jackson claims
that economic conditions meant fewer Irish women were able to marry. After the famine, only
twenty to fifty percent of Irish women of marriageable age were able marry»'.

De manera que un condicionante de género —la dote y la capacidad para el matrimonio
de las mujeres en edad casamentera— influyé involuntaria y positivamente en lo que luego se
convertiria en una clara disposicion para la independencia femenina y su insercion laboral en
Estados Unidos (agente de cambio):

Hasia Diner notes that by the 1870s, Ireland had the highest marriage age in the
world. [...] The rural population of Ireland decreased by 2.8 million between 1841-1891,
while the urban population decreased by 212,000. Perhaps because life in rural Ireland
was so difficult, almost all immigrants chose to live in cities, especially New York,
Chicago, Philadelphia, Boston, and San Francisco. Irish women immigrants preferred
city life even more then the men (Flanagan, 2015: 22)®.

La mayoria de migrantes irlandesas eran las que mantenian el rol de cuidado de la familia
incluso en la distancia y, frecuentemente, enviaban dinero de vuelta a su hogar en Irlanda, pese
a que trabajaban también en el servicio doméstico y a duras penas conseguian recaudar fondos
suficientes para vivir sobradamente!*. Como se colige del estudio de Margaret Lynch-Brennan
(2009) o de Martin Ford (2018), una gran parte de este dinero iba destinado a que sus familias
pudieran seguir pagando la granja donde vivian y, ocasionalmente, a sufragar los gastos nuevos
de migracion de algin miembro de estas familias que habian dejado atras. A su vez, las mujeres
jovenes americanas que habitaban en ciudades no querian trabajar en el servicio doméstico, ya
que esto constituia para ellas un incipiente estigma social por lo que dejaron este nuevo y a la
vez anquilosado espacio social para las jovenes mujeres irlandesas.

La Female Emigration Fund constituyd, por tanto, un importante arquetipo social que fun-
ciond a modo de espejo de un mundo cambiante, «de ambicién y de luchay, y se yergue, estu-
diado con la suficiente distancia histdrica, como un movimiento altamente altruista y necesario
que surgié de la mente de un filantropo como Vere Foster, atento a las necesidades y a los
complejos condicionantes de su tiempo.

Hoy en dia, la Female Emigration Fund se enmarcaria en organizaciones gubernamenta-
les que se proponen proteger los derechos migratorios y de las mujeres en todo el mundo,
como lo son la IOM (International Organization for Migration), fundada en 1951 como parte
de las Naciones Unidas, o el programa de la Unién Europea AMIF (Asylum, Migration and

12 Jackson afirma que las condiciones econdmicas hicieron que menos mujeres irlandesas pudieran casarse. Después de
la hambruna, solo entre el veinte y el cincuenta por ciento de las mujeres irlandesas en edad de casarse pudieron hacerlo».

15 (Hasia Diner sefiala que, en la década de 1870, Irlanda tenia la edad matrimonial m4s alta del mundo. [...] La pobla-
cién rural de Irlanda disminuyo en 2,8 millones de personas entre 1841 y 1891, mientras que la poblacién urbana se
redujo en 212.000 personas. Quiza porque la vida en la Irlanda rural era tan dificil, casi todos los inmigrantes eligieron
vivir en ciudades, especialmente Nueva York, Chicago, Filadelfia, Boston y San Francisco. Las inmigrantes irlandesas
preferian la vida urbana incluso mas que los hombres».

4 In 1870, 52.3 percent of employed women in America worked in domestic service in private homes. By 1930, how-
ever, the percentage had fallen to 17.8 percent». Para mas informacion, véase Margaret Lynn-Brennan (2009: 84-120).
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Integration Fund)®® o, dentro de este tltimo programa, el proyecto WEMIN (Migrant Women
Empowerment and Integration), inaugurado en 2018, y que tiene como objetivo principal
«implementar y promover un modelo pionero de integracion para mujeres refugiadas y migran-
tes de todas las edades en sus comunidades de acogida en ocho paises de la Unién Europea:
Grecia, Francia, Italia, Espaiia, Portugal, Irlanda, Alemania y Suecia»'®.
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16 http://www.wemin-project.eu/es/ [fecha de ultimo acceso: 20/05/2024].

83



A vueltas con las suplicas, los ruegos
y las peticiones: evolucion de la
cortesia en la historia del espanol

Paula Albitre Lamata

Universidad Complutense de Madrid. Instituto Universitario Seminario Menéndez Pidal.
Miembro de la Red Euro-lberoamericana de Alumni de Yuste. Finalista del Premio de
Investigacion a Tesis Doctorales lberoamericanas 2024

€€ La cortesia no cuesta nada, y lo compra todo”

(Madame de Sevigné, 1763)

La cortesia ha sido y sigue siendo un pilar fundamental en las interacciones humanas, tanto
en la sociedad actual como a lo largo del tiempo. Histéricamente, la cortesia ha servido
como una herramienta para mantener la armonia social, facilitar la comunicacion y mostrar
respeto hacia los demas. En diferentes épocas y culturas, las normas de cortesia han variado,
pero su proposito esencial de promover relaciones positivas y evitar conflictos ha permanecido
constante. En la sociedad actual, la cortesia sigue siendo crucial, especialmente en un mundo
cada vez mas globalizado e interconectado. Actos de cortesia, como el uso de expresiones de
agradecimiento, disculpas y saludos, ayudan a construir y mantener relaciones personales y
profesionales, fomentando un ambiente de respeto y cooperacion. Ademas, la cortesia puede ser
vista como un reflejo de la empatia y la consideracion hacia los demds, valores que son esenciales
para una convivencia pacifica y armoniosa.

Segtin el Diccionario de la Lengua Espaiiola (2014, en adelante DLE), cortesia se define hoy
como “demostracion o acto con que se manifiesta la atencion, respeto o afecto que tiene alguien
a otra persona’. Precisamente si ahondamos en el origen de este término podemos comprobar
cémo esta enlazado con la cuna del codigo de comportamiento caballeresco: la corte feudal
(Boluger Peruga, 2019: 201). Esta etimologia sugiere que, a lo largo del tiempo, ha habido trans-
formaciones tanto en los usos lingiiisticos (Albitre Lamata, 2024) como en la concepcion misma
de la cortesia.

Hasta finales del siglo xvi1, la cortesia era una virtud exclusiva de los nobles o los cortesa-
nos, de tal forma que el resto de los ciudadanos ni debian ni podian acceder a ella. De hecho,
la cortesia se adquiria por nacimiento, como el honor y la honra, términos fundamentales
para entender la sociedad vasallistica de este periodo. Asi, no sorprende que en este sistema
social estratificado y sin movilidad interestamental, la cortesia se considerase una virtud
adquirida por la posicién social y exclusiva de las altas esferas. Este modelo de cortesia aris-
tocratica quedd reflejado en El Cortesano (1528) de Baltasar de Castiglione. Con esta obra, el
humanista italiano no solo plasmé las normas a seguir para ser un buen ciudadano, sino que
coinauguré un género textual fundamental para entender la evolucion historica de la cortesia
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(Bolufer Peruga, 2016 y 2019): los manuales de cortesia!, también conocidos como manuales
de urbanidad o civilidad.

Con la llegada del movimiento ilustrado, el modelo de sociabilizacion cambi6 y con ello la
propia concepcion de la cortesia, que pasd de entenderse como una virtud aristocritica a una
manifestacion inherente al ser humano y, por ende, propia de todos los estratos sociales. A par-
tir del siglo XVIII, el conocimiento de las normas de urbanidad ya no dependia de la posicion
social de cada individuo, pues se admitia la posibilidad de adquirirlas mediante la educacién y
el esfuerzo personal. Este cambio trascendental en las normas de cortesania se recoge en la otra
obra cofundadora de los manuales de urbanidad: De la urbanidad en las maneras en los nifios (1526).
Erasmo de Rotterdam plasmo en este tratado el progreso ilustrado, extendiendo la regulacion
de las normas de cortesia a un publico hasta ahora excluido por estos documentos prescriptivos:
hombres, mujeres, nifios y nifias de todas las clases sociales (Ampudia de Haro, 2007: 175).

El Cortesano y De la urbanidad en las maneras en los nifios, Castiglione y Erasmo: dos obras y dos
autores coetdneos pero que representan dos modelos diferenciados de sociabilidad y de cortesia:
del honor, el vasallaje, la desigualdad cualitativa y la exclusividad aristocritica de la cortesia cla-
sica a la movilidad interclasistica, la igualdad juridica y la extensién a todos los ciudadanos de
la cortesia moderna. Un aspecto clave en esta evolucion histdrica es la influencia de Francia, ya
que los manuales de cortesia que adoptaron el modelo francés reflejaron un cédigo social mas
avanzado en diversos 4mbitos, como la sociedad, la educacion, la cultura y los usos lingtisticos.

EVOLUCION DE LOS USOS LINGUISTICOS: LA DISCIPLINA DE
LA PRAGMATICA HISTORICA Y EL ESTUDIO DE LA (DES)CORTESIA

La pragmitica histérica es una rama de la lingiiistica que se enfoca en el estudio de cémo el
uso del lenguaje y las practicas comunicativas han evolucionado a lo largo del tiempo. Esta dis-
ciplina investiga como los contextos histéricos, sociales y culturales han influido en la manera
en que las personas se comunican, interpretan y entienden el lenguaje.

Los estudios en pragmatica histdrica abarcan una gran variedad de temas, como los cam-
bios en las formas lingiiisticas de cortesia, los actos de habla y las convenciones comunicativas
en diferentes épocas. En 1985, Stein introdujo por primera vez el concepto de “pragmatica
histérica” en su obra pionera Perspectives on historical pragmatics. En este trabajo, ofrecié una
vision sobre diversos aspectos que podian formar parte de esta nueva disciplina, tales como las
conexiones entre los cambios lingliisticos y las transformaciones en las estructuras sociales, el
analisis histérico de los actos de habla y temas relacionados con la pragmatica literaria (Faya
Cerqueiro y Vila Carneiro, 2014: 56).

De esta forma, a través del analisis de textos antiguos y documentos historicos, los inves-
tigadores buscamos comprender mejor cdmo las practicas lingiiisticas reflejan y afectan las
dinamicas sociales y culturales de su tiempo. La metodologia implica un analisis profundo
de documentos escritos histéricos, tales como cartas, diarios, documentos periodisticos o
notariales, entre otros, que pueden proporcionar informacién sobre las practicas lingtisticas

I En Espafia, més de cien manuales de cortesia se publicaron desde finales del siglo XVIII hasta la primera mitad
del siglo XX, a los que se deben agregar las numerosas reimpresiones y reediciones de estos libros. La aprobacién oficial
como libros de texto en las escuelas fue uno de los factores que contribuyeron a su proliferacion en el siglo XIX.
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del pasado. Por consiguiente, el trabajo de archivo es esencial para esta disciplina, ya que
proporciona acceso a nuestras fuentes primarias de estudio.

La investigacion presentada se inscribe en el ambito de esta subdisciplina historica, ya que
examina la evolucion de construcciones lingiisticas utilizadas para formular actos de habla direc-
tivos®. En particular, el estudio se enfoca en tres verbos realizativos que han sido fundamentales
para la expresion de peticiones en el espafiol a lo largo de los siglos: suplicar, rogar y pedir.

Este articulo explora su evolucion semantica y pragmatica, analizando cémo factores socio-
lingtiisticos, historicos e ideoldgicos han influido en su uso y su significado. De hecho, se han
seleccionado estos verbos debido a que su desarrollo estd profundamente relacionado con los
cambios socioculturales, en particular los de indole religiosa, que tuvieron lugar en la sociedad
hispanica. Desde el periodo medieval, la estructura estamental de la sociedad y la predominante
influencia de la religién catdlica desempefiaron un papel crucial en la configuracion del uso
de estos tres verbos, reflejando asi las dindmicas sociales y las creencias de la época. Por con-
siguiente, este analisis no solo ofrece una visién de la evolucion lingiiistica, sino que también
ilumina la interconexién entre el lenguaje y el contexto cultural en el que se desarrolla.

Se debe mencionar que los resultados aqui recogidos se enmarcan en una tesis doctoral’
dedicada al anilisis de la (des)cortesia verbal en el espafiol de los siglos XVI al XIX. El objetivo
principal de dicha investigacién es proporcionar una vision general de las construcciones lin-
giifsticas utilizadas en el espafiol peninsular y rioplatense para realizar actos de habla directi-
vos y expresivos, como agradecimientos, disculpas, saludos y despedidas, dentro de un género
discursivo especifico: la correspondencia privada epistolar. Adem4s, se emplea un corpus de
contraste conformado por seis manuales epistolares, dos pragmaticas reales y ocho tratados de
urbanidad, textos normativos que aportan informacion prescriptiva sobre los usos lingiiisticos
de los hablantes en la época estudiada.

LOS VERBOS REALIZATIVOS EN LA FORMULACION DE LAS PETICIONES

Una de las formas mas habituales de realizar peticiones es a través del uso de locuciones y
verbos realizativos. Segin Blum-Kulka et al. (1987), las expresiones realizativas se consideran
las segundas estrategias mas directas en su escala de grados de direccion®, ya que expresan de

2 Se consideran actos de habla directivos aquellos enunciados mediante los cuales el hablante busca que el oyente

realice una accién, considerada beneficiosa para el hablante (amenazas, peticiones, ruegos, mandatos, suplicas), para
el oyente (sugerencias, consejos, recomendaciones) o para ambos (instrucciones) (Searle, 1969; Lyons, 1977; Haverkate,
1994; Leech, 2014; Gancedo Ruiz, 2019). Para facilitar la lectura y simplificar los términos especializados empleados, en
las siguientes paginas del articulo se empleara el término “peticion” (subtipo de acto directivo) como hiperénimo de acto
de habla directivo. Por este motivo, puede que alguno de los ejemplos se trate de alguin otro subtipo de acto directivo como
ordenes, mandatos, suplicas o ruegos.

3 Quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento a la Fundacion Yuste por su invaluable apoyo en la elaboracion de
esta tesis doctoral. Su compromiso con el fomento de la investigacion y el desarrollo de jovenes investigadores ha sido
fundamental, especialmente en tiempos tan desafiantes como los vividos durante la pandemia de COVID-19. A través
de diversas actividades y programas, la Fundacion ha impulsado nuestras carreras, brinddndonos las herramientas y el
respaldo necesarios para continuar con nuestro trabajo académico. Ademas, han favorecido el trazado de lazos entre
investigadores jovenes y consolidados, creando una red de colaboracién y apoyo mutuo que ha sido esencial para nuestro
crecimiento profesional. Su labor ha sido una fuente de inspiracién y motivacion constante.

4 Enla cortesia actual, por norma general, las estrategias lingiiisticas se consideran mas o menos corteses en funcion
de su grado de direccion (explicitud de la peticion). Por lo tanto, a mas direccion, mayor descortesia y a menor direccion,
mayor cortesia.
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manera explicita la intencion ilocutiva del hablante. En términos estructurales, las locuciones
realizativas consisten en un verbo realizativo en primera persona (suplicar, rogar y pedir en el
ejemplo 1) acompafiado de una oracién subordinada que describe lo que se solicita mediante
ese verbo (que vengas) (Cruz Volio, 2017: 142):

(1a) Te suplico que vengas.

(Ib) Te ruego que vengas.

(Lc) Te pido que vengas.

Alo largo de la historia del espaiiol, el uso de estas construcciones realizativas ha variado sig-
nificativamente. Durante la época medieval y clasica, especialmente en el siglo XVII, su frecuen-
cia era notablemente alta, ya que facilitaban la expresion del estatus social de cada individuo,
contribuyendo a perpetuar la jerarquia social mediante la combinacion de verbos como suplicar,
rogar y pedir con las formas de tratamiento correspondientes (como vuestra majestad, vuestra sefio-
ria, vuestra merced, tii, vos, entre otras) (Iglesias Recuero, en prensa; Albitre Lamata, 2023 y 2024).

Sin embargo, con el advenimiento del periodo ilustrado, la utilizacién de estas construccio-
nes comenzé a disminuir considerablemente, ya que la nueva cortesia moderna favorecia el uso
de formas lingtiisticas m4s indirectas, especialmente en contextos asimétricos y/o en situaciones
de mayor distancia comunicativa.

A continuacion, analizaremos en detalle la evolucion de los tres verbos previamente
mencionados.

1. Suplicar: un verbo de sumision, deferencia y respeto

Suplicar era el verbo realizativo predominante en los siglos XVI y XVII, superando notable-
mente a otros verbos como rogar y pedir. Su uso elevado responde a su vinculo con una actitud de
sumision y deferencia, reflejando asi la jerarquia social y la necesidad de mostrar humildad ante
superiores’, como reflejan los ejemplos extraidos de cartas privadas de este periodo:

- “Suplico a Vuestra Merced no se le olvide la memoria que digo para dirigir las cartas”

(Lope de Vega al duque de Sessa).
- “Suplico que V.E. mande algun criado que ayude a la brevedad de la venta” (sor Maria
Jests de Agreda a la familia Borja).

Con la Ilustracion, suplicar comenzo a perder su predominancia debido a su caracter (auto)
humillativo. La sociedad ilustrada favorecia el empleo formas lingiiisticas menos deferenciales y
mas igualitarias, de tal forma que el uso de suplicar no solo disminuyd, sino que quedé especifi-
cado a peticiones formuladas en contextos asimétricos o con un coste elevado, en los que era un
requerimiento expresar respeto, como observamos en el siguiente ejemplo:

- “Suplica a Vuestra Majestad se digne concederle esta gracia” (José Cadalso al rey Felipe V).

2. Rogar: de la religion a la cotidianidad

Aunque durante el periodo medieval el verbo rogar se utilizaba con bastante frecuencia para
formular peticiones a personas (Almeida Cabrejas, 2011; Cruz Volio, 2017 y 2022), a partir del
siglo XV su uso comenzo a restringirse principalmente a contextos de oracién y suplica dirigidos
a Dios, en expresiones como “ruego a nuestro seflor que os guarde”. Por lo tanto, no es muy

5 De hecho, el DLE (2014) incluye este matiz deferencial en su definicién de suplicar: “rogar, pedir con humildad y
sumision algo”.
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frecuente documentar peticiones a personas con este verbo en las cartas de los siglos XVI y
XVIL

El Diccionario de la Academia de 1780 recoge estas dos acepciones de rogar: la primera, muy
similar a las de suplicar o pedir, “pedir por gracia alguna cosa”, y la segunda, que presenta un
claro matiz religioso, al significar “orar o pedir a Dios™. Esta conexion con lo religioso todavia
se mantiene en la segunda acepcién del DLE (2014): “rezar o pedir por alguien o algo”.

Sin embargo, a partir del siglo XVIII, rogar comenzé a desacralizarse y a emplearse mas en
contextos seculares. Este proceso de desacralizacion semantica es consecuencia directa del pro-
ceso de desacralizacién que experiment la sociedad tras la llegada del movimiento ilustrado,
el cual promovié una visién més racional y menos religiosa del mundo, lo que se reflej6 en el
lenguaje. Asi, este verbo tomo el relevo de suplicar como la forma deferencial predilecta durante
el siglo XIX en el espafiol peninsular, conservando su carécter de urgencia de lo solicitado, pero
sin su caracter (auto)humillativo:

“Ruego a ustedes hagan presente a ese real cuerpo mi profundo reconocimiento” (Félix
Maria de Samaniego a los seminaristas de Vergara).

- “Le ruego que, al volver hacia los madrilefios lares, me consagre la velada del primer

viernes habil” (Emilio Castelar a Leopoldo Alas Clarin).

En los ejemplos extraidos de cartas privadas del siglo XIX, el verbo rogar se utiliza en peti-
ciones donde el hablante otorga una gran relevancia a lo solicitado, lo que explica su frecuente
acompafamiento con expresiones como encarecidamente’. Precisamente, esta particularidad
es una de las caracteristicas que distingue en la actualidad rogar de otros verbos realizativos
como pedir.

- “Por la tarde podré desahogar un poco el corazon rogandote que no pierdas entera-

mente el carifio a la que te lo profesa santo y eterno” (Emilia Pardo Bazén a su amante,
Benito Pérez Galdos. En esta carta, Emilia Pardo Bazan le confiesa su infidelidad, por
lo que emplea férmulas lingtiisticas que la sittian en una posicion de inferioridad res-
pecto a su destinatario).

- “Ruego a usted muy encarecidamente tenga la bondad de votar la candidatura de Sr.

Barén de Covadonga” (Emilio Castelar a Leopoldo Alas Clarin).

- “Lo que debo rogarles con todo encarecimiento es que no les vaya tanto en las relaciones

con los vecinos como en la organizacion recuento” (Emilio Castelar a Leopoldo Alas

Clarin).

3. Pedir: hiperénimo y forma neutra de peticion

El verbo pedir acttia como un hiperénimo, ya que, desde el espafiol medieval, su significado
de peticion abarcaba también el de otras formas verbales. Por lo tanto, se puede afirmar que ha
sido, desde entonces, el verbo mas general, funcionando como una especie de “forma neutra”
para expresar peticiones.

A partir del siglo XVIII, y con la disminucion en el uso de suplicar, el empleo de pedir comienza
a incrementarse de manera notable, convirtiéndose en uno de los principales verbos realizativos

6 Enuna de las oraciones religiosas cristianas mas célebres, el Ave Maria, aparece esta acepcion de rogar: “Santa Maria,
Madre de Dios, ruega por nosotros los pecadores”.

7 En la actualidad, esta estructura sigue utilizindose con bastante frecuencia para realizar solicitudes formales en
correos electronicos (Vela Delfa, 2006 y 2018).

88



red alumni A vueltas con las siiplicas, los ruegos y las peticiones: evolucién de la cortesia en la historia del espaiiol Paula Albitre Lamata

en el espaiiol decimondnico, junto con rogar. De hecho, en el espaiol rioplatense, pedir se con-
solida como la forma prototipica para expresar locuciones realizativas, como se observa en los
dos tltimos ejemplos:
“Tanbien os pido g no os descuydeis en apretar por lo q falta” (Felipe IV a sor Maria
Jests de Agreda).

- “Te pido con mucha necesidad que me traduzcas cuanto antes el capitulo siguiente”
(Leopoldo Alas Clarin a su hermano).

- “Te pido no guardes rresentimiento con ella y los vicites” (Bernardina Fragoso a su
esposo, Fructuoso Rivera. Uruguay).

- “Pido a las autoridades de Santa Fe, (y no al presidente) que segun el articulo del tra-
tado litoral me entregue a Lagos, Lamella, etc., reos de rebelion” (Domingo Faustino
Sarmiento a Bartolomé Mitre, Argentina).

En el espaiol actual, pedir se ha mantenido como el verbo realizativo mas comun para for-
mular peticiones, debido a su caracter neutro y su capacidad para adaptarse a diferentes contex-
tos y niveles de formalidad. A diferencia de suplicar y rogar, pedir no conlleva necesariamente una
connotacion de deferencia, respeto o urgencia, lo que lo hace més versatil y adecuado para una
amplia gama de situaciones comunicativas.

CONCLUSIONES

La evolucién de los verbos realizativos suplicar, rogar y pedir refleja los cambios socioculturales
y religiosos sucedidos tanto en la sociedad hispanica como rioplatense. Mientras que suplicar
pasé de ser un verbo de uso comun a uno mds restringido por su caracter (auto)humillativo,
rogar se adapto y se secularizo, manteniendo su relevancia en la expresion de peticiones deferen-
ciales. Por su parte, pedir se consolidod como el verbo realizativo mayoritario, adecuado para una
amplia gama de contextos y niveles de formalidad. La siguiente figura representa la evolucion de
estas tres formas verbales realizativas a lo largo de la historia del espafiol:

Edad Media: Siglo XIX:
+Rogar(menos
« Pedir(por merced) humillativo que suplicar)
Siglos XVI1 y XVII:

« Suplicar(deferencial -
ensalzador): verbo de moda

Figura 1: evolucion historica de los verbos realizativos mayoritarios en espaiol®.

8 Esta figura ha sido elaborada a partir de los datos de la tesis mencionada y también de varios estudios previos

(Moreno Gonzélez, 2002, 2003 y 2008; Iglesias Recuero, 2010, 2017, 2022a, 2022b y 2023; Cruz Volio, 2017).
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Como hemos visto a lo largo de este trabajo, cada verbo realizativo ha presentado matices
que reflejan diferentes niveles de cortesia. En el espaiol clésico, suplicar se consideraba el verbo
que representaba el mayor grado de cortesia, superando a rogar, pedir y mandar, como ya indicé
Torquemada en su manual de escribientes del siglo XVI: “Sobre un mismo negocio y en un
mismo caso, a los principes se escribe de una manera, y a los sefiores de otra, y a los iguales
diferentemente, y asimismo a los inferiores, aplicando a cada uno las palabras de su dignidad y
merecimiento, que a unos se habla suplicando, y a otros rogando, y a otros pidiendo, y a otros
mandando” (Torquemada, 1970: 182).

Con la reasignacion de significados ocurrida durante la Ilustracion, el nivel mdximo de cor-
tesfa pasé a ser ocupado por rogar en el espaiol peninsular y por pedir en el espafiol rioplatense.
Asi, la frecuencia de aparicion de las locuciones realizativas varié considerablemente a lo largo
de los siglos: desde rogar, mandar, pedir y suplicar en el espafiol medieval (Cruz Volio, 2017: 144),
a suplicar, pedir, encargar y rogar en el espafiol clasico, y finalmente, a pedir/rogar, recomendar, acon-
sejar y suplicar en el espafiol moderno (Albitre Lamata, 2023).

Esta nueva jerarquia de los verbos realizativos est4 relacionada con la gradual restriccion
en el uso de la modalidad imperativa a partir del siglo XVIIL Si bien las construcciones reali-
zativas no se consideraban agresivas en el espaiiol medieval y clasico, a pesar de la explicitud
de su fuerza ilocutiva (mayor direccién) (Leech, 2014 para el inglés; Cruz Volio, 2017; Albitre
Lamata, 2023), los hablantes del espafiol moderno optaron por utilizar, en su lugar, las siguien-
tes estrategias mas indirectas (Albitre Lamata, 2023: 216): i. verbos realizativos admonitorios
(como recomendar o aconsejar, en beneficio del destinatario); ii. construcciones lingiiisticas con
menor grado de direccion (interrogativas, formulaciones con poder, entre otras); iii. mitigadores
lingiiisticos (estrategias de atenuacion léxicas, semanticas y sintacticas); y iv. mitigadores extra-
lingtiisticos (vinculos de proximidad y consideraciones sobre el coste o urgencia de la peticién).

En definitiva, el analisis de estos tres verbos realizativos no solo refleja los cambios sociocul-
turales y religiosos en la sociedad hisp4nica y rioplatense, sino que también subraya la importan-
cia de estudiar las estrategias lingiiisticas en funcién de su contexto de uso. Se espera que estos
hallazgos tengan implicaciones significativas para futuros estudios en pragmatica histdrica, ya
que demuestran como las précticas lingiiisticas estin intrinsecamente ligadas a las dindmicas
sociales y culturales de su tiempo. Investigar mds a fondo como otros actos de habla y cons-
trucciones lingiiisticas han evolucionado en diferentes contextos historicos puede proporcionar
una comprension mis profunda de la relacién entre lenguaje y sociedad. Ademds, este enfoque
contextualizado puede ayudar a desentrafiar las complejidades de la cortesia y la descortesia en
diversas épocas, ofreciendo nuevas perspectivas sobre la interaccién humana y la comunicacién.
Por consiguiente, el estudio de las estrategias lingiiisticas debe siempre considerar el contexto
histérico, ideoldgico y sociocultural para comprender plenamente su significado y evolucion.
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La imprenta y el recelo ante la
abundancia de los «malos libros»

José Luis Gonzalo Sanchez-Molero
Facultad de Ciencias de la Documentacién. Universidad Complutense de Madrid

1 pasado 11 de febrero se clausuré en la Biblioteca Nacional de Espafia la exposicion “Malos

libros. La censura en la Espafia moderna”, de la que fui comisario junto a mi colega Mathilde
Albisson'. El titulo de esta muestra provocaba en el visitante una primera duda: jacaso pueden
los libros ser malos! Cuando en 1494 el humanista alsaciano Sebastian Brant (1457-1521) public6
su satirico optisculo Das Narrenschiff, o Stultifera navis, si, y ademas no solo malos, sino también
inutiles. Brant dedico un capitulo de su obra precisamente a criticar la Inutilitas librorum. Lo hizo
a través de la figura de un bibliomano, quien, situado en la proa de la metaférica nave en la que
le acompaiaban un centenar de chiflados,
viajaba con todos sus libros, centenares de
volimenes que no leia, pero que si protegia
Con sU matamoscas:

El que yo esté sentado delante en
el barco, tiene en verdad una especial
intencion; no se ha hecho sin motivo.
Confio en mi biblioteca. De libros tengo
gran tesoro, aunque en ellos entiendo
muy pocas palabras, y los tengo en tal
veneracion, que hasta los defiendo de
las moscas. Donde se habla de ciencias,
digo yo: en casa las tengo yo muy bien.
Me contento con ver muchos libros ante
mi. El rey Ptolomeo se procurd todos
los libros del mundo y considero esto un
gran tesoro; mas no encontré la doctrina
verdadera ni pudo instruirse con ella. Yo
tengo asimismo muchos libros, pero leo
poquisimo en ellos. ;A qué iba a querer

romperme la cabeza y agobiarme com- El bibliémano ignorante, por Alberto Durero, en
pletamente bajo el peso del saber! Quien Sebastian Brant, Stultifera navis (Basilea, 1498).
mucho estudia se vuelve fantasioso’. Coleccion privada.

1 Esta exposicion fue coordinada por Maria José Vega (UAB), como investigadora principal del Proyecto de Prueba de
Concepto titulado Censura, expurgacién y lectura en la primera era de la imprenta. Los indices de libros prohibidos y su impacto en
el patrimonio textual. PdC2022-133136-100. Al mismo proyecto se adscribe este articulo.

2 BRANT, Sebastian. (1998). La nave de los necios. Edicion y estudio de Antonio Regales Serna. Madrid, Akal, p. 70.
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Este pasaje se ha interpretado como una critica a la abundancia de productos impresos en su
época, una situacion que, de manera paradgjica, afloro la existencia de muchos libros “inttiles”.
Si traemos este pasaje a colacion es porque el fendomeno de la censura en los siglos modernos
estuvo estrechamente ligado a los problemas que produjo la invencién de la imprenta. Puede
sorprender esta afirmacion pues nuestra valoracion actual sobre este invento es muy positiva.
Como es sabido, la técnica tipogréfica desarrollada por Johannes Gutenberg abaraté el precio de
los libros, redujo el tiempo para su produccion, incrementé de manera exponencial la cantidad
de ejemplares a disposicion de los lectores y favorecié la difusion de nuevas ideas. Sin embargo,
no pocos de estos cambios se advirtieron entre los siglos XV y XVI como una amenaza. Durante
gran parte de la Edad Media el saber habia estado limitado a una minoria culta y se habia sus-
tentado en la copia manuscrita de obras a las que, en general, se otorgaba una gran autoridad.
La imprenta, en cambio, trastoco esta forma de difusion del conocimiento. Los libros podian
imprimirse sin ningin control buscando el mayor beneficio econdémico posible, en ediciones
poco cuidadas, con erratas que podian inducir a errores doctrinales. Ademas, cualquiera podia
publicar un libro sin que realmente tuviera méritos para ser considerado como un «autor, es
decir, como alguien con autoridad. Hasta entonces esta denominacion se habia reservado para
los autores clasicos de la antigiedad y para las figuras mas relevantes del cristianismo.

Esta situacion produjo alarma no solo entre los eruditos (como Brant y otros sobre los que
mas abajo trataremos), sino también entre las autoridades civiles y religiosas. A fines del siglo
XV se hizo evidente que era necesario ejercer algtin tipo de control sobre los impresores, tan
favorecidos inicialmente por los poderes de la época. Para proceder a limitar la difusion de
las obras impresas se fueron dictando de manera paulatina varias medidas preventivas para
controlar la produccion editorial. Asi, en 1479 el papa Sixto IV autorizé a las autoridades de
Colonia, con el breve Accepimus litteras vostras, a establecer una serie de normas sobre la impre-
sion y lectura de libros “malignos”; entre 1486 y 1489 el arzobispo de Maguncia, Berthold von
Henneberg, publico varios edictos para que no se publicara en sus estados ningtin libro sobre
religion sin su imprimatur o autorizacion; y en 1487, el papa Inocencio VIII, a través de la bula
Inter multiplices, extendié dicha autorizacion previa a toda la Iglesia, encargando a los obispos
su concesion. Como su cumplimiento fue escaso, en 1501 Alejandro VI hubo de repetir ins-
trucciones semejantes en una nueva bula, Inter multiplices, dirigida a los obispados de Colonia,
Maguncia, Tréveris y Magdeburgo. Finalmente, estas disposiciones fueron aprobadas para el
conjunto de la Iglesia por el Concilio de Letrén (1515)°.

Siguiendo esta tendencia, en Espafia los Reyes Catolicos promulgaron en Toledo una pragma-
tica sobre la impresion de libros (8 de julio de 1502) donde establecieron la necesidad de obtener
una licencia antes de su publicacion. Esta concesion fue delegada en algunos obispos y en las chan-
cillerias reales. Su proposito no era tanto la censura religiosa, sino més bien la social, pues aplicaba
conceptos de calidad y de moralidad publica entendidos bajo el prisma de la sciencia defenda, es
decir, de la defensa de la verdad, exigiendo que los impresores emplearan buenos materiales en la
edicién, asi como que se proporcionara a los lectores una informacién precisa acerca de los conteni-
dos y utilidad de la obra: dibreros e imprimidores y mercaderes... deben hacer... libros bien hechos
e perfectos y enteros, bien corregidos y enmendados escritos de buena tinta e buenas margenes y
en buen papel y no con titulos menguados...» Al mismo tiempo la pragmatica era un instrumento

3 Un resumen reciente de este proceso inicial de censura en los inicios de la imprenta en Europa: LeDO, Jorge. (2023).
Elogio y desconfianza de la imprenta. En Marfa Jos¢ Vega (ed.), Malos libros. La censura en la Espaiia moderna, Madrid,
Biblioteca Nacional de Espafia, pp. 41-48. Se trata del catdlogo de la exposicion antes citada.
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de censura, pues perseguia de manera directa la publicacion de obras apdcrifas y supersticiosas, o
de cosas vanas y sin provecho, que parecia que habian inundado el mercado editorial.

Y es que la idea de que los libros podian ser malos no procedia solo de sus contenidos, o de
su calidad material, sino también de su abundancia, criticAndose a este respecto su capacidad
para multiplicar errores o falsedades. Esto no habia ocurrido en los siglos anteriores, cuando los
libros eran manuscritos. Sorprende que fuera en Venecia, uno de los principales centros edito-
riales de la época, donde en 1474 el benedictino Filippo de Strata clamara contra esta situacion.
Este monje exigi6 al dogo que los impresores fueran expulsados de la republica. En su opinién,
los libros impresos eran excesivamente baratos, cualquiera los podia comprar, y esto, habida
cuenta de su abundancia, era un grave problema. Y es que —advirtio al dogo— la letra impresa,
a diferencia de la manuscrita, corrompia los textos, los espiritus de los lectores y el saber mismo,
concluyendo: «La escritura, en efecto, que nos reporta oro, deberia ser respetada y tenida por
mas noble que todos los bienes, a menos que haya sufrido la degradacion en el burdel de las
imprentas. Es una doncella con una pluma, una ramera en la imprenta. (Est virgo hec penna,
meretrix est stampificata)»*. No cabe duda de que, para aquel fraile (en realidad un copista que
habia perdido su posicion privilegiada en Venecia), la divulgacion del saber entre los ignorantes,
gracias a la abundancia de libros que la imprenta proporcionaba, estaba corrompiendo la socie-
dad, prostituyendo el conocimiento y desvalorizando el papel de la copia manual de los libros.

Este desprecio hacia los libros impresos no debemos interpretarlo solo como la violenta
reaccion de un fraile atrabiliario, que veia amenazada su forma de vida como copista. En reali-
dad, el ser humano ha sido siempre muy sensible a cualquier cambio en los canales de difusion
y preservacion de la cultura. Somos seres culturales y, en consecuencia, cualquier modificacion
importante en su transmision nos provoca, de manera casi instintiva, rechazo. A este feno-
meno lo denominamos hace algiin tiempo como «sindrome de Trithemius»’. Estas actitudes
de desprecio y hostilidad las encontramos desde los mismos origenes de la escritura. Y es que,
paraddjicamente, antes que los “malos libros” (impresos o no) estuvieron las “malas letras”, tan
malignas que podemos considerar que los libros acabaron heredando la mala fama que la escri-
tura arrastraba desde la Antigiiedad. Este sorprendente recelo se produjo desde la invencién
de los primeros sistemas de protoescritura y de escritura en Mesopotamia, Egipto o China.
Aquellos tempranos conjuntos de signos pictogréficos e ideograficos, imprescindibles para que
las primeras sociedades agricolas y civilizaciones pudieran llevar un control de sus recursos y
para que conservaran informaciones valiosas para su continuidad, no se implantaron sin resis-
tencias. Los testimonios que han llegado hasta nosotros son légicamente escasos, pero significa-
tivos. Se comprende que hubiera una inicial desconfianza hacia la escritura, pues durante miles
de afios la humanidad habia confiado su supervivencia tnicamente en la transmision oral y en
la memoria, sistemas que permitian una mayor cohesion social, asi como un control colectivo de
la cultura. En cambio, cuando aparecio la escritura, estas formas de control y de cohesion social
se diluyeron, provocando rechazo, miedo y desconfianza.

+  Lowry, Martin. (1979). The World of Aldus Manutius. Businnes and Scolarship in Renaissance Venice. Oxford, Basil
Blackwell, pp. 26-41.

5 GONZALO SANCHEZMOLERO, José Luis. (2017). El sindrome de Trithemius. El impacto de las transiciones en la histo-
ria de la cultura escrita como base para una nueva perspectiva de su estudio. En Marina Garone Gravier, Isabel Galina
y Laurette Godinas (eds.), Memorias del Congreso Internacional “Las Edades del Libro”, IIB-UNAM, 2012, México D. F,,
Universidad Nacional Autonoma de México, pp. 1027-1077; y del mismo autor: Byungh-Chul Han y el Sindrome de
Trithemius. En Tendencias. Fundacion Anastasio de Gracia, (2022), pp. 80-85.
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Citaremos algunos ejemplos antiguos. El estudio del fenomeno de la transmision oral a la
transmision escrita de la Biblia constituye un caso relevante. El Antiguo Testamento nos ofrece
un testimonio bien conocido en el Exodo. Como es sabido, cuando Moisés decidié poner por
escrito la historia, las leyes y los axiomas de la religion judia, los hebreos rechazaron inicial-
mente esta practica, pues las nuevas leyes no solo estaban siendo fijadas por escrito, en contra
de la tradicion oral, sino que su autoridad provenia del tinico testimonio de un hombre. Fue
necesario emplear la coercién y la violencia para que se aceptaran las novedades propuestas
por Moisés. Fue a partir de entonces cuando un pueblo sin escritura y ndmada se convirtié, de
manera insospechada, en el «Pueblo del libro», cuyo escrupuloso respeto por los textos sagrados
es bien conocido. Otro ejemplo del rechazo a la escritura lo encontramos en la Grecia clasica.
Hacia los siglos VIy V antes de nuestra Era se produjo una rapida alfabetizacion de la poblacion
griega. Si para los hebreos la adopcion de la escritura generd desconfianza por la falta de control
sobre su veracidad, entre los griegos, una civilizacion ya urbana, se plantearon otras cuestiones
vinculadas con la incapacidad de la escritura para sustituir a la palabra como instrumento de
conocimiento y de comunicacién. Quien mejor expresd este rechazo fue Socrates. La prefe-
rencia de este fildsofo por la palabra y su pésima opinion sobre la escritura fueron recogidas
posteriormente por su discipulo Platén en varios de sus Didlogos. En ellos nos cuenta que su
maestro solia argiiir que la comunicacién oral era superior a la escrita, pues permitia una mayor
capacidad para ensefar y para aprender. Pero Socrates iba mas alla en sus criticas a la escritura,
como se recoge en el Fedro platénico (en la fabula de Tamus y Teuth), donde el filésofo griego
advertia a sus discipulos sobre el poder malvado de la escritura, afirmando: «dard origen en
las almas de quienes lo aprendan al olvido». E incluso afirmaba que la palabra representaba la
verdad y la escritura, en cambio, la mentira. Platon, si bien emple6 la escritura para difundir
sus ideas (es verdad que en forma de dialogos), comprendio que no solo la escritura, también los
libros podian ser peligrosos. No en vano, en sus obras desliza en varias ocasiones la necesidad
de vigilar los textos escritos, cada vez mas abundantes.

Sobre esta cuestion, Platon, siguiendo probablemente a Sdcrates, planted la amenaza que
suponia la lectura de los libros sin la guia de un maestro, pues los textos no eligen a sus lectores;
al contrario, pueden ser leidos por cualquiera, tanto si esta preparado para ello como si no. Y
este tipo de lectura sin capacidad de discernimiento se interpretaba por el fildsofo griego como
una amenaza:

Y una vez que un discurso esta escrito, rueda por todas partes, en manos de quien
entienden de ello y también en manos de aquellos a quienes no les importa nada, y no
sabe a quién debe hablar y a quien no (Fedro, 275¢).

Esta fue (y sigue siendo) una de las principales justificaciones de la censura: que lectores poco
versados no sepan interpretar correctamente el contenido de los textos. En el siglo V antes de
nuestra Era era evidente que la letra acabaria venciendo a la palabra como instrumento de comu-
nicacion, difusion y conservacion del conocimiento, un predominio que acabaria convirtiendo a
la escritura en la principal garantia de veracidad y de legitimidad del estado. Sin embargo, este
cambio en la transmision de la cultura no podia consolidarse sin que se desarrollaran nuevas
formas de vigilancia, mas institucionales, sobre lo escrito y, en definitiva, sobre los libros y sus
autores. Platon llevarfa hasta sus ultimas consecuencias estas reflexiones en la Repiiblica, cuando
se pregunta: «Hemos de permitir que los nifios escuchen con tanta facilidad mitos cualesquiera
forjados por cualesquiera autores, y que en sus almas reciban opiniones en su mayor parte
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opuestas a aquellas que pensamos deberian tener al llegar a grandes?» (Repiiblica, 377b). La res-
puesta fue negativa: «debemos supervisar a los forjadores de mitos, y admitirlos cuando estén
bien hechos y rechazarlos en caso contrario» (377c), considerando que era necesario censurar,
mémphesthai o “purificar” las leyendas y fabulas que se empleaban en la educacion de la juventud
griega. Incluso cita algunos versos de la Iliada y de la Odisea que debian ser eliminados en los
textos escolares por ser perjudiciales (Repuiblica, 386c-3872). Si estas medidas de censura no eran
suficientes, entonces, concluye Platon, los poetas debian ser expulsados de la polis para paliar la
difusion de sus perniciosas obras, tan abundantes ya en Atenas como en el resto de la Hélade.

Esta desconfianza hacia los libros la encontramos mas tarde en Lucio Anneo Séneca, quien
se expresaria de manera categdrica en contra de la acumulacion de libros, llegando a justificar el
incendio de la biblioteca de Alejandria porque la acumulacion alli de libros era solo un ejemplo
de la vanidad de los Tolomeos. Sin embargo, quien mejor plasmé esta actitud en sus escritos
fue, ya en el siglo XIV, el humanista italiano Francesco Petrarca. En su De remediis utriusque
fortunae (1336), tomando como ejemplo Alejandria, Petrarca criticd a los que se dedicaban a
reunir gran cantidad de libros, pues su mera acumulacion y ostentacion no supondria nunca un
desarrollo del saber, individual o colectivo, més bien al contrario. Segun este humanista, cuan-
tos mas libros, mds posibilidad de que hubiera mas malos textos a disposicién de los lectores.
Es precisamente Petrarca uno de los primeros autores que usé dicha expresién (“malos libros”),
dejando para la posterioridad esta frase: «Los libros han hecho sabios a unos y locos a otros que
tomaron de ellos mas de lo que podian digerir. A nuestra mente, como a nuestro estomago, le
hace més dafio la hartura que el hambre, y el uso de los libros, igual que con la comida, se debe
limitar a las necesidades de nuestra complexién» (Petrarca, De los remedios, libro I, dialogo XLIII).
El humanista italiano reaccionaba de esta manera ante la proliferacion de manuscritos que se
produjo entre los siglos XIII y XV en Europa. La aceptacion del papel como el soporte escritorio
habitual, desplazando al pergamino, y la alta demanda de libros que produjo el desarrollo de la
vida urbana y de las universidades provocaron un curioso fenémeno de “sobreabundancia” de
libros (todavia muy alejado del que se experimentarian con la imprenta), pero que provoco ya el
malestar de algunos eruditos, como expuso Petrarca.

El impacto de la Peste Negra ralentizo este proceso de vulgarizacién del conocimiento, pero
cuando en la segunda mitad del siglo XV se extendio por toda Europa la reproduccion mecé-
nica de los libros gracias a las técnicas de impresion tipografica desarrolladas por Gutenberg,
no solo Strata reacciono con hostilidad y desconfianza. Las resistencias a la imprenta en el siglo
XV fueron mds importantes de lo que pudiera pensarse. Los prosperos talleres de copistas,
como los que existian en Paris, Bolonia, Venecia y Napoles, vieron en los impresores unos
competidores indeseables, negandose a que se instalaran en sus ciudades. Tampoco los clientes
de estos talleres, en especial aquellos que procedian de las élites nobiliarias, burguesas y ecle-
sidsticas apreciaron en un principio los nuevos productos impresos, prefiriendo los ejemplares
copiados e iluminados a mano. Asimismo, como muchos de estos lectores adinerados eran, a su
vez, patrones y mecenas de escritores, estos tltimos se mantuvieron también apegados, durante
un tiempo, a las formas tradicionales de difusion manuscrita de sus obras. Afortunadamente,
Aldo Manuzio, con sus ediciones de autores clasicos, les sacaria de este error, convirtiéndose la
imprenta en el principal instrumento para la difusion del Humanismo.

Sin embargo, esto no disminuyé la desconfianza que la abundancia desmesurada de libros
provocaba en algunos eruditos, incluso cuando estos recurrian a la imprenta para entintar sus
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obras o favorecieran su expansion. Es el caso, por ejemplo, del profesor de la Sorbona Guillaume
Fichet (1433-1480), quien al publicar su Rethorique (Paris, 1471) advirtio a sus lectores:

La invencion de Gutenberg nos ha legado los tipos con los que todo lo que se dice
y piensa puede ser inmediatamente escrito, reescrito y legado a la posterioridad. Pero
como diria el Petrarca mas humanistico, el que sofiaba en latin, la acumulacién de libros
no ha de confundirse con la accesibilidad a la sabiduria, ya que ésta no procede de la
posesion de los objetos sino de la lectura de las ensefianzas que encierran.

En nuestra opinion, quien mejor expresé el rechazo hacia los cambios provocados por
la imprenta fue el erudito aleman Johann von Heidenberg (1462-1516), autor que latinizé su
nombre como Trithemius, y a quien antes nos referiamos. Este publicé en 1494 un enjundioso
tratado en elogio de los amanuenses, De laude scriptorum manualium. Lejos de los insultos ver-
tidos por Strata contra los impresores, el rechazo que Trithemius manifestaba en las paginas
de este opusculo estaba fundamentado en razones de indole social e intelectual. Como otros
eruditos de la época, consideraba que el libro impreso no era fiable y que los beneficios ini-
ciales de la imprenta se habian ido perdiendo. Era cierto que se podian comprar mas libros y
mas baratos que nunca, pero esto no habia “universalizado” el conocimiento, habia extendido
la ignorancia y habia reducido la autoridad de las antiguas fuentes. Los impresores atendian
prioritariamente a sus beneficios comerciales, de manera que los textos se publicaban con
erratas, sin respetar la venerable autoridad de sus autores. Y lo que era peor, la imprenta
habia facilitado que cualquiera se creyera con el derecho a publicar sus ideas. A Trithemius le
preocupaba que el conocimiento estuviera circulando de una manera distinta a la tradicional,
pero también su aprendizaje. Durante siglos la copia manual de las obras habia posibilitado a
los monjes tener una mejor comprensién de los textos. Con la imprenta, este vinculo intimo
entre copia y lectura se estaba diluyendo, pues los impresores proporcionaban un producto
que no suponia para el lector ningin esfuerzo personal. Alentaba, por tanto, a los religiosos
a seguir copiando a mano los libros.

Que este tipo de criticas hacia el exceso de libros no era algo minoritario, nos los demuestra
el testimonio en Espafia de otro erudito, el aragonés micer Gonzalo Garcia de Santa Maria
(1447-1521). En el prologo a su edicion de Catén en latin y en romance (Zaragoza, 1494), se que-
jaria también, al igual que Petrarca, de la “locura” que la proliferacién de tantos libros podia
provocar:

E codiciaria mucho que viéssemos en nuestros dias algin excelentisimo e maravil-
loso hombre en alguna facultad que se egualasse en aquella con los antiguos, pues Dios
nos ha fecho gracia que en nuestros tiempos hayamos tanta abundancia de libros latinos,
griegos e ardbigos, en todas las facultades; e paréceme que ha acaecido el contrario: que
los ingenios se han encogido e aloquecido después de la abundancia de los libros, como
en otro tiempo, cuando havia pocos, se descubrian muy grandes ingenios.

Esta advertencia sobre la locura que la lectura de demasiados libros podia causar la encon-
traremos un siglo después en Miguel de Cervantes, quien la emple como la base argumental
del Quijote. En este sentido, el donoso escrutinio de la biblioteca de don Alonso Quijano
(parte I, capitulo 6) constituye una habil parodia de la censura inquisitorial en Espafa,
bebiendo Cervantes con claridad de aquellas fuentes: «En resolucion, ¢l se enfrascé tanto
en su lectura, que se le pasaban las noches leyendo de claro en claro, y los dias de turbio en

100



tribuna abierta La imprenta y el recelo ante la abundancia de los «malos libros» José Luis Gonzalo Sinchez-Molero

turbio, y asi, del poco dormir y del mucho leer, se le seco el cerebro, de manera que vino a
perder el juicio» (Quijote, parte I, capitulo 1). La quema y el emparedamiento de sus libros
fueron los métodos escogidos por la familia y los amigos del hidalgo para solucionar el pro-
blema, como en la exposicion Malos libros se ha querido resaltar®. No cabe duda de que, para
los censores de los siglos modernos, las ideas perniciosas no eran malas solo por si, sino tam-
bién por la capacidad de multiplicacién y difusion que la imprenta les proporcionaba. Habia
libros malos, libros indtiles, pero, en definitiva, habia demasiados libros, lo que en ocasiones
podia conducir a sus lectores a la locura, y también a la herejia, como advirtiera sensatamente
Sancho Panza, convencido de que su analfabetismo le protegeria de la hoguera.

Se ha abordado en no pocas ocasiones las razones que llevaron a Cervantes a escoger
el motivo de la locura como eje argumental de su novela. En un estudio célebre, Antonio
Vilanova (1949) lo relacioné con la lectura por el autor de El elogio de la locura de Erasmo. En
nuestra opinion, sin embargo, el escritor alcalaino no necesitaba leer al humanista holandés
para concebir a su personaje, pues estaba utilizando una idea bien conocida por los lectores
de su época. Como sabemos, las advertencias sobre los problemas que podia generar el exceso
de libros en manos de lectores no preparados habian sido expresadas de manera reiterada por
Platon, Séneca, Petrarca, Fichet, Brant y Garcia de Santa Maria, entre otros. A fines del siglo
XVI, este pensamiento estaba muy extendido, pues tras mis de una centuria de produccién
impresa se habia extendido la opinién de que se padecia una cantidad excesiva de libros en
circulacion, asi como de que la variedad de opiniones y de doctrinas que contenian hacia muy
dificil saber cuales eran las verdaderas’ (Bouza, 2004). No ha de sorprender, por tanto, que
se extendiera una opinion negativa sobre los libros, cuya calidad material, ademas, empeord
notablemente. Esto produjo una clara depreciacion del valor cultural del libro, que la censura,
como es légico, no contribuyé a disminuir, mas bien al contrario.

Fue entonces cuando Cervantes escribio su novela e incluyé en ella el episodio del donoso
escrutinio de los libros del hidalgo manchego. Se trata de un capitulo muy particular, esta
ficcion cervantina pretendia ser una parodia de los métodos de expurgacion del Santo Oficio.
Los personajes reproducen el procedimiento inquisitorial. Se inicia con una denuncia ante la
autoridad eclesistica, cuando la sobrina reclama al cura que expurgue la biblioteca de don
Alonso Quijano: «<Mas yo me tengo la culpa de todo, que no avisé a vuestras mercedes de los
disparates de mi sefior tio, para que lo remediaran antes de llegar a lo que ha llegado, y que-
maran todos estos descomulgados libros, que tiene muchos, que bien merecen ser abrasados
como si fuesen de herejes» (Cervantes, El Quijote, parte I, capitulo 6). Y es asi como, basandose
en esta denuncia, el cura acttia a modo de censor local del Santo Oficio. Finalmente, tras ser
asistido por el barbero, remite la ejecucion de su sentencia al brazo seglar, representado por
el ama, quien se encarga con diligencia de echar a la hoguera los libros culpables asi como de
ordenar emparedar el resto® (Pefia, 2005). Este episodio quijotesco fue recreado por Moreno
Carbonero en uno de sus mas evocadores 6leos, El escrutinio (1925).

6 GONZALO SANCHEZMOLERO, José Luis. El «donoso y grande escrutinio» de los libros del Quijote: parodia e iconografia
de la censura inquisitorial. En Vega, Malos libros, op. cit., pp. 142-154.

7 Bouza ALvarez, Fernando Jests. (2004). Balumba de libros: biblioclasmo, cultura escrita y buen gobierno en el memo-
rial Por el agricultura del Vizconde de la Corzana. Bulletin of Spanish Studies, vol. LXXXI, 7-8, pp. 957-971.

8 PeNa Diaz, Manuel. (2005). El “donoso y grande escrutinio” o las caras de la censura. Hispania: Revista espaiiola de

historia, 65, 221, pp. 939-956.

101



Anuario 2024. Boletin de la Academia de Yuste

Reflexiones sobre Europa e Iberoamérica

En la actualidad, las opiniones de Trithemius y de otros coetineos, e incluso el episodio
cervantino del donoso escrutinio, pueden parecernos extravagantes, pero no tanto si nos atreve-
mos a trasladarlas a la época actual. Como a fines del siglo XV, hoy parece que estamos aboca-
dos hacia nuevas (e inquietantes) maneras para comunicarnos y para difundir y conservar
nuestra cultura. El debate sobre las consecuencias de la digitalizacion, la supuestamente inevita-

ble sustitucion de los libros en papel por los
nuevos soportes digitales y electronicos, o la
polémica, mas reciente, sobre los limites de la
inteligencia artificial han hecho aflorar desde
hace algunas décadas actitudes que transitan
desde la total indiferencia hasta el rechazo
frontal, incluso violento, pasando por un sin-
fin de emociones dubitativas, asi como por la
adopcién de nuevas formas de censura. O,
jacaso en este nuevo contexto tecnoldgico y
social no se nos alerta de manera permanente
sobre los peligros que conlleva el exceso de
fuentes de informacion y la necesidad de
“verificar” su autenticidad? Como vemos una
y otra vez, ante este tipo de cambios se pro-
duce un rechazo acompafiado no solo de la
aforanza hacia las formas anteriores de trans-
mision (basadas en la palabra, la letra manus-
crita o el libro impreso), sino también de unos
mecanismos de defensa, que incluyen siempre
(y lamentablemente) a la censura entre ellos.
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El color del mar. Nuevas formas de
narrar en vinetas el viaje de
Magallanes-Elcano en su V Centenario

Jacobo Hernando Morején
Universidad de Malaga

INTRODUCCION

| trienio 20192022 coincide con ser el V Centenario de dos eventos historicos de especial

relevancia en la historia de Espafia, pero de reconocimiento y celebracion desiguales: la
conquista de México y la expedicion de Magallanes-Elcano. Medir el impacto de ambas efemé-
rides es siempre un asunto subjetivo, si bien resulta obvio que las connotaciones sociopoliticas
presentistas han sido mas favorables hacia la empresa que logré la primera vuelta al mundo,
dado que estaria muy alejada de las significaciones y experiencias que los conquistadores tuvie-
ron en el continente americano y que tantos animos solivianta entre partidarios y detractores
de la historia nacional a ambos lados del Atlantico. Después de todo, el objetivo de Magallanes
era encontrar la ruta hacia la Especieria y su empresa se dividia en dos etapas: la primera era
encontrar el necesario y vital paso que permitiera a las embarcaciones el acceso al nombrado
por Balboa como Mar del Sur y, una vez logrado, alcanzar la localizacién objetivo para tomar
posesion y certificar su pertenencia a la corona de Castilla.

La empresa, que se extendié durante unos 3 afos hasta septiembre de 1522, marco un ver-
dadero hito en la historia de la navegacién al lograr la primera circunnavegacion al mundo por
parte de una de las 5 naos que originalmente partieron desde Sevilla en septiembre de 1519.
Este importante logro, que confirm¢ experimentalmente la esfericidad del planeta, fue un éxito
cosechado de manera totalmente improvisada y a tenor de la dureza del viaje de ida y el peligro
de fracaso tltimo de la expedicion en la vuelta por la ruta recorrida.

La conmemoracion de dicha hazafia maritima ha sido bastante notable y, durante los afios
de duracion de la efeméride, la produccién de todo tipo de productos culturales como peliculas,
documentales, series, novelas histéricas, organizacion de congresos, de publicaciones académi-
cas y, también, por parte de la cultura popular encarnada en su vertiente de mass media con el
cémic de género historico.

COMIC HISTORICO Y V CENTENARIO

La historieta histérica en Espana ha tenido en la expedicion de Magallanes-Elcano uno de
sus temas de preferencia en general y especificamente cuando abordamos la Edad Moderna
espafiola. Anteriormente a 2017, fecha en la que podemos rastrear las primeras actividades edi-
toriales previas al V Centenario, la Junta de Andalucia ya edito un primer libro, La aventura de
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la Primera Vuelta al Mundo (Cerrejon, 2017), que ofrecia la experiencia mixta de vifietas y textos
ilustrados haciendo hincapi¢ grificamente en los descubrimientos de caracter mas naturalistas
con bellas recreaciones de la flora y fauna que atisbaron en su recorrido.

A partir de aqui, el nimero de titulos tematicos relativos a la expedicion de Magallanes-
Elcano se duplico, superando incluso la docena total de titulos, para finales de 2022. La suerte
recorrida por cada una de las novelas graficas, término que se ajusta mejor para la naturaleza de
dichas publicaciones, ha sido muy dispar y la fidelidad historica ha sido irregular en muchas oca-
siones, pero todas han aportado algo para bien o para mal, donde las innovaciones han chocado
de frente con narrativas que siguen unas articulaciones mas bien conservadoras.

En efecto: Pigafetta (Green y Montes, 2022), Elcano. El viento en las velas (Vazquez et al.,
2020), la adaptacion de la novela histérica homoénima La ruta infinita (Poyato y Pascual, 2021),
La primera vuelta al mundo de Elcano (Roca y Breccia, 2022) o la comica Juan Sebastidn Elcano.
La primera vuelta al mundo (Rodriguez, 2019) y Magallanes y Elcano (Galatas, 2022), todas hablan
del viaje, todas presentan a Magallanes y a Elcano, pero siempre hay detalles que caracterizan
y hacen unica sus lecturas. Pigafetta toma al cronista mas conocido del viaje como protagonista
por primera vez; El viento en las velas realiza la primera aparicion grafica del famoso estrecho por
primera vez en la tradicion del comic sobre esta tematica; La ruta infinita explica de manera por-
menorizada (gracias a su gran extension de paginas en comparacion a otros titulos) los detalles
que supusieron los preparativos para la expedicion de Magallanes; La primera vuelta al mundo de
Elcano rompe por completo y niega que existiera cualquier relacion de amistad entre Magallanes
y Elcano, que era creada y defendida durante los titulos del franquismo para justificar, de una
manera un tanto novelada, la sucesion por el vizcaino a la muerte del portugués; y en términos
humoristicos, Juan Sebastidn Elcano, editada por el Ministerio de Defensa, ofrece la versién mds
simpatica del viaje de cuantas ha habido.

De todas las anteriores obras referidas, quizds la que més ha profundizado dentro de este
grupo de titulos més conservadores haya sido Magallanes y Elcano ya que con sus 194 paginas
adopta nuevas formas de perspectiva desde las cuales puede dar voz a personajes que han sido
hasta ahora soslayados, eclipsados o cuando no directamente ignorados pese a las implicaciones
tan importantes que tienen en el desarrollo general de la expedicion. La apuesta de la Editorial
Kolima desde luego ha tenido mucho que ver, al darle la extension mas grande de ntimero de
péginas, lo que ha permitido esta expansién y dedicacion del autor a otros escenarios, otras
voces y otros episodios que, debido a las limitaciones constrictoras, las necesidades de sintesis y
el gusto de los autores, se habian visto descartados.

Pese a este avance y ejemplaridad de la obra de Juan Galatas, tenemos que detenernos y
observar otras formas de representar la Primer Vuelta al Mundo que rompen totalmente con
los canones narrativos establecidos con anterioridad y que ubican el foco desde una luz libre
de cualquier atisbo de épica. En “Extremefos en Iberoamérica” encontramos una coleccion
editada por la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. Su contenido estd
conformado por niimeros autoconclusivos dedicados a personajes de origen extremefio que
tuvieron un papel destacado en la historia espaiola, aunque no necesariamente del continente
americano. Asi, por ejemplo, la biografia dedicada a Martin Alvarez. El camino de un héroe, no
transcurre allende el océano sino entre su region natal y la batalla en el cabo San Vicente.

A medio camino entre estas dos formas de presentar en vifetas la vida y obra de extreme-
flos célebres, tenemos una obra que en la voragine de los fastos conmemorativos y la avalancha
de titulos de comic puede que haya pasado un tanto desapercibida. En 2019, Extremeiios en
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Iberoamérica recibié una nueva entrega, la octava hasta la fecha, donde bajo el titulo de El relato
de Hernando de Bustamante. La odisea de la primera vuelta al mundo (Masso, 2019), Roberto Masso,
autor en solitario de la obra, daba homenaje y cobertura a la gesta celebrada desde la perspectiva
del barbero/médico de la expedicion y natural de Alcéntara.

La narracién, expuesta desde una perspectiva de reflexion, ya empieza a mostrar sefiales de
que no es la tipica historieta historica sobre hazafas y gestas gloriosas, de avance del conoci-
miento humano ni celebracion por la primera vuelta al mundo. Intercalando una relacion de
hechos minima del viaje para guiar al lector y permititle reconocer los diversos estadios de la
ruta seguida, Mass6 dota a su protagonista de una gran humanidad y el pragmatismo de una
persona que ha padecido lo insufrible y es llamado héroe por ello. La deconstruccién del per-
sonaje principal se hace desde el extremo opuesto a lo que podria regir los relatos maniqueos
tradicionales que suelen caracterizar los eventos conmemorativos en vifietas y, ain mds, en la
temdtica de la expedicion de Magallanes-Elcano.

A lo largo de la obra, esta version de Hernando de Bustamante va dejando muestras de
su parecer pesimista sobre la situacién que vivieron y que no podia ser més rompedor: tras la
introduccion de rigor al contexto histérico donde se da una escueta informacion sobre los ori-
genes politicos y comerciales de la empresa, el propio narrador, dando noticia de que estd por
embarcarse en una segunda expedicion a las Molucas, confiesa su ignorancia y perplejidad sobre
las motivaciones originales que lo llevaron a enrolarse en la primera.

No deja Massé que esta confesion deje poso para continuar con la cascada de informacién:
que si la composicion de la flota, que si el Tratado de Tordesillas y las disputas sobre la jurisdic-
cion de la Especieria, el objetivo de encontrar la ruta hacia esta, la xenofobia y resquemor de los
castellanos a su capitdn portugués... para volver a golpear, de nuevo, con una nueva arista de
introspeccion hacia Hernando, al declarar que no sabe de qué color es el mar tras tantos afos
embarcado. Acompafia tan tremenda confesién una miriada de pequefias vifetas donde el azul
queda expandido en diferentes tonos que progresivamente va afladiendo también colores como
el verde, el rosa, el amarillo, el naranja... y vuelve a retomar el diario de viaje. Estos intervalos
entre narracion ecléctica y a veces demasiado superficial sobre los hechos mas conocidos des-
embocan en paginas y vifietas donde el relato toma una perspectiva profunda y totalmente des-
encantada de la patina de gloria y brillo que tienen los hechos més rememorados de la historia.

Quizas el primer punto mis demoledor provenga de la ltima descripcién sobre como se
habia compuesto la expedicién de manera logistica. Al comenzar la segunda parte del relato de
Hernando de Bustamante se realiza una detallada relacion de las partes de una nao y, también,
de todas las provisiones que se almacenaron en sus bodegas para resistir tal viaje. Este listado
de detalles e informacion que puede resultar apabullante, queda completamente sepultado por
la realidad tecnoldgica de la época: los cientos de kilos de comida se pudrieron tras las primeras
semanas al carecer de maneras de prolongar su conservacion en buen estado. A partir de aqui,
la vida en la nave comienza a hacerse graficamente descarnada, con ilustraciones y primeros
planos que pretenden afectar al lector para hacerlo sentir incémodo. Una sensacion que progre-
sivamente ird a peor.

Esta es una de las mejores aportaciones que Mass6 logra conseguir con su narrativa gra-
fica y la que lo diferencia profundamente del resto de autores y obras que se hayan publicado
sobre la expedicion de Magallanes-Elcano, yendo mas alld de una simple recopilacion de hechos
dispuestos unos detras de otros, con eventuales interacciones entre personajes. Gracias a los
insertos sensoriales consigue crear una masiva emocion de claustrofobia y ansiedad en el lector,
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utilizando paginas donde vifietas y bocadillos con poco (y repartido) texto, en un formato de
pequefios cuadrados, son dispuestos equitativamente como un damero. Disposicion que choca
frontalmente cuando la vista rebasa la cubierta de la nao vy las largas franjas panoramicas del
paisaje que los rodea; la oposicién entre las estructuras narrativas dispuestas de esta manera
no hace sino incidir en la restriccion de movimientos y del mundo que la vida de abordo trae
consigo, pero también la advertencia y sentido de peligro que salir al mundo exterior, extrafo
y desconocido, implica. La propia forma fisica del cémic ayuda en esta labor, restringiendo la
atencion y vista del lector, reduciéndola a una vision pequefa y separandola del contexto mayor
del mundo, aumentando asi también la claustrofobia de la experiencia que Masso teje.

De esta manera la disposicion del relato verbo-grafico hace de manera participe en la propia
experiencia al lector del sufrimiento que padecieron los marineros que sirvieron en la expedi-
cion y que tuvieron la fortuna de regresar con vida. Abocados a seguir en un viaje de tal agonia,
se nos transporta a la dudosa épica de la gesta de la Primera Vuelta al Mundo, tan celebrada
por nosotros, pero que tantas vidas y desgracias provoco y simboliza el coste de la experimen-
tacion y de la avaricia humana. Un sacrificio enorme que fue en vano, malvendido por quien
ordeno, pero no embarcd, en 1529 con el Tratado de Zaragoza para favorecer sus politicas e
intereses. Una odisea para la que claramente no estaban tecnolégicamente preparados, no se
tenfan los conocimientos reales de cabotaje o navegacion del territorio desconocido, pero que
estaba impulsada por el ferviente deseo de monarcas y comerciantes de tener una de las mayores
fuentes de riqueza del momento. La carga en la bodega se convierte en el objeto de deseo y per-
dicion que atrae a los supervivientes, exhortados a continuar sin rendir su derrotero en aras de
la obtencion de una riqueza a su término. Hernando es claro y directo en su honesta confesion:
nunca se buscé en esta expedicion demostrar ningtin teorema cientifico de que la tierra fuera
redonda; nunca se traté de un viaje naturalista ni antropoldgico: intentaron engafiar a los nati-
vos para obtener sus tesoros a cambio de baratelas de poco o ningtin valor, se tenian por seres
superiores y muchos murieron por creer lo que nunca fueron.

La conclusion del viaje, no obstante, no es el final. No para algunos. Elcano vuelve a enro-
larse y Hernando de Bustamante lo sigue. Incapaz de volver a una vida normal en tierra firme,
el trauma que ha supuesto el viaje durante una extension de tiempo tan prolongada lo incita a
repetir su experiencia sabiendo que no volvera. Su relato termina en una congoja, pero no asi
las noticias sobre él; Masso concluye el libro con lo que el destino le deparo en el breve tiempo
que le quedo de vida, envenenado, lejos de su hogar.

CONCLUSIONES

La experiencia que ha supuesto la conmemoracién del V Centenario de la Primera Vuelta al
Mundo ha dejado un legado de comic sensible de ser considerado como uno de los periodos més
fructiferos en cuanto a la edicion de historietas relacionadas en torno a una misma temética. No
solo se ha proseguido con las tradiciones recreacionistas sobre el viaje, sino que también ha ofre-
cido importantes novedades tanto graficas (por primera vez aparece el estrecho tan deseado),
como argumentales en la confeccion de los argumentos, al realizarse de manera activa la adicion
de otros personajes historicos que tomaron parte en la expedicién y que no habian podido
librarse de la sombra del protagonismo otorgado a Magallanes y a Elcano.

La primera circunnavegacion realizada hace 500 afios ha atraido también el talento de diver-
sos autores que han innovado haciendo uso de todas las posibilidades que ofrece el cdmic, ale-
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jandose y destacindose con respecto a los
relatos mas tradicionales sobre el hecho his-
torico y afiadiendo dimensiones verdadera-
mente artisticas a la representacion. La obra
de Mass6 rompe con todo, centrandose en la
creacion de un testimonio ficticio de uno de L,
los supervivientes y le da una vuelta de - ey
tuerca a la percepcion que de la gloria y épica i
se suele tildar a la consumacion de la histo-
ria, a menudo traducida en coste de pérdidas
de vidas y de un enorme sufrimiento
humano para beneficio de quien no debe
llevarla a cabo. La experimentacion senso-
rial llevada hasta los limites posibles del
formato de este medio comunicativo ver-
bo-gréfico convierte a El relato de Hernando de
Bustamante en un clasico instantaneo de la
historieta historica del siglo XXI y un ejemplo
de que la innovacién en este género, tan
anquilosada en la divulgacion estructurada y
secuencial de datos, es posible.

¥ tigro preguntindome:
e qué color o of mar?
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Durante sus diez afos de presidencia, Jacques Delors dio a la Comision Europea un impulso
que revivié la dindmica de los afios sesenta. Se trata de una vision o proyecto a largo
plazo basado en las experiencias de Delors a nivel nacional, que habia superado cuando llegé a

Bruselas en 1985.

CONCEPCION Y PUESTA EN PRACTICA:
UNA CADENA DE ACONTECIMIENTOS

La actuacion de Jacques Delors al frente de la Comisién entre 1985 y 1994 solo puede enten-
derse en el contexto de su relacion personal con el proyecto europeo desde finales de los afios
cincuenta. Implicado en la accion militante dentro del sindicato cristiano CFTC y en el seno de
clubes de reflexion politica, da a conocer el proyecto europeo a los militantes y afiliados de su
entorno mediante la publicacion de articulos informativos y de reflexion'.

Para Delors, sin embargo, los afios sesenta estuvieron marcados por una doble preocupa-
cion: por un lado, su compromiso con el proyecto europeo y, por otro lado, el proyecto al que
se adhiere de implementacién a nivel nacional de un modelo que combina rendimiento econé-
mico y rendimiento social, inspirado especialmente por el economista Pierre Massé, comisario
general del Plan bajo De Gaulle, Plan en el cual Delors asume la coordinacion del ambito social
entre 1962 y 1969. Delors también intentd promover un reparto equitativo de los beneficios
entre el capital, el trabajo y la inversion a través de su politica de rentas en el gabinete de Jacques
Chaban-Delmas, primer ministro entre 1969 y 1972 bajo el presidente Pompidou.

Los afos de crisis pusieron fin a estos intentos y llevaron a Delors, invitado por Francois
Mitterrand, a afiliarse al Partido Socialista en 1974. Para Delors, esto significaba tener en cuenta
el caracter bipartidista del sistema politico de la V Republica y, en consecuencia, adaptarse a él. La
crisis de los afios 70, sus contactos con los socialdemdcratas europeos y su paso por el Parlamento
Europeo entre 1979 y 1981 le ayudaron a formular una sintesis entre el proyecto nacional y el
proyecto europeo, inspirandose en particular en el pensamiento de la OCDE sobre el ajuste

1 Sobre Delors y su labor al frente de la Comision: Bussiirg, Eric. (2024). L'Europe de Jacques Delors, gestation et mise
en oeuvre d'un projet. Publicaciones de la Universidad de la Sorbona, Paris; DrakE, Helen. (2002). Jacques Delors en Europe.
Publicaciones de la Universidad de Estrasburgo; DELORS, Jacques. (2004). Mémoires. Paris, Plon; véase también, DUJARDIN,
Vincent (dir.). (2019). La Commission européenne 1986-2000, histoire et mémoires d’une institution. Luxemburgo, OPOCE.
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estructural, que era también el pensamiento de la Comision y de algunos analistas socialdemocra-
tas en torno a 1980. A través de este enriquecimiento y estas adaptaciones, Delors se mantuvo fiel
a la linea que habia defendido en los afios sesenta, asociando estrechamente el rigor en la gestion
de las finanzas publicas, la concertacion y el compromiso entre los interlocutores sociales y la
modernizacién de las estructuras econdmicas. Esto explica las posiciones adoptadas por Delors
a favor de la “austeridad” después de 1981, apoyadas por la accién del gran economista italiano y
responsable de la DG II en Bruselas, Tommaso Padoa-Schioppa, y de Ortoli, presidente vitalicio
de la Comision encargado de los asuntos econdmicos y financieros. El proyecto de La France par
[’Europe se convirtio asi en la linea de actuacion de Delors a partir de 1981, una linea que sent¢ las
bases de la politica llevada a cabo por el presidente de la Comision Europea a partir de 1985.

El periodo de 1985 a 1995, cuando Delors fue presidente de la Comision Europea, fue clara-
mente un periodo de continuidad con el método Monnet, que el propio Delors defendié en sus
Meémoires. Un enfoque funcionalista basado en la logica de la espiral, que el propio Delors defen-
di6 y aplico a partir de 1985. Un objetivo: hacer frente al declive econémico que amenazaba a
la Comunidad Europea. Una secuencia de pasos: renovar sus estructuras econémicas y, para
ello, construir el mercado tnico, una construccion del mercado unico conducente a la union
monetaria. La aplicacién de un programa basado también en la existencia de un consenso, al
menos parcial, entre los gobiernos y los grupos sociales y su explotacién politica mediante el
impulso de una dindmica que moviliza, interpela e incluso soslaya a determinados actores. Un
enfoque funcionalista que estuvo a punto de prestar los servicios que cabia esperar cuando el
Comité Delors emitio su informe sobre la union monetaria en 1989. Una unién monetaria cuya
inclusion en un nuevo tratado implica un cambio de método y de arquitectura en un salto ins-
titucional basado en logicas transversales e interdependientes, y ya no verticales y ampliamente
auténomas, que requiere una politizacion de las instituciones de la futura Union Europea. Un
esquema conceptual renovado que rompe con el funcionalismo de los primeros tiempos y por el
que Delors no fue seguido en Maastricht.

GESTIONAR LAS CONTRADICCIONES

Durante mucho tiempo, Jacques Delors tuvo que hacer frente a una delicada contradiccion
entre las opciones europeas que venia defendiendo desde los afios 50 y las opciones politicas
que tenia que aplicar a escala nacional. Un conjunto de cuestiones que estdn en el centro de la
agenda politica de los clubes en Francia en la primera mitad de los afios sesenta y organizada en
torno al Club Jean Moulin a través del debate sobre la planificacion democrética. Una democra-
cia en la que participan los poderes publicos en su conjunto y las fuerzas motrices de la sociedad
organizadas en torno a organismos intermediarios como las organizaciones patronales y los
sindicatos. Estas organizaciones intermediarias estan llamadas a analizar, representar y también
canalizar las aspiraciones de la sociedad hacia el consenso. ;Era compatible con el proyecto
europeo ese modelo renovador de democracia desarrollado a escala nacional? Pierre Massé,
comisario general del Plan en Paris, y Robert Marjolin, vicepresidente de la Comision Europea
encargado de las cuestiones econdmicas y financieras en Bruselas, asi lo esperaban como promo-
tores, a mediados de los afios sesenta, de una organizacion econdémica basada en el mercado y de
un modelo de programacion econémica a medio plazo en Bruselas. Un modelo cuya aplicacion
habria facilitado la deseada sintesis de las aspiraciones transmitidas por los clubes, pero que los
socios de Francia en Bruselas castraron en gran medida por considerarlo demasiado dirigista.
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En el contexto francés, se trataba de un modelo basado en una politica de rentas en la interfaz
entre las esferas econdmica y social, que Delors pudo aplicar hasta 1972, con un éxito relativa-
mente limitado, tanto en el Departamento de Planificacion como en calidad de asistente del
primer ministro Jacques Chaban-Delmas.

Pero el intento de conciliar las opciones europeas y nacionales también fue contestado poli-
ticamente en Francia por el general De Gaulle. Los debates sobre la Europa politica en 1961 y
1962, que De Gaulle concibié en términos intergubernamentales a diferencia de sus socios euro-
peos, seguidos de la “crisis de la silla vacia” en junio de 1965 a iniciativa de Francia, centrada en
particular en los métodos de toma de decisiones dentro de la Comunidad, limitaron permanen-
temente las posibilidades de la sintesis deseada por Delors. La crisis de los afios setenta ampli-
fico las diferencias en el frente econdmico, y las opciones adoptadas por los paises miembros
siguieron a menudo caminos divergentes guiados, sobre todo en Francia, por la adhesién a largo
plazo a un modelo keynesiano que parecia representar la solucion que permitia a los gobiernos
aliviar las presiones sociales y politicas dentro del pais. Los cambios institucionales que afecta-
ron a la gobernanza europea, reflejados en la creacién del Consejo Europeo por iniciativa de
Valéry Giscard d’Estaing, también consolidaron un modelo segtin el cual las decisiones adopta-
das a escala europea adoptaban la forma de regateo entre las opciones nacionales.

La pertenencia de Jacques Delors al Partido Socialista no cuestioné fundamentalmente sus
opciones, pero le llevo a expresarlas de forma pragmatica, adaptandose a la logica bipartidista
del sistema politico francés. Sus prioridades de fondo siguen siendo las mismas. Era sobre todo
el imperativo de la estabilidad monetaria que defendia desde los afos sesenta y de nuevo en los
setenta como miembro del Consejo General de la Banque de France, cuando analizo las causas
de la inflacion en Francia como fundamentalmente vinculadas a un método conflictivo de
gestion de las tensiones sociales generadoras de inflacion. Este fue el analisis de las causas de la
crisis de los afios 70, consideradas estructurales y no ciclicas, compartido con varios socios de la
izquierda europea. Las opciones resultantes eran contrarias a los paquetes de estimulo de estilo
keynesiano y dieron lugar a las posiciones adoptadas por Delors a finales de los afios 70, que
consolidé como ministro de Finanzas a partir de 1981. A partir de entonces, Francia a través
de Europa fue la via en la que Delors baso su actuacion desde principios de los afios ochenta.

DE LO ECONOMICO A LO POLITICO

De hecho, el modo de gobernanza europea practicado por Jacques Delors a partir de 1985
estuvo permanentemente influido por su experiencia en el comisionado general en el Plan entre
1962 y 1969, periodo al que se refiere en sus Memorias como “los hermosos afos del Plan”?.
Comparte esta experiencia con el otro presidente francés de la Comision, Francois-Xavier
Ortoli, que fue su “jefe” en el Departamento de Planificacion en 1966. Esta herencia también
esta vinculada al papel desempefiado por los principales disefiadores de la planificacion francesa
—Monnet, Marjolin— en los origenes de la propia integracion europea, y que determina el papel
de la Comisién dentro del sistema comunitario. Para Ortoli: “esperamos que la Comision tenga
ideas, que dé la impresion de movimiento, que estimule la creacién europea”. Delors también
formaba parte de este modelo, que convirtié en sistema: capacidad de pericia e innovacion de

2 Mémoires, capitulo 2.

3 BADEL, Laurence y BussiirE, Eric. (2011). Francois Xavier Ortoli, ['Europe, quel numéro de téléphone? Paris, Descartes, p. 140.
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la Comisién, movilizacion total de equipos relativamente pequefos, rapidez de actuacion. Este
modelo se puso en practica durante la preparacion de los dos principales libros blancos de la
época, en 1985y 1993, en particular el Libro Blanco sobre el mercado interior de 1985. El propio
Delors y sus colaboradores mas cercanos también aportaron su experiencia al Consejo Europeo,
en el que influyé invirtiendo a fondo en los temas para poder “penetrar en el mecanismo de
preparacion del Consejo Europeo™. Esta experiencia también se adquirié en relacion con el
Comité de Gobernadores de los Bancos Centrales de la Comunidad Europea mediante la asis-
tencia regular a sus reuniones a partir de mayo de 1985 y el apoyo de la experiencia acumulada
desde 1979 bajo la direccién de Ortoli.

Una herencia de los métodos del Plan determina también la capacidad de proyeccién a medio
plazo y la prioridad concedida a los problemas estructurales: el Libro Blanco de 1985 tiene como
objetivo 1992, el de 1993 el final del siglo. Asi pues, este enfoque es complementario, aunque dife-
rente, del de los jefes de Estado y de gobierno frente al presidente de la Comisién en el Consejo
Europeo, méas dominado por la gestion a corto plazo y los imperativos politicos del momento.

Este papel implica una relacion muy especifica con la politica. El proceso de toma de decisio-
nes en el seno del Consejo y de la Comunidad en su conjunto no se parece en nada al proceso
de toma de decisiones gubernamental, en el que la disciplina y el papel del jefe de gobierno
determinan las opciones elegidas. Se trata aqui de construir un consenso que permita actuar a
largo plazo y generar cambios de gran calado para responder a los desafios a los que se enfrenta
Europa. Se trata de un método que la practica de la Comision de Planificacion francesa habia
permitido a Delors adquirir en relacién con interlocutores de procedencias diferentes y con
posiciones a menudo, de entrada, antagénicas. Fue un método que se sigui6 a partir de 1985 con
la construccion del mercado unico y su ampliacion monetaria, aunque la aplicacion concreta
de las decisiones, una vez aceptados los grandes principios, tropezara durante un tiempo con
dificultades especificas. El objetivo de construir el mercado interior fue objeto de un consenso
a priori entre los Estados miembros, constatado en 1984, y que el propio Delors habia contri-
buido a establecer en Francia desde 1981 a través de sus funciones en el Ministerio de Hacienda,
compromiso que explotd y consolidé a partir de 1985.

Aunque la experiencia acumulada por Delors desde los afios sesenta explica en gran medida
las modalidades de su actuacion y los éxitos que obtuvo, no cabe duda de que muchos de los
objetivos que perseguia tenian su origen en la propia Comision. La estructura en la que se basa la
accion del presidente apoya el proyecto de mercado interior, por el contenido del propio Tratado
de Roma, pero también por los objetivos definidos por la Comision desde el principio de los afios
setenta: realizacion del mercado interior mas alla de la union aduanera, en particular en el ambito
de los servicios, cambio de método mediante la explotacion de la sentencia Cassis de Dijon y el
“nuevo enfoque” que se derivé de ella a partir de finales de los afios setenta, politica de estruc-
turas industriales lanzada a finales de los afios setenta por el equipo Etienne Davignon-Fernand
Braun. Pero la Comision también adquirié las competencias externas que le permitieron hacerse
progresivamente con el control del 4mbito monetario con la llegada de Padoa-Schioppa a Ia DG
Ecfin (DG II) en 1979 por iniciativa de Ortoli, y el papel central desempefiado por el economista
italiano en el proceso de construccion de la UEM a partir de entonces.

Pero un proyecto global para el consenso entre y con los gobiernos, aunque indispensable
en particular para lanzar una linea de accion politica, no era suficiente. Una vez mas, Delors

+  DujarpiN, Vincent (dir.). La Commission européenne 1986-2000. P. 188.
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recurrié a la experiencia de sus afios en el Departamento de Planificacion y luego en el gabinete
de Jacques Chaban-Delmas para construir, a partir de 1985, un didlogo a escala comunitaria
entre los interlocutores sociales, destinado a fijar normas, sobre todo sociales, en el marco comu-
nitario, a partir de acuerdos negociados entre los interlocutores de las empresas y dentro de las
ramas. Este enfoque, inspirado en las tentativas francesas de politica de rentas, debia convertirse
en el componente social de la definicion de las grandes orientaciones de politica econémica para
la gobernanza de la Union Econémica y Monetaria a partir de 1992.

LOS LIMITES DE UN PROYECTO

A finales de los afios 80, el método seguido por Delors condujo a una articulacion de todos
los ambitos de accion de la Comunidad. La forma original de gobernanza correspondia a un
numero reducido de politicas comunes, inicialmente la politica agricola y algunos sectores del
ambito industrial y tecnoldgico, politicas poco interconectadas y que correspondian a la ima-
gen de una gobernanza organizada en silos. Este modelo estaba a punto de quedar obsoleto y
desfasado a raiz del Acta Unica Europea y la perspectiva de la unién monetaria. Las decisiones
se hacen mas globales a medida que las politicas europeas se desarrollan y se interconectan
cada vez mds —las integradas o creadas en el marco del Acta Unica Europea y del Tratado de
Maastricht—, los vinculos entre este conjunto y las cuestiones de comercio internacional nego-
ciadas en el seno del GATT y luego de la futura OMC, la politica de cooperacion y también las
perspectivas de ampliacion al Este implican una gobernanza global. Esta evolucion gener6 la
necesidad de una vision mas amplia de la gobernanza, lo que a su vez supuso una politizacion.
El salto politico que supusieron las propuestas de Maastricht de Delors nacié de la historia, la
de los afos 1960-1980, es decir, en un marco politico internacional relativamente estable mar-
cado por la Guerra Fria. Pero a finales de los afos 80, este marco estaba en proceso de cambio
como consecuencia de las transformaciones en curso en el Este. Las opciones preconizadas
por Delors en visperas de Maastricht preveian un marco tnico que abarcase todas las politicas
de la futura Union Europea, marco que permitiria a la Comision estar presente a todos los
niveles y contribuir a generar una visién de conjunto, incluso si estas politicas debian aplicarse
de distintas maneras.

Este enfoque tenia implicaciones que iban mas alla de lo que la Francia de Francois
Mitterrand y el propio presidente estaban dispuestos a aceptar. La dindmica en curso era un
signo de la vuelta al primer plano de cuestiones en las que el gobierno francés no deseaba
arriesgarse a perder el control. De ahi la pérdida de influencia de la Comisién durante la pre-
paracion del Tratado de Maastricht y un resultado que Delors consideré decepcionante. En
conjunto, puede interpretarse que el proyecto de Delors consistié en invertir la logica que habia
prevalecido en Paris hasta los afios setenta: una Europa basada en un modelo y una influencia
franceses, primero impugnados y luego imposibles. Con Delors, aunque el método seguia inspi-
randose en diversos aspectos de la experiencia francesa, la perspectiva cambi¢ y ahora se situaba
en la interfaz entre los niveles europeo y mundial. El objetivo pasé a ser europeizar Francia y
garantizar su supervivencia a través de Europa. La France par 'Europe de 1988 refleja una rea-
lidad que lleva gestandose desde principios de los afios ochenta’. Pero el contexto politico de
principios de los noventa cambid la situacion y, durante un tiempo, las posibilidades.

5 DELORS, Jacques y Clisthene. (1988). La France par 'Europe. Paris, Grasset.
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INTRODUCCION

Los historiadores del siglo XIX representaron a los virreyes de América como pequefios sul-
tanes o faraones que gobernaban despdticamente imponiendo crueles castigos y 6rdenes
arbitrarias. Estas sombras se proyectaron sobre la primera mitad del siglo XX, pero gracias a la
historiografia contempordnea se han comenzado a disipar, pues ahora contamos con un conoci-
miento mis complejo de los regimenes virreinales. En este tenor, el presente articulo analiza la
institucion vicerregia novohispana desde el punto de vista de la correspondencia gubernativa.
Este enfoque permite entender que el virrey era fundamental para armonizar e integrar los hete-
rogéneos territorios de América, para lo cual requeria manejar un voluminoso archivo, recibir
la correspondencia y documentacién de las provincias, encauzarlas a la corte del rey, asi como
informar ordinariamente a este tltimo los sucesos de importancia. Por todo esto el virrey era un
poderoso nodo de la correspondencia gubernativa que enlazaba a América con Espafa, y que
tenia la facultad de intervenir los procesos administrativos a fin de garantizar el buen gobierno
y el cumplimiento de la voluntad del monarca.

MONARQUIA Y VIRREYES

La monarquia hispanica fue de “escala planetaria” pues sus dominios se extendieron por
Europa, América, Africa y Asia. Los historiadores han reparado en “el esfuerzo titanico” y
en la “sofisticada organizacion” politica que se requirid para que las “érdenes dictadas en
Madrid [se] alcanzaran y fueran ejecutadas en puntos del planeta tan lejanos” (Cardim &
Palos, 2012, p. 11; Haring, 1947; y Rivero Rodriguez & Gaudin, 2020). Asimismo, una pro-
fusa historiografia muestra que la institucion vicerregia fue un “recurso logistico y politico”
de gran relevancia para el gobierno de los territorios tanto lejanos como cercanos a la metro-
poli. Ya que “entre principios del siglo XVI y finales del XVIII, [la corona espafola] llego a
dirigir hasta trece gobiernos virreinales” (Cardim & Palos, 2012, p. 17). Los virreyes fueron
empleados en el interior de la peninsula hispanica: Navarra, Aragén, Catalufia y Valencia,
asi como Portugal, que junto con sus posesiones se gobernd como virreinato bajo la casa de
los Austrias entre 1581 y 1640; en el Mediterraneo: Mallorca, Napoles, Sicilia y Cerdefa. Y
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en América: Nueva Espana y Peru desde el siglo XVI, asi como Nueva Granada y Rio de la
Plata en el XVIII (Vives, 1948; Lalinde Abadia, 1967; Bermudez, 2004; Bravo Lira, 2004; Tau
Anzoategui, 2004; Ciaramitaro, 2008; Rivero Rodriguez, 2011; y Semboloni, 2014).

Entre 1470 y 1516 los reyes hispanicos emplearon “virreinatos absolutos” para gobernar
sus posesiones, este modelo otorgaba poderes ilimitados a los virreyes por lo cual solian obs-
truir la comunicacion entre los subditos y el rey, e impedir la distribucion de justicia. Por
estos motivos en 1517 la inconformidad de los subditos desembocé en revueltas en Sicilia y
Valencia. Posteriormente, cuando el monarca Carlos I de Espafia (1500-1558) y su canciller
Mercurino Arborio Gattinara (1465-1530) retomaron el oficio de virrey para extenderlo en
Europa e implantarlo en América, entre 1516 y la década de 1530, optaron por un modelo
de “virreinato restringido”. En este ultimo el alter ego del rey era limitado por los Consejos
de la corte real, por la legislacién que enmarcaba su autoridad y facultades, asi como por
las Audiencias en las cortes virreinales (Rivero Rodriguez, 2011, pp. 80-94). Este modelo de
virreinato se fue modificando y acoplando a diversas circunstancias por mas de tres siglos,

hasta el 14 de julio de 1840, momento en que se extinguié el dltimo virreinato, el de Navarra
(Rivero Rodriguez, 2011, p. 10; y Floristan Imizcoz, 2014).

EL VIRREY NOVOHISPANO

Pedro Cardim y Juan-Lluis Palos (2012) sefialan que la extensa historiografia sobre los
virreyes pone de manifiesto que en la monarquia espafola existié una “pluralidad de formu-
las de gobierno”. Todos los virreinatos eran distintos entre si y variaban de acuerdo con el
estatus de sus territorios y posicion geopolitica. El reino de Nueva Espafa se fundé e incor-
pord a la monarquia espafola en 1521 por medio de una conquista militar con fines de evan-
gelizacion. En 1528 se le dot6 con la Real Audiencia de México y posteriormente se le otorgd
la dignidad de virreinato colonial en 1535, cuando se designé al primer virrey novohispano
Antonio de Mendoza (1490 o 1493-1552). A partir de 1535 la institucién vicerregia funciond
en la América Septentrional por casi 300 afios, hasta el 5 de julio de 1821, cuando el tltimo
virrey —Juan Ruiz de Apodaca y Eliza (1754-1835)— fue depuesto por el mariscal de campo e
inspector general del ejército Francisco Novella (1769-1822).

El virreinato de Nueva Espafia —fundado en 1535— era “restringido” y estaba muy lejos de
ser absoluto. Pues, aunque la autoridad de los virreyes era superior y ejecutiva, estuvo regu-
lada por el Consejo de Indias creado en 1524; por la Real Audiencia de México establecida
entre 1528 y 1535; por la Recopilacién de Leyes de Indias (1680); y posteriormente por la Real
Ordenanza de intendentes (1786). Ademas, cabe aclarar que la autoridad virreinal variaba —en
extension y facultades— de acuerdo a sus empleos asociados. En el ultimo cuarto del siglo
XVIII el virrey tenia injerencia directa en el gobierno superior de Ejército y Real Hacienda
de las intendencias de México, Puebla, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi, Guanajuato y
Valladolid de Michoacidn. Asimismo, vigilaba la imparticion de justicia en estos territorios,
asi como en Yucatdn, en calidad de presidente de la Audiencia de México; cabe resaltar que el
virrey era solamente observador de la justicia pues no tenia competencia juridica.

Por otro lado, la autoridad gubernativa del virrey se veia limitada en Nueva Galicia por la
Real Audiencia de Guadalajara, pero no su vigilancia sobre el ejército en tanto que Capitan
General de México. Este ultimo cargo encontraba limitaciones a su autoridad en la Capitania
General de Yucatdn, aunque si tenia competencia en el gobierno de esta intendencia como
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superintendente de Real Hacienda. Algo similar ocurria en las Comandancias de Provincias
Internas de Oriente y Occidente!, donde la autoridad del virrey podia tener grandes limites
en materia militar pero no en Hacienda. Desde esta perspectiva cabe comprender al virrey de
Nueva Espaia como un agente fuertemente investido de autoridad superior y supervisora, y
que tenia por objetivo armonizar el complejo conjunto de territorios que, con personalidades
juridicas distintas, componia la América Septentrional. Los virreyes novohispanos vigilaban
el correcto funcionamiento del gobierno provincial y local, dirigian las fortalezas de las fron-
teras y destinaban fuertes sumas de capital para sufragar las defensas de las costas, islas y rutas
comerciales; tales como Veracruz, Santo Domingo, Cuba y las Floridas en el Golfo de México,
asi como Acapulco y el archipiélago de Filipinas en el océano Pacifico.

LA CORRESPONDENCIA DE VIRREYES,
INSTRUMENTO DEL GOBIERNO SUPERIOR

Ademas de la compleja y sofisticada maquinaria de gobierno de la monarquia espafiola,
la “correspondencia gubernativa” cumplié un papel fundamental para el control de los terri-
torios. El imperio espafiol fue un “Estado en permanente autocorrespondencia”, a la usanza
de los imperios del mediterraneo antiguo —el Egipto ptolemaico y Roma—, que Armando
Petrucci (2018) ha estudiado desde una perspectiva epistolar. Estos grandes imperios, incluida
la monarquia espafola, funcionaban “gracias a una continua produccién de escritos [...] envia-
dos a destino, que vinculaban el centro con la periferia y viceversa, [asi como a] los mismos
centros menores y periféricos entre si” (Petrucci, 2018, p. 21; e Innis, 1986).

El virrey de Nueva Espafa entablaba correspondencia gubernativa en dos niveles: 1) con
la corte espafola y 2) con las autoridades de las provincias americanas. De modo que su
comunicacion epistolar contribuia a la integracion del virreinato en la monarquia. Pues, por
un lado, el virrey recibia las érdenes, cédulas y decretos emitidos por el rey junto con sus
Consejos y ministros; cabe mencionar que tenia la facultad de postergar y aplicar bajo su crite-
rio dichas 6rdenes. Y, por otro lado, el virrey publicaba y difundia oficialmente las decisiones
y providencias del monarca, asi como sus propias determinaciones, las cuales eran puestas en
practica por las autoridades provinciales y locales. En ambos niveles de gobierno —el imperial
y el virreinal—, los virreyes facilitaban la comunicacion en ambos sentidos del circuito. Pues
trasmitian e interpretaban el sentir y las decisiones del rey, pero también elevaban a su cono-
cimiento las inquietudes, peticiones y necesidades de los stubditos.

Entre los siglos XVI y XVII los virreinatos americanos se gobernaron bajo el esquema
polisinodial de los Austrias. En este, la correspondencia gubernativa de los virreyes se remitia
principalmente desde y hacia el Consejo de Indias y la corte del monarca, la cual se asenté en
la villa de Madrid en 1559 —durante el reinado de Felipe II—. Cabe sefialar que los Austrias
gestionaron su correspondencia a partir de concesiones de los oficios de Correo Mayor, es
decir, a determinadas familias se les otorgé el privilegio de administrar el giro postal a cambio
de pagar una suma anual (Amadori, 2013; y Gonzilez, 2015).

Durante la primera mitad del siglo XVIII los Borbones modificaron el esquema politico
de la monarquia, esta adquirié un caracter mixto pues a los Consejos se les sumaron los

I Las Provincias Internas de Oriente abarcaban Texas, Coahuila, Nuevo Santander y Nuevo Ledn. Y las de Occidente,
Nuevo México, Nueva Vizcaya (Chihuahua y Durango), Sonora y Sinaloa.
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ministerios de Estado. En adelante el gobierno de América y sus virreyes se fueron sujetando
a estos ultimos, primero a la Secretaria de Marina e Indias (1714, 1720-1754) y posteriormente
a la Secretaria del Despacho de Indias (1754-1787). Esta ultima se dividié en dos entre 1787-
1790 (Gracia y Justicia y Guerra y Hacienda), en 1790 ambas se extinguieron y el gobierno
de América se repartio entre las secretarias del Despacho de Estado, de Guerra, de Marina,
de Gracia y Justicia, y de Hacienda. Durante 22 afios este disefio institucional no se modi-
fico hasta que la Constitucion de Cadiz (1812) creé una Secretaria de la Gobernaciéon de
Ultramar, la cual se suprimié en 1814 y se reinstalé en 1820 (Escudero, 2004, p. 106-113).

Bajo esta modalidad mixta de gobierno (polisinodial y ministerial) el rey tenia mayor liber-
tad para ejecutar sus decisiones sin consultarlas con los 6rganos corporativos de la monar-
quia. Por este motivo la correspondencia gubernativa de los virreyes se fue trasladando a los
ministerios de Estado, pues los monarcas de la dinastia Borbon emplearon preferentemente
la “via reservada”® para transmitir sus 6rdenes y providencias (Dubet, 2017). Cabe destacar
que, a diferencia de los Austrias que concesionaron los correos, los Borbones monopolizaron
los servicios postales de América y los integraron al Estado en 1764-1769 (Moreno Cabanillas,
2022; y Araneda Riquelme, 2017). De modo que el correo fue considerado como un érgano
de gobierno de vital importancia para fortalecer la soberania del rey.

La ingente actividad epistolar de los virreyes dio lugar a la formacién de un complejo
archivo compuesto por sus borradores y por algunas de las cartas originales que recibian,
tanto de Espafia como del interior del virreinato. En el Archivo General de la Nacion (AGN)
de México se conservan 356 volimenes de “Correspondencia de virreyes™, que cubren los
afios de 1775 a 1821. Este colosal archivo funciond durante los siglos XVIXVIII, y junto con
los archivos de Real Hacienda y de la Real Audiencia form¢é parte de una poderosa compu-
tadora de gobierno que permitia obtener informacion sobre los empleados del rey, dar segui-
miento a problemas especificos, observar los ingresos y gastos del gobierno, asi como conocer
las miles de determinaciones y providencias que los virreyes fueron implementando en el
transcurso de los siglos. En resumen, la correspondencia de virreyes era un instrumento para
gobernar a la distancia y con eficacia.

EL ULTIMO VIRREY,
LA CORRESPONDENCIA Y EL BUEN GOBIERNO

Entre 1816 y 1821, al ultimo virrey novohispano —Juan Ruiz de Apodaca y Eliza— le toco
enfrentarse a la complicada labor de recomponer y regularizar el gobierno del virreinato,
luego de que este se atrofiara debido a la insurreccion de 1810. La guerra civil tuvo serias con-
secuencias: empoderd al ejército, pues se le otorgd autoridad sobre los pueblos y se hizo indis-
pensable para el movimiento de mercancias; generd contribuciones forzosas que molestaron
a los stibditos; propicié que funcionarios o particulares abusaran de los ramos de Hacienda;
y dio oportunidad para que las autoridades de las provincias se desentendieran del virrey.
En este contexto el buen gobierno no se reducia a la distribuciéon equitativa de la justicia,
como ocurria en tiempos de paz, sino que también implicaba moderar al ejército, evitar que

2 La “via reservada” era la comunicacion directa de las 6rdenes del rey a partir de sus ministerios de Estado sin inter-
vencién de los Consejos (Dubet, 2017, p. 111).
3 Uno de estos volumenes contiene correspondencia de 1664-1665.
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el gobierno abusara de los subditos, procurar que estos y los funcionarios respetaran la Real
Hacienda y sujetar las provincias, ademas de dirigir la contrainsurgencia. La intensa activad
del ltimo virrey para recomponer la Nueva Espafia generé un voluminoso archivo de corres-
pondencia, que ocupa 15 volimenes del ramo “Correspondencia de virreyes” (AGN, México)
y contiene alrededor de 3800 cartas (Diaz Barrera, 2023; y Rosales Hernandez, 2009). Desde
luego que la documentacion que generd su gobierno no se agota en este ramo.

Para gobernar bajo los preceptos del buen gobierno arriba sefialados, era necesario cui-
dar copiosamente la correspondencia oficial y los procesos administrativos, puesto que la
supervision y vigilancia del virrey se efectuaban, precisamente, por medio de testimonios,
informes, correspondencia de comisionados y autoridades, asi como documentos judiciales
que pasaban por su secretaria®. Conviene analizar dos casos en los que se puede apreciar la
intervencion del virrey para corregir anomalias, y que ademas muestran la importancia de la
correspondencia para vigilar el gobierno provincial, asi como para enlazatlo y encuadrarlo
con los lineamientos de la monarquia.

El 28 de febrero de 1817, el virrey Ruiz de Apodaca le escribi¢ al ministro de Guerra
Francisco Bernaldo de Quirds (1763-1837), marqués de Campo Sagrado, para comunicarle
su descontento con las 6rdenes del virrey anterior, Félix Maria Calleja (1753-1828), emitidas
en 1814 para otorgarles facultades extraordinarias a los comandantes generales de Provincias
Internas de Oriente y Occidente, debido a que la insurgencia incomunicé a la capital del
virreinato asiento de la Capitania General de México. El virrey refirio que desde 1816 las
comunicaciones estaban restablecidas y no habia razén para que los susodichos comandantes
generales se apartaran del control administrativo de la Capitania General. En especifico, le
parecia una anomalia que los comandantes otorgaran empleos, distribuyeran gracias (pre-
mios, pensiones y retiros) y crearan oficiales a su arbitrio, haciendo a un lado la opinién del
virrey y buscando directamente la aprobacién del monarca. Sin embargo, el virrey se enteraba
de las maniobras de los comandantes ya que forzosamente tenian que remitir copia de sus ofi-
cios a la Secretaria del Virreinato, pues desde la Capitania General se controlaban los salarios
y las asignaciones de la gracia real (AGN, CV, vol. 269, num. 198).

En una representacion al rey fechada también en 28 de febrero de 1817, Ruiz de Apodaca
se cuestiond si el virrey podia reducirse a un conducto de la correspondencia y las decisiones
de las provincias del virreinato. En su opinién no, pues el virrey debia supervisar la legiti-
midad de los empleos creados, de los grados otorgados, asi como de las pensiones vy retiros,
para evitar las quejas de los subalternos y de los sabditos afectados por decisiones arbitrarias.
Este caso es muy significativo, pues muestra que efectivamente la Secretaria del Virreinato
canalizaba la correspondencia y la documentacion corriente de todas las provincias, incluidas
las més lejanas como las Internas de Oriente y Occidente. Pero el virrey no se limitaba a ser
un salvoconducto de la correspondencia gubernativa, al contrario, su autoridad superior le
permitia indagar a fin de dar certidumbre y sustento a todas las decisiones de importancia
(AGN, CV, vol. 269, num. 242). El rey aprob¢ esta interpretacion de la autoridad virreinal,
pues el 6 de octubre de 1818 orden¢ que los comandantes de Provincias Internas se sujetaran
al virrey en todas sus determinaciones (AGN, CV, vol. 275, no. 805).

4+ Cabe recordar que la Secretaria del Virreinato de Nueva Espafa fue institucionalizada por los Borbones en 1756

(Arnold, 1991, p. 48).
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Por otro lado, en carta de 22 de agosto de 1818, Ruiz de Apodaca le inform¢é al minis-
tro de Hacienda, Martin Garay Perales (1771-1822), que cuando le solicité al intendente de
Yucatdn las hojas de servicio de los empleados de Real Hacienda “para darles el curso corres-
pondiente”, este le contesté que “ya las habia dirigido en derechura al supremo ministerio de
Hacienda”. El intendente hizo a un lado la autoridad del virrey en tanto que superintendente
de Real Hacienda, por lo que este tltimo le consulto al rey si la intendencia de Yucatan
“ha de continuar haciendo sus remisiones en derechura [a Madrid] o como las demas [inten-
dencias] que las verifican por conducto de esta Superintendencia General Subdelegada de
Real Hacienda” (AGN, CV, vol. 275, num. 481). El 20 de julio de 1819, el rey decidié que la
Secretaria del Virreinato encausara toda la documentacion de Hacienda y que la intendencia
de Yucatin se sujetara al virrey en todos sus procedimientos administrativos (AGN, CV, vol.
279, num. 896). Estos dos casos muestran que los virreyes canalizaban la correspondencia
gubernativa de las provincias, lo cual les permitia supervisar los empleos y la distribucion de
la gracia real. Desde luego que no impedian el derecho de los subditos y funcionarios a la libre
comunicacion con el rey, pero todas las decisiones debian pasar por su secretaria.

REFLEXION FINAL

La creacién de la institucion virreinal novohispana —en el siglo XVI— implicé la formacion
de una compleja estructura politica y administrativa encargada de gobernar y supervisar a las
provincias, cabeceras y pueblos que componian la América Septentrional. En el siglo XVIII la
oficina del virrey se profesionalizé y fue perfeccionando sus metodologias gubernativas, fuer-
temente relacionadas con la practica epistolar y archivistica. Durante los ultimos afios de la
Nueva Espafa, entre 1816 y 1821, la institucion vicerregia fue puesta a prueba por la insurgen-
cia, el virrey Ruiz de Apodaca se esmer6 por pacificar los territorios y supo entender y ejercer
con gran inteligencia su autoridad. Bajo su mandato la comunicacién epistolar de la Secretaria
del Virreinato funcioné perfectamente como un dispositivo que le permitia al rey gobernar a
distancia, cohesionar los territorios y reducir considerablemente la incertidumbre o las faltas al
buen gobierno. Sin duda la herencia politica y administrativa de los virreinatos debi influir de
algin modo en la formacién de las naciones hispanoamericanas, que también se enfrentaron a
la necesidad de gobernar amplios territorios.
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1 24 de noviembre de 1939 se cre6 el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),

un organismo impulsado desde el régimen franquista que pretendié modelar la actividad aca-
démica y configurar una cultura oficial que respondiese a las necesidades de la dictadura. En el
conjunto de su actividad cientifica, la Historia ocupé un papel relevante al ser atendida por diver-
sos institutos como el Jerénimo Zurita de Historia general, el Gonzalo Fernandez de Oviedo de
Historia Hispanoamericana o el Rodrigo Caro de Arqueologia, entre otros. Sin embargo, el CSIC
no se contentd con ser un mero agente de produccion historiografica, sino que se erigié como el
aparato estatal para la elaboracion de discursos sobre el pasado. Entre los diversos centros dedica-
dos a los estudios del pasado, el americanismo desempefié un papel crucial, siendo la disciplina
con una mayor cercania entre la diplomacia cultural y la labor historiogréfica.

Los estudios sobre el pasado americano se conformaron en torno a dos nucleos: el Instituto
Gonzalo Fernandez de Oviedo y la Escuela de Estudios Hispano-Americanos (EEHA). El pri-
mero, radicado en Madrid, estuvo dirigido desde 1940 por Antonio Ballesteros Beretta, quien
ya habia dirigido en los afios treinta un Seminario de Estudios Americanos en la Universidad
Central. El segundo surgio algo después: primero como secciéon del Ferndndez de Oviedo, en
1942, y posteriormente como centro auténomo, en 1946. La tradicién americanista de Sevilla
venia de lejos, gracias a la presencia del Archivo General de Indias y a la creacion de toda una
serie de organismos durante el primer tercio del siglo XX. En 1913 se habia creado el Instituto
de Estudios Americanistas dirigido por Pedro Torres Lanzas, que en 1914 pasé a llamarse
Centro Oficial de Estudios Americanistas y finalmente Centro de Estudios Americanistas. En
1928, Rafael Gonzalez Abreu fundé el Instituto Hispano Cubano de Historia de América, diri-
gido durante la Republica por José¢ Maria Ots Capdequi. En paralelo, en 1927 se cre6 en la
Universidad de Sevilla la primera catedra de Historia del Arte Hispano Colonial, ocupada por
Diego Angulo [figuez y posteriormente por Enrigque Marco Dorta.

Después de la Guerra Civil algunas figuras tan relevantes como Ots Capdequi emprendie-
ron el camino del exilio. Sin embargo, todo ese poso permaneci¢ latente y resurgié en la Escuela
de Estudios Hispano-Americanos, adaptado a las nuevas circunstancias politicas. La figura clave
fue Vicente Rodriguez Casado, quien llevé las riendas de la Escuela a pesar de que el titulo de
director oficial recayd de manera honorifica en Cristobal Bermudez Plata (también al frente
del Archivo de Indias). El vinculo entre este centro y la Universidad de Sevilla fue muy estre-
cho: Rodriguez Casado fue introduciendo a muchos de sus discipulos en dicha Universidad,
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cuya actividad quedo ligada a la EEHA. En este contexto, resultd fundamental el papel de la
Universidad de La Rabida como espacio de sociabilidad académica dentro de la disciplina, tam-
bién bajo la influencia de Rodriguez Casado.

La EEHA se establecié como un centro universitario para fomentar el intercambio cultural
y académico entre Espafia y América. Ademas, muy pronto fue ganando terreno al madrilefio
Instituto Gonzalo Fernandez de Oviedo, tanto en medios materiales como en volumen de perso-
nal. Con el apoyo de José Maria Albareda, secretario general del CSIC, Rodriguez Casado fue inte-
grando la EEHA con cétedras de Historia de América precolombina, Historia de la Colonizacién y
de la América contemporanea, Historia del Derecho indiano, Historia del Arte colonial e Historia
de Espaiia moderna y contemporanea. De esta manera el centro se convirtié en un espacio donde,
ademas de investigar, se formaba y orientaba a futuros investigadores, docentes y especialistas en
distintas materias de la Historia de América. En ese contexto destaco su voluntad internacional,
en consonancia con el deseo de servir como vehiculo de las relaciones politicas y culturales del
régimen, asi como de institucionalizar la historiografia como parte de la ciencia hispana.

La situacién cambié en 1945 con la creacion de la Seccién de Historia de América en las
facultades de Filosofia y Letras de las universidades de Sevilla y Madrid, lo que reforzé el poder
académico de los miembros de la EEHA. La seccion debia estar compuesta por cinco catedras:
Historia de América prehispanica; Historia de los Descubrimientos geograficos y de Geografia
de América; Historia de América en la Edad Moderna y Contemporanea; Historia de Arte his-
panoamericano; e Historia del Derecho indiano. Con todo ello, el americanismo se iba conso-
lidando definitivamente, fruto del interés del régimen por una disciplina til y de la influencia
de este grupo académico gracias a su capital social.

Este proceso culminé con la separacion definitiva entre los fines de la Seccion de Historia
de América y la Escuela Sevillana. Los servicios docentes quedaron circunscritos a la Seccion
de Historia de América de la Universidad de Sevilla, mientras que la EEHA se centr6 en la
investigacion, dependiendo del CSIC. Con ello la EEHA perdi¢ su funcion formativa, pero se
le otorgd autonomia y personalidad juridica, recibiendo fondos del ministerio y de los patrona-
tos del Consejo Raimundo Lulio, Marcelino Menéndez Pelayo y Santiago Ramon y Cajal. Los
limites entre la EEHA y la Universidad de Sevilla se fueron difuminando: aunque legalmente
estaban delimitadas, en la practica se superponian algunas de sus funciones y su personal.

La Escuela sevillana y el Instituto madrilefio desarrollaron su actividad de forma indepen-
diente, sin establecer lazos o colaboraciones. La EEHA conté con una importante ventaja: tuvo
su propia imprenta, lo que le permitié una gran independencia y una dedicacién exclusiva.
En ella se imprimieron dos de las publicaciones periodicas de la Escuela, Anuario de Estudios
Americanos y Estudios Americanos, asi como distintas monografias y colecciones.

LA COLECCION “MAR ADENTRO"

En un principio, la actividad editorial de la EEHA se organizo en torno a siete series: el pro-
pio Anuario de Estudios Americanos (que terminé editando como monografias algunos de los estu-
dios publicados en la revista); Monografias; Memorias, relaciones y viajes; Ensayos; Manuales de
estudio; Colecciones de documentos; Ediciones y reediciones de libros raros y curiosos. Una vez
consolidada su actividad, en los afios cincuenta se incorporaron dos nuevas colecciones a estas
series: “Dos Colores” y “Mar Adentro”. El nombre de esta tltima, que vio la luz en 1953, se esco-
gio a través de la convocatoria de un premio entre los habitantes de la residencia de la Escuela,
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que finalmente gan6 Juan Gomez Arjona. Su objetivo era presentar una serie de sintesis sobre el
pensamiento hispanoamericano, reuniendo a una serie de autores, tanto espafoles como ame-
ricanos, para elaborar volimenes de formato pequeio. Dirigida por Jests Arellano y Francisco
Elias de Tejada, abordo desde hechos filosoficos hasta juridicos, literarios, artisticos y sociales.

El impulso de la coleccion se hizo desde el Seminario de Historia del Pensamiento
Hispanoamericano que dirigian tanto Arellano como Elias de Tejada, quienes dejaron claros sus
intereses en las memorias del Consejo indicando que debia ser un “medio eficaz para contribuir
a la unificacién de una ideologia catélica en el marco cultural hispanoamericano”. Quizis por
ello el primer volumen, a cargo de Pefalver Simén (también miembro del Seminario), obtuvo
el Premio Francisco Franco en 1953. “Mar Adentro” termino por abarcar una amplia gama de
obras. En general, recopilo los pensamientos de intelectuales americanos y espafoles, asi como
reflexiones sobre diversos procesos histdricos del continente y el estado del pensamiento con-
tempordneo de ciertas cuestiones en las Ciencias Sociales.

Sin embargo, a partir de 1958 la coleccion fue perdiendo fuerza. El Seminario de Pensamiento
Hispanoamericano compaginé el impulso de “Mar Adentro” con otras actividades como la
organizacién de una biblioteca especializada o la creacién de un fichero para volcar material
sobre filosofia e historia de la filosoffa, con la intencién de que terminase recogiendo toda la
bibliografia existente sobre el tema. Se centrd, especialmente, en el periodo contemporineo.
Se publicaron cinco nuevos numeros entre 1958 y 1961 y un tltimo, casi testimonial, en 1966.

Un estudio sobre el pensamiento de Jovellanos fue el elegido para abrir la coleccion. En ¢l se
evitd cualquier intento de esbozo biografico, enfocandose en cambio en el desarrollo de concep-
tos intelectuales donde el elemento cristiano desempefiaba un papel central:

Pero a través de la presencia y la problemitica concreta de este hombre significativo,
se quiere en este estudio alumbrar ideas fundamentales sobre dos cosas apasionantes:
Espana, Cristianismo.

Al pretender extraer de la naturaleza historica del hombre todo el hondo sentido
que ello tiene, nos encontramos, por lo pronto, con un modo de entender a Espafia,
que resulta ser el tnico modo de entenderla bien. Espafa es, sin duda, un concepto
universal, que incluye una totalidad abierta de cosas singulares. Pero un concepto que
se volatiliza, incomprendido, cuando se acerca uno a ¢l con pretensiones de fundarlo en
unidad de raza, de espiritu o de estilo; y que solo permanece entero cuando se funda en
el tnico ser auténtico que Espafa, por si misma, tiene: su ser historico. [...]

Pero es que en fondo de estas paginas se hace también muy patente otra idea: la
conciencia de un cristianismo viviendo en seres que tienen la dimension esencial de
historicidad. Dios, al estar con los hombres, lo hace segtin esa estructura histérica. Las
inserciones de Dios en la linea del tiempo han afectado ontolégicamente al hombre y
perduran a lo largo de su existencia histérica. Cristo no ha redimido a un hombre de un
momento, sino a todos los hombres de todos los momentos. Cristo est4 muriendo en la
Cruz —todavia— para los tiempos nuevos’.

Con ello se estableci¢ la linea discursiva que sostendria esta coleccidn, caracterizada por la
presencia del elemento catélico, numerosas referencias a Menéndez Pelayo y sus Heterodoxos, y

1 CSIC. (1958). Memoria de la Secretaria General, 1952-1954, tomo I. Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, p. 215.

2 PeNALVER SiMO, Patricio. (1953). Modernidad tradicional en el pensamiento de Jovellanos. Sevilla, CSIC / Escuela de
Estudios Hispano-Americanos, pp. 3-4.
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una Unica forma posible y “correcta” de comprender plenamente ese ser historico de Espaia.
La obra conté con un prélogo de Jests Arellano, otro de los colaboradores de la Escuela. En
este prologo, Arellano acometié uno de los debates que estaban entonces de rabiosa actualidad:
negaba que los espaoles hubiesen tenido la intencién de colonizar América o que esta hubiese
sido una colonia, diferencidndola de los procesos de colonizacién en Africa o Asia. En cambio,
acusaba a los Estados Unidos de haber causado a Hispanoamérica un dafio muy profundo y de
gran alcance, aunque suavizaba esta denuncia al afirmar que lo habia hecho de manera incons-
ciente. Asi, reclamaba la necesidad de realizar una historia de la “vitalidad cristiana” en el siglo
XVIII, para lo cual el estudio sobre Jovellanos podia ser un comienzo y proporcionaba una
historia del pensamiento elaborada con criterio catolico.

Agustin de Asis Garrate escogi6 la figura del sacerdote y politico peruano Bartolomé de
Herrera, de quien valoraba sus fuertes raices en la tradicion catolica®. Esta fue la senda que
siguio el segundo ntmero de la coleccion, donde se presentaban las doctrinas politicas del
filosofo brasilefio contemporaneo Raimundo de Farias Brito. Francisco Elias de Tejada elabord
una suerte de biografia intelectual en la que una parte importante se destiné a presentar los
pensamientos del filosofo acerca de la relacion entre ciencia y fe, seguido de un repaso del
camino que iba del materialismo al cristianismo*. Dos afios después volvié sobre estos temas
en un estudio més general sobre el pensamiento politico de los fundadores de Nueva Granada,
territorio “nacido en el regazo de Castilla, amamantando a las leches culturales castellanas,
alineado tras sus banderas en la pugna contra Europa. A los comienzos del siglo XIX ese pueblo,
hasta entonces jurén de la Cristiandad antieuropea, quiso ser independiente y lo fué [sic], pero
lo fué [sic] para caer de lleno en la europeizacion™. La obra era un alegato contra el liberalismo y
una defensa tajante del elemento hispanico: “Este libro quiere saltar a la arena, pues, con arreos
de batalla en pro de la verdad tan preterida. Batalla contra los herederos espirituales de los ene-
migos de los viejos neogranadinos; batalla contra quienes pretenden edificar un nacionalismo
decimondnico y europeizante contra una tradicion secular e hispanica; batalla contra quienes
olvidan el sentido de acrisolada libertad que los fundadores sustentaron y la limpieza cristiana
de sus directrices; batalla contra quienes ignoran que la conquista fué [sic] [...] nada menos que
la fundacién consciente de un pueblo nuevo y separado, con voluntad clara de delimitacion™.

Otros investigadores como Francisco Morales Padron tampoco se quedaron atras. Defendio
el proceso de conquista como “una gigantesca obra positiva y una auténtica afirmacion de
hombria””. Su intencion era ir més alld del elemento bélico, y defendia que la conquista de
América también habia sido espiritual, hecha por los “soldados de Cristo™ “Mas de uno hablara
de obscurantismo, de cerrilismo intelectual, de crueldad, de intransigencia religiosa, etc. Lo
sabemos, es la misma corriente enemiga puesta en marcha ya en el siglo XVI por una Europa
que ebullia al son de las diferencias politico-religiosas sostenidas por Espafia”®. El discurso, sin

3 Asis GARRATE, Agustin de. (1954). Bartolomé Herrera, pensador politico. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.

+  ELias DE Tejapa, Francisco. (1953). Las doctrinas politicas de Raimundo de Farias Brito. Sevilla, CSIC / Escuela de
Estudios Hispano-Americanos.

5 ELias DE TeJADA, Francisco. (1955). El pensamiento politico de los fundadores de Nueva Granada. Sevilla, CSIC / Escuela
de Estudios Hispano-Americanos, p. IX.

6 Ibid., p. 9.

7 MoRALES PADRON, Francisco. (1955). Fisionomia de la conquista indiana. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios Hispano-
Americanos, p. IX.

8 [dem.
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duda, no resulta ajeno: el americanismo del Consejo tardd mucho mds en alejarse del discurso
nacionalcatolico propio de los afios cuarenta que cualquier otra disciplina historiogréfica. Asi,
concluia que América no habia existido realmente hasta la llegada de los espafoles, quienes le
habian proporcionado unidad y sentido a ese mundo al integrarlo en la cristiandad.

A pesar de que “Mar Adentro” conté con titulos sobre distintos periodos, se privilegié la
contemporaneidad a través de la eleccién de distintas figuras y procesos histéricos como la
Revolucién de Mayo en Buenos Aires’. José Vila Selma escogié al novelista y politico venezo-
lano Réomulo Gallegos para reflexionar en torno al paso de la literatura colonial a la “inde-
pendiente” en las letras hispanoamericanas®. Algunas de las obras publicadas mostraron su
interés por la sociologia, aunque la distancia entre la propuesta y la préictica fueron a veces
insalvables. Asis de Garate quiso llevar a cabo, junto a su maestro Francisco Elias de Tejada,
una serie de estudios sobre la doctrina salmantina del siglo XV, y empezo por la figura de
Alfonso de Madrigal. Reivindicé su obra como un estudio del poder, anclado en las ideas de
Max Weber y su “Economia y Sociedad”!. Ese interés por la sociologia lo mostré también
Carlos Lopez Nufiez en un estudio sobre el estado de la sociologia hispanoamericana. Més que
hablar de lo que se estaba realizando alli, presentaba las posibilidades que estos estudios tenian
si tomaban a Hispanoamérica como objeto de estudio, y lo ejemplificaba con temas como el
indianismo, la demografia, la politica migratoria y de clase o la accion particularizada de los
obsticulos del medio'?.

Los tltimos nimeros de “Mar Adentro” no mostraron una linea clara en sus contenidos.
Nacida como una coleccién para recoger el pensamiento hispanoamericano, desde 1958 se volco
casi por completo a la literatura. Algunos estudios tuvieron un caricter mas generalista, como
el de George Robert Coulthard sobre la raza y el color en la literatura antillana®. El autor, un
critico inglés de la literatura afincado en Jamaica, advertia que se iba a limitar a estos elemen-
tos como asuntos literarios, no sociales ni politicos, aunque pudiera hacerse alguna referen-
cia. Otros estudios se enfocaron en figuras concretas, teniendo especial presencia aquellas que
estaban a caballo entre el siglo XIX y el XX. Manuel Alvar, filologo del Consejo, se centré en
la poesia de Delmira Agustini, mientras que Juan Collantes analizo la presencia de Ricardo
Giiiraldes en la literatura latinoamericana'. Este tltimo autor sigui6 desarrollando esta linea de
trabajo en la revista de la Escuela, ya que afios después publico un estudio sobre el romanticismo
en Esteban Echevarria. La ultima publicacién de la coleccion estuvo dedicada a cinco poetas
franco-canadienses contempordneos'.

9 Acevepo, Edberto Oscar. (1957). El ciclo histérico de la revolucién de mayo. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.

10 ViLA SELMA, José. (1954). Romulo Gallegos. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios Hispano-Americanos.

11 Asis GARRATE, Agustin de. (1955). Ideas sociopoliticas de Alonso de Polo (el Tostado). Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.

12 Lorez NUREz, Carlos. (1953). Horizonte doctrinal de la sociologia hispanoamericana. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.

13 CouLtHARD, George Robert. (1958). Raza y color en la literatura antillana. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.

14 ALVAR, Manuel. (1958). La poesia de Delmira Agustini. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios Hispano-Americanos.

15 COLLANTES DE TERAN, Juan. (1959). Las novelas de Ricardo Giiiraldes. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.

16 GONZALEZ MARTIN, Jeronimo Pablo. (1966). Cinco poetas franco-canadienses actuales. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios
Hispano-Americanos.
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Fuera del plano literario, pero en cierta media relacionada con el pensamiento, Pedro Borges
proyectd la reconstruccion de una fisonomia de los misioneros en América, trazando sus rasgos
definitorios y como habian llevado a cabo su cometido de conquista espiritual”. La tinica obra
cuya inclusion en la coleccion (e incluso en el plan editorial de la Escuela) causa cierta sorpresa
es la de Manuel Romero Gémez sobre la Constitucién britanica. En ella no hay referencias a
América, y se limita a analizar la evolucion constitucional de Gran Bretafia entre los siglos XV'y
XX, como es la constitucion contemporanea, y sus impresiones personales sobre los papeles de
distintos agentes como los partidos, la opinién publica, su simbologia, etc. Con estas obras la
actividad de la coleccion se fue apagando, hasta terminar por desaparecer.

El impacto de la coleccion “Mar Adentro” fue algo limitado, pero su importancia radica en
que reflejo y traté de promover una ideologia catélica en el marco cultural hispanoamericano.
Desde sus inicios, se reclamé como una plataforma para la difusion de pensamiento desde la
que reflexionar sobre diversos procesos histéricos y contemporaneos de Hispanoamérica. Sin
embargo, con el paso del tiempo, la coleccion fue perdiendo fuerza. Volco su atencion hacia la
literatura y perdi¢ claridad con respecto a su enfoque inicial. A pesar de ello, “Mar Adentro”
es un buen reflejo de una narrativa histérica alineada con los postulados del régimen fran-
quista, tanto en lo que concierne al peso del vinculo entre Espafia y América, fundamental en
el marco de la diplomacia cultural, como en el papel del catolicismo a la hora de aproximarse
a este pasado.

17 BoraEs, Pedro. (1961). Los conquistadores espirituales de América. Sevilla, CSIC / Escuela de Estudios Hispano-Americanos.
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INTRODUCCION

| control de convencionalidad (CC) ha sido un tema de moda en la teoria constitucional

y de derecho internacional de los derechos humanos de los tltimos afos?. Cierto es que
hay modas de distinto tipo y entidad: las hay vacias y superficiales, sin mucha materia para la
reflexion, pero también otras que estan justificadas en toda regla. Considero que reflexionar
y escribir sobre el control de convencionalidad sigue siendo una moda justificada, més atn
cuando el anilisis atraviesa dos ejes: sus consecuencias en la aplicacion interna del derecho
internacional de los derechos humanos (DIDH), por un lado, y el empleo de una perspectiva
de derecho comparado, por otro. Este articulo pretende un ejercicio reflexivo en esa linea y
compara la implementacion del control de convencionalidad en los sistemas regionales intera-
mericano y europeo de proteccion de los derechos humanos.

El articulo ofrece, en primer lugar, un anilisis sobre el control de convencionalidad
segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), que impone a los érga-
nos publicos, principalmente a jueces, juezas y tribunales nacionales, a realizar un anlisis
de compatibilidad entre el derecho interno y el derecho interamericano, principalmente la
jurisprudencia de este tribunal. El segundo apartado desarrolla las caracteristicas del sistema
europeo de derechos humanos y discute las posibilidades de que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) imponga el control de convencionalidad a los Estados miembros
del Consejo de Europa. Se sugieren algunas reflexiones derivadas de la comparacion entre
ambos sistemas, con el propdsito de descifrar por qué el control de convencionalidad atin no
es una realidad juridica en el sistema europeo, y qué circunstancias pueden resultar de utili-
dad para (re)pensar este mecanismo en América Latina. Por tltimo, el tltimo apartado ofrece
algunas reflexiones finales.

I También: director del master universitario en Derechos Humanos en la Universidad Europea de Madrid. Exbecario
del Tribunal Constitucional de Espafia. ORCID ID: 0000-0001-8486-1200.

2 Algunos de los temas presentados en este articulo fueron tratados en: Perotti Pinciroli, I. G. (2021). El control de
convencionalidad en el Derecho espafiol: juna importacion defectuosa? REEI, 41. Disponible en: https://reei.tirant.com/

reei/article/view/2541
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EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Desde su creacion en el caso Almonacid Arellano y luego de mas de una década de evolucion
en la jurisprudencia de la Corte IDH, el control de convencionalidad se ha transformado en
un instrumento imprescindible para el sistema interamericano. En el plano internacional le ha
permitido a este tribunal proyectar su doctrina convencional hacia el derecho interno de los
Estados y trasladar asi los estandares de su jurisprudencia. En el plano doméstico ha sido una
herramienta fundamental para que los Estados logren niveles altos de cumplimiento del DIDH,
evitando asi posibles sanciones internacionales y al mismo tiempo mejorando su realidad poli-
tica, economica, social, cultural y ambiental.

El CC es un mecanismo de derecho interno que obliga a los 6rganos estatales a realizar un
examen de compatibilidad de ciertos actos juridicos internos —leyes y demds normas, actos admi-
nistrativos, decisiones judiciales, etc.— a la luz de los instrumentos y estdndares de derecho inter-
nacional, y con efectos que van desde la interpretacién conforme, la inaplicacién o la nulidad del
acto —conforme al caso concreto y a la competencia del érgano decisor—, para asegurar el pleno
goce y ejercicio de los derechos humanos?. Si bien existen algunos debates sobre el origen del CC
—en tanto cierta doctrina sostiene que deriva del derecho francés y que no es una novedad ame-
ricana—*, resulta hoy indiscutible que el mérito exclusivo por la relevancia global de esta doctrina
es solo de la Corte IDH. Pueden sefialarse dos funciones complementarias del CC: una funcion
inmediata —lograr la sintonia de cada ordenamiento interno juridico respecto de los estandares
interamericanos de derechos humanos previstos en el llamado bloque de convencionalidad®- y
una funcién mediata —evitar sanciones internacionales y asegurar un alto grado de cumplimiento
de los derechos humanos en todo el sistema—. Es este tltimo rasgo el que distingue el CC inte-
ramericano de otros modelos similares del derecho comparado europeo®.

El CC ha sido fruto de mds de dos décadas de construccion jurisprudencial de la Corte
IDH. Sus antecedentes llevan directamente a los votos particulares del juez Garcia Ramirez en
los casos Myrna Mack Chang” y Tibi®, donde esboz6 los primeros rasgos de esta doctrina. No obs-
tante, el tribunal lo introdujo por primera vez en la sentencia del caso Almonacid Arellano, donde
declard que “el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las

3 Vid., HENRIQUEZ ViNAS, M. y MORALES ANTONIAZZI, M. (coords.). (2017). El control de convencionalidad: un balance compa-
rado a 10 aiios de Almonacid Arellano vs. Chile. Santiago, DER Ed.; GARciA RAMIREZ, S. (2016). Sobre el control de convencio-
nalidad. Revista de Pensamiento Constitucional, 21, pp. 173-186; FERRER MAC-GREGOR, E. (2011). Reflexiones sobre el control
difuso de convencionalidad. Opus Magna Constitucional Guatemalteco, 111, pp. 291-333; y FERRER MAC-GREGOR, E. (2011).
Interpretacion conforme y control difuso de constitucionalidad. Revista de Estudios Constitucionales, 9-2, pp. 531-622.

+  Vid., DiezPicazo GiMeNEz, L. M. (2023). Variaciones sobre el control de convencionalidad. Teoria y realidad constitu-
cional, 51, pp. 89-107. Cfr., PEroTTI PiNCIROLI L. (2021). El control de convencionalidad...” Op. cit., donde expongo que es
mas légico pensar el control de convencionalidad como una derivacién entre las obligaciones emanadas de las normas y
principios del derecho internacional, por una parte, y el derecho interno, por la otra, que precisamente es el perfil inicial
de los primeros votos particulares de Garcia Ramirez.

5 En el derecho latinoamericano, el bloque de constitucionalidad es también un bloque de convencionalidad, ya que esta
conformado por las normas constitucionales, los tratados de derechos humanos y los estdndares jurisprudenciales fijados
por la Corte IDH.

6 Vid., BURGORGUE-LARSEN, L. (2014). Chronique d’une théorie en vogue en Amérique latine Décryptage du discours
doctrinal sur le controle de conventionalité. Revue francaise de droit constitutionnel, 100, pp. 831-863, quien otorga al CC
la funcién distintiva de asegurar la efectividad y viabilidad de un derecho humanista.

7 Corte IDH, caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, 25 noviembre 2003, voto razonado juez Garcia Ramirez, parr. 27.
8 Corte IDH, caso Tibi vs. Ecuador, 7 septiembre 2004, voto razonado juez Garcia Ramirez, pérr. 3.
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normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos [CADH]™. En esta primera sentencia perfil6 la doctrina bajo tres premisas:
que es una obligacion de jueces y tribunales, que ademés de la Convencion Americana deben
considerar también la doctrina convencional de la Corte IDH y que las normas internas que no
superen dicho examen “desde un inicio carecen de efectos juridicos”. Poco después, preciso que
no se trata de una mera facultad judicial dependiente de instancia de parte, sino una obligacion
a cumplirse de oficio, sin importar la jerarquia judicial®?, aunque respetando las respectivas
competencias y regulaciones procesales internas®?. Finalmente, extendio los 6rganos obligados
a realizar dicho control a “cualquier autoridad publica™®. En cuanto al pardmetro de compa-
racion, segin la Corte IDH el CC debe efectuarse entre las normas internas “y los tratados
de derechos humanos de los cuales es Parte el Estado™*, el cual luego amplio a las opiniones
consultivas®.

Sobre el fundamento juridico del CC, vaya por delante que no existe una norma especifica —
ni en la CADH ni en ningtin otro tratado— que obligue a los Estados a implementarlo. La Corte
IDH apoya su fundamentacion en tres pilares: el caracter vinculante de su jurisprudencia, las
normas de la CADH vy los principios de derecho internacional en materia de interpretacion?®.
En primer lugar mantiene la logica de que si los Estados no cumplen con sus cdnones interpre-
tativos se arriesgan a una condena internacional, por lo que su jurisprudencia no puede ser sino
vinculante. Sin embargo, no se trata de una cuestién aceptada pacificamente, y ha generado
tanto debates doctrinales'® como divisiones entre los tribunales nacionales®®. En segundo lugar,
funda el CC en los arts. 1.1 CADH —obligacion de respeto y garantia de los derechos y liberta-
des recogidos en la Convencion—, 2 CADH —obligacion de adoptar disposiciones de Derecho
interno para cumplir con tales derechos—, 25 CADH —proteccién judicial— y 29 CADH —
interpretacion de los derechos bajo el principio pro persona—. En tercer lugar, la Corte recurre
con frecuencia a los principios de derecho internacional sobre observancia, aplicacién e inter-
pretacién convencional que recoge la Convencion de Viena de 1969, en especial al effet utile de
los tratados, al pacta sunt servanda y a la prohibicién de invocar el ordenamiento interno para
justificar su incumplimiento.

Otro de los aspectos mas algidos de la implementacién de esta doctrina es el de sus efectos.
Por un lado, a la falta de previsién normativa del CC se suma una jurisprudencia zigzagueante
y poco clara de la Corte IDH, més all4 de que los efectos concretos en buena parte dependen
de las regulaciones constitucionales y legales de cada Estado. Por otro, un sector de la doctrina

9 Corte IDH, caso Almonacid Arellano vs. Chile, 26 septiembre 2006, parr. 124.

10 Corte IDH, caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perii, 24 noviembre 2006, parr. 128.

11 Corte IDH, caso Boyce y otros vs. Barbados, 20 noviembre 2007, parr. 77-79.

12 Corte IDH, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, 26 noviembre 2010, parr. 225.

B Corte IDH, caso Gelman vs. Uruguay, 24 febrero 2011, parr. 239.

4 Corte IDH, caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs. Guatemala, 20 noviembre 2012, pérr. 330.

15 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-21/14, 19 agosto 2014.

16 Cfr., GoNzALEz DOMINGUEZ, P. (2018). The Doctrine of Conventionality Control. Cambridge, Intersentia, p. 68.

17 Veéase Corte IDH casos Radilla Pacheco vs. México, 23 noviembre 2009; Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, voto
razonado juez Ferrer Mac-Gregor; y Gelman vs. Uruguay, cit.

18 A partir de una interpretacion literal de la CADH, las posturas contrarias argumentan que no es posible asignar
efectos vinculantes a una sentencia cuando el Estado no haya sido parte del proceso internacional.

19 Asi, la Corte Suprema de Argentina declaré en 2017 que las tinicas sentencias de la Corte IDH que obligan al Estado
son aquellas que le imponen una condena, en el marco de su competencia remedial. Vid., CSJN, Asunto Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto s/ informe sentencia dictada en el caso “Fontevecchia (...)", 14 febrero 2017.
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objeta una cierta extralimitacion de la Corte IDH en la implementacion del CC, critica que se
conecta con una mas general sobre una actuacion de la Corte mas alla de sus competencias. Lo
cierto es que, segun la jurisprudencia interamericana, los efectos del CC pueden fijarse en tres
niveles: la interpretacion conforme, la inaplicacién del acto juridico interno analizado o su invalidez.

En la interpretacién conforme no se afecta la validez de la norma, sino que se desechan
aquellas interpretaciones contrarias o incompatibles con el orden internacional, en un proceso
de armonizacion?. Si ello no es posible, el 6rgano publico debe inaplicar la norma, un efecto
cuestionado por algunos autores que ven en la posibilidad de que un tribunal deje de aplicar
una norma un serio déficit de legitimidad democratica?’. Por tltimo, la invalidex —el mas dis-
cutido de sus efectos—dependerd de las caracteristicas de la jurisdiccion constitucional de cada
Estado. Si el control de constitucionalidad es difuso, el de convencionalidad estara en cabeza de
todos los jueces y tribunales, mientras que si el control es concentrado, solo aquellos tribunales
autorizados —tipicamente un Tribunal Constitucional o una Corte Suprema— podran invalidar
la norma interna®.

Por otro lado, cuando lo que se enjuicia es la convencionalidad de un precepto de la
Constitucion —si ello fuera posible— la invalidez no tiene alli cabida alguna, ya que la norma
se dejara de aplicar y luego se activaran los mecanismos de reforma constitucional que corres-
pondan?. Esto fue lo que ocurrié en Honduras en 2015, cuando la Corte Suprema decidi6
inaplicar normas constitucionales que limitaban la reeleccion presidencial argumentando que
contradecian los estdndares interamericanos de interpretacion, al igual que en Bolivia, donde
el Tribunal Constitucional declaré en 2017 que la CADH tenia aplicacion preferente sobre la
Constitucion, la cual limitaba la reeleccion presidencial.

El ultimo de los efectos es la invalidez de la norma o acto juridico, una consecuencia in extre-
mis que la Corte IDH tradicionalmente ha asociado a los casos mas graves, como las violaciones
masivas y sistemdticas a los derechos humanos. Asi ocurri6 varios afios antes de la creacion del
CC en el caso Barrios Altos, donde la Corte IDH trasladé la obligacion internacional de enjuiciar
los crimenes de lesa humanidad al derecho interamericano y declard que las leyes de amnis-
tia “carecen de efectos juridicos” por ser incompatibles con la CADH?*. Con esa indicacion,
la Corte puso en cabeza de los Estados el mandato de reformar sus ordenamientos internos,
aunque todavia sin mencionar el CC. A partir del caso Almonacid Arellano la Corte vinculd
directamente la invalidez de las amnistias con el CC, el cual se transformé en el mecanismo
idoneo para que jueces y tribunales nacionales examinasen la compatibilidad de su derecho
interno y, eventualmente, lo depuren®. Esta construccién jurisprudencial fue determinante en
la reapertura de las investigaciones penales por crimenes de lesa humanidad en paises como

20 FERRER, “Interpretacion conforme...”, op. cit., p. 535. El derecho comparado ofrece varios ejemplos de Estados que
incorporan en sus constituciones un mandato expreso, dirigido a todos los poderes, para efectuar esta interpretacion
conforme, como Espafia en el art. 10.2, Portugal en el art. 16.2, 0 México en el art. 1.

2 Vid., GARGARELLA, R. (2015). Democracy and Rights in Gelman v. Uruguay. AJIL Unbound, 109, pp. 115-119. Cfr.
BocpanDy, A. y UrUENA, R. (2020). International Transformative Constitutionalism in Latin America. AJIL, 114-3,
p. 434y ss.

2 FERRER, “Reflexiones...”, op. cit., p. 308.

2 Como la reforma de la Constitucion chilena que eliminé censura previa, a proposito del caso La tiltima tentacién de
Cristo de la Corte IDH (2001).

% Corte IDH, caso Barrios Altos vs. Perii, 14 marzo 2001.

%5 En el caso Almonacid Arellano, la Corte continu la linea de Barrios Altos y declaré que las leyes de amnistia carecen
de efectos juridicos desde el momento mismo de su aprobacion, al ser contrarias al objeto y fin del derecho internacional.
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Chile o Argentina. En este tltimo caso, la Corte Suprema declaré la inconstitucionalidad y
nulidad de las amnistias e indultos, con fundamentos basados precisamente en estos estandares
interamericanos®.

Mas alla de las criticas al CC, lo cierto es que su creacion e implementacion fue una inicia-
tiva de la Corte IDH no solo creativa sino también muy exitosa. A través de esta herramienta,
los jueces y tribunales nacionales de América Latina se han transformado en verdaderos jueces
interamericanos, quienes ahora tienen la responsabilidad de armonizar la legislacién nacional
con los pardmetros interamericanos, con la garantia y contralor tltimo de la Corte como instan-
cia subsidiara y final del sistema. El CC ha permitido a la Corte IDH reforzar la obligatoriedad
de sus estandares jurisprudenciales en muchos rincones del continente, en gran medida gracias
a las clausulas constitucionales de apertura al derecho internacional, las cuales han permitido
una penetracion mucho mas intensa y eficaz de las normas internacionales. No obstante, hacia
el futuro conviene hacer un balance reflexivo mas profundo sobre la manera concreta en que
los 6rganos estatales lo implementan, al igual que sobre la extension que la Corte IDH le asigna
al mecanismo, que si se extralimita puede generar reacciones de backlash o retrocesos y compro-
meter la eficacia de la jurisdiccion interamericana.

EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN
EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

Desde su creacion, y pese a las distintas reformas que ha atravesado, el sistema del TEDH
ha cumplido un papel crucial en la proteccion de los derechos humanos en Europa?. Pero
a diferencia de la Corte IDH, Estrasburgo no fija estindares jurisprudenciales contundentes,
sino que se enfoca en la tutela subjetiva que implica dar solucion a numerosos casos concretos.
El TEDH se ha conformado con cumplir una funcién armonizadora indirecta, por fijar un
estandar minimo de proteccion, con la confianza depositada en que los Estados interpreten
y apliquen los derechos humanos a la luz de su jurisprudencia, en especial por medio de los
tribunales nacionales?®. El sistema europeo se caracteriza también por el margen de apreciacién,
doctrina que otorga cierta flexibilidad a los Estados para determinar la extension de los dere-
chos y su significado en el caso concreto®. Este margen también puede ser entendido como una
valvula de escape, que permite al TEDH evitar pronunciamientos categdricos sobre el alcance
de ciertos derechos controvertidos o dificiles de implementar, como el matrimonio igualitario,
que Estrasburgo rechazo y dejo librado al margen de apreciacion estatal®,

26 Vid,, PEroTTI PiNCIROLI, 1. (2023). Derecho de las relaciones exteriores, Derecho internacional comparado y el papel
de los tribunales nacionales en la justicia transicional: los casos de Argentina y Espafia. Anuario Colombiano de Derecho
Internacional, 16, disponible en: https://revistas.urosario.edu.co/index.php/acdi/article/view,/12633

27 Lorez GUERRA, L. M. (2021). El Convenio Europeo de Derechos Humanos. Segiin la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo.
Valencia, Tirant lo Blanch.

28 CANONA UsEra, R. (2015). El control de convencionalidad. Pamplona, Aranzadi, p. 17.

2 Vid,, Garcia Roca, J. (2010). El margen de apreciacion nacional en la interpretacién del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Madrid, Civitas; y SAiz ArNAIz, A. (2018). Tribunal Europeo de Derechos Humanos y procesos politicos nacio-
nales: democracia convencional y margen de apreciacion. Teoria y Realidad Constitucional, 42, pp. 221-245.

30 TEDH, caso Chapin y Charpentier vs. Francia, 9 junio 2016 —declaré que el art. 12 CEDH no reconoce un derecho al
matrimonio entre dos contrayentes del mismo sexo, y que quedaba en manos de los Estados apreciar si correspondia esa
posibilidad legal—.
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Las sentencias del TEDH son de cumplimiento obligatorio para los Estados condenados,
pero en la mayorfa de los casos suelen limitarse a declarar la violacion del Convenio Europeo
de Derechos Humanos (CEDH) y, en algunos casos, a ordenar una satisfaccion equitativa®.
A pesar de ese caracter declarativo, durante las ultimas décadas el sistema ha comenzado una
lenta evolucién en direccion hacia la reparacion integral, al incluirse otro tipo de reparaciones
en forma de obligaciones especificas para subsanar las violaciones a los derechos humanos.
Entre otras medidas de reparacion, el tribunal ha ordenado la reapertura de procesos civiles o
penales, el cese de la privacion de la libertad personal de la victima®, la cancelacion de inscrip-
ciones administrativas o medidas de proteccion contra el cambio climatico®. Sin embargo, estas
reparaciones no son la regla sino la excepcion, situacion que contrasta con el abanico diverso de
reparaciones que ordena la Corte IDH. Y es que en un numero significativamente menor de sen-
tencias que las del TEDH —463 sentencias de la Corte IDH contra mas de 30 mil del TEDH*—,
la Corte IDH ha ordenado una enorme cantidad de medidas de reparacion y garantias de no
repeticion de la mis diversa indole, ademds de imponer el CC y la obligatoriedad de su juris-
prudencia. Por el contrario, Estrasburgo no ha ido tan lejos, en parte debido a la naturaleza del
sistema y a las tradiciones constitucionales fuertemente consolidadas de los Estados parte, que
lo ha llevado a mostrarse bastante deferente en ciertas materias.

Sin embargo, no hay buenas razones para que la jurisprudencia del TEDH no pueda tener
el mismo valor vinculante que le asigna Corte IDH, y que los Estados latinoamericanos en
general han adoptado®. El TEDH est4 en condiciones juridicas y estructurales de asumir tanto
una funcién de desarrollo del CEDH, de armonizacién de los estandares europeos en derechos
humanos, como una funcién constitucional o de tutela objetiva, mediante un mayor énfasis
en el efecto de cosa interpretada®. El CEDH tiene una base normativa suficiente sobre la cual
fundar esta expansion del efecto de cosa interpretada. El art. 1 CEDH —obligacién de respetar
los derechos humanos— establece una obligacion de resultado para los Estados, un deber de
compatibilidad del derecho interno respecto de las normas internacionales y su interpretacion
por parte de los tribunales internacionales. Ademas, del art. 32 CEDH se interpreta que la
competencia del TEDH se extiende a todos los asuntos relativos a la interpretacion y aplicacion
del CEDH vy de sus protocolos.

Algunos casos de las altimas décadas muestran que esas funciones no son completamente
ajenas al sistema europeo. En el caso Irlanda, el TEDH dijo que sus sentencias sirven no solo
para decidir los casos que llegan a su conocimiento, sino para contribuir a establecer principios
y reglas derivados del CEDH y que los Estados deben cumplir”’. En el caso Marckx declard que

31 Art. 41 CEDH.

52 TEDH, caso Del Rio Prada vs. Espaiia, (Gran Sala), 21 octubre 2013.

33 TEDH, caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. vs. Suiza, (Gran Sala), 9 abril 2024.

34 Cantidad de sentencias emitidas desde su creacion hasta diciembre de 2022.

% Vid., GArcia Roca, J. y QUERALT JiMENEZ, A. (2019). Buenas practicas en el cumplimiento de las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. En A. Bocpanpy, E. FERRER MAC-GREGOR, M. MORALES ANTONIAZZI y P. SAAVEDRA
ALESSANDRI (coords.), Cumplimiento e impacto de las sentencias de la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, México, MPIL-UNAM, pp. 703-771.

36 FERRER MAC-GREGOR, E. y QUERALT JiMENEZ, A. (2017). El control de convencionalidad americano y el efecto de cosa
interpretada europeo ;dos caras de una misma moneda’ En J. Garcia Roca y E. CarMoNa CUENCA (eds.), ;Hacia una
globalizacion de los derechos? El impacto de las sentencias del Tribunal Europeo y de la Corte Interamericana, Pamplona, Aranzadi,
pp. 133-168, en p. 149.

37 TEDH, caso Irlanda vs. Reino Unido, 18 enero 1978, parr. 154.
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sus sentencias pueden tener efectos que trasciendan el caso particular decidido®®, mientras que
en el caso Loizidou el TEDH se califico al CEDH como el “instrumento constitucional del orden
publico europeo™. En el caso Slawomir el TEDH determiné la obligacion estatal de adoptar
todas las medidas de derecho interno necesarias para poner fin a una vulneracion de derechos
humanos y reparar sus efectos tanto como sea posible®.

Algunas reformas recientes en el sistema europeo sugieren que el TEDH est4 adoptando un
nuevo rumbo para acentuar la tutela objetiva de su jurisprudencia. Estos cambios se dirigen en
dos sentidos complementarios: por un lado, hacia una lenta transformacion del TEDH en una
suerte de tribunal constitucional europeo*; por otro, en una pérdida de su protagonismo y en
una mayor relevancia de los tribunales nacionales europeos®. La primera de estas variaciones
son las sentencias piloto, que implican que la decision respecto de un caso sirva como modelo
para casos similares todavia no resueltos®. La sentencia sugiere al Estado la adopcion de una
serie de medidas generales para evitar la repeticién de la misma vulneracién, que si se cumplen
el tribunal dejara en suspenso el examen de los casos acumulados en el mismo expediente.

Pero el procedimiento que mas acerca al TEDH a la tutela objetiva de la Corte IDH son las
opiniones consultivas creadas por el Protocolo 16*, que permite a los Estados elevar consultas
a través de los tribunales de mayor jerarquia a Estrasburgo sobre el alcance de los derechos del
CEDH?¥. Este nuevo procedimiento parece fortalecer la figura de los jueces nacionales en la
formacién de un derecho comun europeo y en la proteccion de los derechos humanos. Hasta el
momento el TEDH ha admitido siete opiniones consultivas, solicitadas por Bélgica, Finlandia,
Francia, Armenia, Lithuania y Francia®. Pese al optimismo sobre el protocolo, cabe sefialar que
hasta el momento solo 22 de los 46 Estados parte del CEDH han ratificado este protocolo®.
Lo anterior, sumado a que las resoluciones de estas opiniones consultivas no tienen carécter
no vinculante, deja muchas dudas sobre su eficacia para consolidar la cosa interpretada y, por
tanto, un eventual control de convencionalidad en Europa.

La implementacion de esos nuevos procedimientos podria leerse como un giro del TEDH
hacia la construccion de las bases necesarias para establecer una obligacién similar al control
de convencionalidad interamericano. Sin embargo, este giro es atn timido e incipiente, y por el
momento el TEDH no impone a los Estados la obligacién de realizar un control de convencio-
nalidad. Algunos factores internos y externos podrian ayudar a entender esta circunstancia: la
importancia de los sistemas constitucionales europeos, las caracteristicas de las sentencias del
TEDH, el caricter débil del efecto de cosa interpretada de su jurisprudencia y la aplicacion del
margen de apreciacion.

38 TEDH, caso Marckx vs. Bélgica, 13 junio 1979, parr. 58.

39 TEDH, caso Loizidou vs. Turquia, 23 mayo 1995, parr. 75.

4 TEDH, caso Slawomir vs. Polonia, 20 enero 2009.

# Garcia Roca, J. (2019). La transformacion constitucional del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Pamplona, Civitas.
#  zQUIERDO SANS, C. (2018). La evolucién del sistema de acceso al Tribunal Europeo de derechos humanos. Una revi-
sion de calado. Revista espaiiola de derecho europeo, 68, pp. 55-83.

8  TEDH, caso Broniowski vs. Polonia, 22 julio 2004.

#  Protocolo Adicional N° 16 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 2 octubre 2013.

#  Espafia, hasta el momento, no lo ha ratificado.

4 Informacion que figura en el propio sitio web del TEDH, https://swwuw.echr.coe.int/

4 Firmas y ratificaciones del Protocolo n° 16 a diciembre de 2022, Consejo de Europa, disponible en: https:/www.coe.
int/en/web/conventions/full-list’module=signatures-by-treaty&treatynum=214
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En definitiva, en este proceso de reformas hacia la tutela objetiva, el TEDH podria encontrar
atil nutrirse del largo camino recorrido por la Corte IDH respecto del control de convenciona-
lidad, para aprender de sus aciertos, pero también de sus errores. Y evaluar asi los beneficios de
contar con una herramienta juridica que ha sido fundamental para mejorar la realidad politica,
social, econdmica y juridica de América Latina.

CONCLUSIONES

El control de convencionalidad nacio, se desarroll y adquirié la potencia juridica que tiene
hoy gracias a la Corte IDH y a su implementacién por los Estados latinoamericanos. La Corte
ha dado forma a esta doctrina durante casi dos décadas, permitiéndole llevar el cumplimiento
de su doctrina convencional a casi todos los rincones del sistema interamericano. Por su parte,
los Estados han colaborado intensamente con la tarea de la Corte, ya que han abrazado el meca-
nismo y han aceptado sus consecuencias. El CC ha sido y es un instrumento fundamental para
la proteccion de los derechos humanos en América Latina.

En el sistema europeo la situacion es muy diferente. La tarea jurisdiccional del TEDH se ha
caracterizado tradicionalmente por la tutela subjetiva —otorgar una solucion juridica caso por
caso— y no por la tutela objetiva, es decir, por forjar una doctrina convencional para que los
Estados implementen a través de sus 6rganos internos. En el sistema del TEDH, el efecto de cosa
interpretada no tiene el mismo impacto que en el sistema interamericano. Sin embargo, parte de
la doctrina sostiene que el cardcter vinculante de toda la jurisprudencia del TEDH deberia ser
igual al que le asignan tanto la Corte IDH como la mayoria de los Estados latinoamericanos. Y
es que tanto la naturaleza juridica del CEDH como la del propio tribunal imponen ese camino.
Por el contrario, el argumento formal de que la doctrina convencional de Estrasburgo no es
obligatoria para los Estados, basado en el contenido literal de ciertas normas del CEDH, a mi
juicio carece de sustento juridico.

Asi mismo, algunas reformas introducidas en el sistema europeo durante la tltima década
sugieren un cambio de rumbo en la proteccién de los derechos humanos hacia un mayor peso
de la tutela objetiva. Hemos visto que estos cambios se dirigen en dos sentidos complementa-
rios: por un lado, hacia una lenta transformacion del TEDH en una suerte de tribunal consti-
tucional europeo; por otro, en una pérdida de su protagonismo y en una mayor relevancia de
los tribunales nacionales europeos. Asi, tanto el procedimiento de las sentencias piloto como
las opiniones consultivas en el futuro podrian significar un cambio rotundo en el sistema. Sin
embargo, por ahora no tienen la fuerza y el apoyo necesarios para lograrlo.

En conclusién, y més all4 de las diferencias entre ambos sistemas, el CC puede pensarse tam-
bién desde el punto de vista de su rendimiento como mecanismo de proteccion de los derechos
humanos. Reflexionar sobre el impacto concreto que esta doctrina puede generar en Europa
como herramienta de transformacion de la realidad, incluso cuando ese impacto sea distinto al
del sistema interamericano. Aun asi, el futuro de la defensa y garantia de los derechos humanos,
sin distincién de fronteras, ciertamente lo amerita.
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dsicamente, hasta el 25 de Abril, hemos vivido con otros metiéndonos el

dedo en el culo, y hasta cierto punto no sé si siguen haciéndonos lo mismo
sin que lo queramos'.

No ha habido ninguna revolucién, teniente, convénzase de ello, insisti6 el
soldado, aparte de menos dinero y més desorden, ;qué diferencia hay entre el 74
y ahora!?

—Es curioso lo répido que todo ha vuelto a ser como antes del golpe, mi capitan—
dijo el alférez—. Es decir, aparte de unas cuantas paredes pintadas y unos cuantos
gilipollas que se han ido a tomar por culo por nada, claro’.

Considerando, con Eduardo Lourenco, que “Fracasadas o victoriosas, las revoluciones son
grandes consumidoras de imaginacién colectiva™, es comprensible que un autor como
Anténio Lobo Antunes no pudiera permanecer indiferente al potencial ofrecido por el 25 de
Abril de 1974, de cuyos preparativos confiesa haber sido practicamente testigo a través de su
amigo y entonces capitdn Melo Antunes. Como ocurre con otros autores, algunas de sus novelas
tratan, pues, directa o indirectamente este acontecimiento, poblado de personajes que ilustran
los diversos sentimientos y puntos de vista sobre la instauracion de la democracia en Portugal.

En cuanto a otros escritores, cabe sefialar que, de forma general, creemos posible delimi-
tar dos grupos de aproximaciones al tema que nos ocupa. Por un lado, las novelas que, aun-
que publicadas unos afos después de 1974, terminan su relato en el mismo momento de la
Revolucion o muy cerca de él, y que observan y analizan el cambio de forma euférica y llena
de esperanza en un futuro mejor, libre, justo e igualitario. Es el caso, por ejemplo, de Manual
de pintura e caligrafia (1977) y A noite (1979) de José Saramago o de O dia dos prodigios (1980)
de Lidia Jorge. Por otra parte, y la mayoria de ellas entran en este grupo (en el que también
podemos incluir las obras que acabamos de mencionar, porque siempre, o casi siempre, se nos
ofrece la otra cara de la moneda), hay novelas cuya trama se extiende hasta el periodo inmedia-
tamente posterior a la Revolucion, a veces en un tiempo que casi roza nuestro presente, y que

I Siva, Rodrigues da. (2008 [1979]). Antonio Lobo Antunes (Meméria de elefante) citando Blaise Cendrars: “Todos os
livros do mundo nio valem uma noite de amor”. En Ana Paula Arnaut (org. y ed.), Entrevistas com Anténio Lobo Antunes
(1979-2007). Confissdes do trapeiro, Coimbra, Almedina, p. 16.

2 ANTONIO. (2007 [1983]. Fado alexandrino. 11.2 ed./ 1.2 ed. ne varietur. Lisboa, Dom Quixote, p. 497.

5 Idem, p. 656.

+  Lourengo, Eduardo. (1984). Literatura e Revolucio. Coléquio/Letras, 78, marco, p. 7.
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nos permiten adentrarnos en un universo muy diferente. En estas novelas, la mirada optimista
se tifie, bien de matices de desencanto y melancolica, cuando no de rechazo, sospecha critica
ante el golpe militar de Abril, bien de matices que apuntan incisivamente a un ajuste de cuentas
con la Revolucion. Es el caso de Retrato dum amigo enquanto falo (1979) de Eduarda Dionisio,
Levantado do chdo (1980) de José Saramago, Lusitdnia (1980) de Almeida Faria, o Os memordveis
(2014) de Lidia Jorge.

La produccién de ficcion de Lobo Antunes, que incluimos en el tltimo grupo, es, sin
embargo, muy interesante por cuanto es casi imposible excluir el tono profundamente satirico
y corrosivo que distingue el estilo del autor. Casi, porque creemos necesario destacar, a pesar
de todo, la ardiente, aunque ocasional, evocacion del 25 de Abril en Os cus de Judas (1979), por
ejemplo, tanto en la forma de pensar y comportarse de ciertos personajes, como a nivel perso-
nal, ya que hablamos de una obra perteneciente al ciclo autobiografico’. El paso del aliento al
desaliento, o simplemente el sarcasmo a menudo virulento que se desprende de los epigrafes que
hemos elegido, y que marcara el modo en que algunos de los personajes viven la Revolucién,
encuentra su incipit, sin embargo, en un momento temprano de la produccion literaria del autor.

Es el caso de Fado alexandrino (1983), la novela que mas extensa e incisivamente presenta los
contextos de la Revolucion, y uno de sus protagonistas, Celestino, que en esta novela, con un
grupo de otros excombatientes que regresaron de Africa hace unos diez afios, nos cuenta sus
experiencias “Antes de la Revolucion” (en el restaurante donde cenan con otros miembros del
batallén), durante “La Revolucion” (en el bar boite Madrid) y “Después de la Revolucion” (en la
casa del alférez), las partes de las que se compone el libro y en las que, entre otros, cabe destacar
también los puntos de vista del soldado Abilio, el teniente coronel Artur y el alférez Jorge.

En tonos que a menudo mezclan una densa y seria conciencia ideoldgica con lenguaje y situa-
ciones comicas y/o grotescas, Celestino, el oficial de transmisiones que pertenece a una organi-
zacion revolucionaria de izquierdas de la que acaba por renegar, poniendo en duda la seriedad
de sus miembros, ejemplifica el escepticismo en los ideales propagados por la Revolucion.
Claramente distanciado del ambiente festivo y del discurso euférico del periodo inmediata-
mente posterior al 25 de Abril, nos enteramos de que estuvo preso en Caxias, o enjaulado,
como él dice, por la PIDE, y acabé acostumbrandose, “como un perro callejero anciano, al patio
desierto de la carcel y a sus tres o cuatro arbolitos raquiticos™. Tal vez por esta razon, o por todo,
el dia de su liberacion se describe de esta manera:

al dia siguiente de la llegada de Emilio a la prision, vino todo ese jaleo, los soldados,
los aplausos, los reporteros, el ruido, la libertad, la gente saliendo por la puerta deslum-
brada por tantos abrazos, tantas sonrisas, tanta alegria, tantos flashes de fotégrafos, tan-
tas entrevistas, y yo pensando, empujado, apretado, vitoreado, retratado, “Quiero volver
a la litera, taparme con la almohada maloliente, envolverme en las sabanas sucias, comer
el pescado podrido de los domingos, seguir ahi: la miseria solo es dificil al principio, mi
capitan, unas semanas después, como en la guerra, mire, si nos quitan los andrajos, los
piojos, los restos de mierda del culo, llegamos a extrafiarlo”. Y no me apetecia ni un poco
regresar al agotador activismo politico’.

5 Cf. ANTUNES, Antdnio Lobo. (2004 [1979]). Os cus de Judas. 252 ed./12 ed. ne varietur. Lisboa, Dom Quixote, p. 165.
6 ANTUNES, Antonio Lobo. (2007 [1983]. Fado alexandrino. Ed. cit., p. 223.
7 {dem, p. 264.
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En un ambiente narrativo que, a pesar de todo, es el de una fiesta que, como en otros
momentos de la novela, evoca imégenes entonces proporcionadas por los medios de comuni-
cacion —como el presidente del Consejo rindiéndose al general Spinola®, los presos llevados a
hombros, la familia esperandolos—, por lo que no es de extraiar que, ante la pregunta de un
reportero sobre lo que se sentia al ser libre, tuviera ganas de responder “Una mierda™, man-
teniendo asi el registro de irritacion al que se habia acostumbrado. La burla y el consiguiente
distanciamiento del personaje de las celebraciones de Abril también se hacen evidentes en la
forma en que reproduce voces anénimas que gritan sus deseos de que se construya “una nueva
Patria, una Patria sin mazmorras ni grilletes (...), sobre los tragicos escombros de la herencia
fascista”, para erigir “el auténtico santuario de la Igualdad en este hermoso jardin sin igual a la
orilla del mar”™,

En la misma linea, aparte de algunas diferencias con el punto de vista de Celestino, el sol-
dado Abilio y, en el mismo sentido, su tio Ilidio, también ven la Revolucion de forma distante
y descreida, aunque por motivos distintos. Mientras que las actitudes del primero se explican
por su militancia revolucionaria y la progresiva sospecha de sus practicas y politicas, las de los
segundos provienen de la observacion y vivencia de un lugar social, donde el imaginario politico
parece corresponder tanto a la asimilacion de la retérica propagandistica del Estado Novo como,
en el caso de Abilio, a una mente moldeada por escenarios de ficcién, como el cine.

No es de extrafar, por tanto, que el soldado se pregunte “;Qué carajo es la democracia?
o que no vea el nuevo escenario de Abril como “una revuelta seria”, porque “no hubo ejecucio-
nes’, “no hubo sangre”, considerando ademas, en (posible) anticipacion al incumplimiento de
las transformaciones anunciadas, que “los que mandaban antes vuelven a ocupar el palomar,
después de unos afos de exilio, después de unas semanas de carcel, asi que seguimos igual en
esta tierra de mierda”?. Cabe destacar, por un lado, la forma hiperbdlica en que se narra el
asedio y la ocupacion de los locales de la PIDEP, a cuyos agentes se da voz en A ordem natural
das coisas (1992) y Ontem ndo te vi em Babilénia (2006), para dar cuenta de las injusticias a las
que la Revolucion los sometié. Por otro lado, y esencialmente, tomar nota de la desilusion
ingenuamente irénica de Abilio con lo que él pensaba que era la policia politica: poco mas
que “una division publica vulgar, igualita a las otras”, “y no un prisionero esquelético, ni
huesos por los rincones, ni mazmorras para torturas como en las peliculas del Odeon, hierros
al rojo vivo, grilletes, bolas de plomo, instrumentos terribles”". Entre otros improperios e invec-
tivas contrarrevolucionarias que chocan con los comunicados optimistas, victoriosos y triun-
fales del Movimiento de las Fuerzas Armadas, que prometia “el derrocamiento del Gobierno,
la Democracia, la Libertad”, o que contrastan con la alegria de otros personajes, el tio Ilidio,
con pragmatismo, ve cuestionada la entrega del flete, temiendo que le estropeen el negocio, y
temiendo también que empiecen a “robar a las personas honestas”"". Todo esto le lleva a concluir

»11
b

8 [dem, pp. 232-233.
9 Idem, p. 277.
10 {dem, pp. 275-276.

i [dem, p. 237.
12 Idem, p. 230.
5 {dem, p. 229.
4 fdem, p. 228.
15 Idem, p. 229.
16 [dem, p. 226.
17 fdem, p. 230.
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que todo es “tonteria pegada™® un “enredo””, “un maldito desmadre”®®, como “una mentira
formidable, el mundo de repente al revés, un diluvio, un naufragio, un cataclismo, una amenaza
tremenda, la vida al revés, imposible de vivirse”*.. Sin embargo, el estado de 4nimo del personaje
acaba por cambiar, aunque, conviene subrayarlo, en una escena codmico-grotesca que presenta
la Revolucién como una justificacion “para tomar unas copas fuera del domingo habitual”?.
Asi, bajo los efectos del alcohol, el tio Ilidio acaba gritando, o mds bien berreando, “Viva la
Democracia, Viva la Libertad” y, en nombre de la misma Revolucion, ordenando al tabernero
que traiga “tinto para todos””.

A las palabras que desmontan la euforia de las expectativas de los ideales de izquierda hay
que anadir la indiferencia con que el teniente coronel Artur Esteves siente y vive los aconteci-
mientos anteriores y posteriores a la Revolucion. Esta indiferencia puede estar justificada por los
traumas de la guerra, por el shock que sufre ante la noticia de la muerte de su esposa, enferma
de cancer, en visperas de su regreso de Mozambique, y el consiguiente destrozo de su vida afec-
tiva. Por eso, no solo rechaza la peticion del coronel Ricardo, que mas tarde cambiara de bando
politico, sino también la del general Mendonca, que, en la noche en que “unos cuantos tontos
andan por ahi jugando a las revoluciones”*, le llama desde el Ministerio de Defensa, pidiéndole
que utilice su prestigio para hacer entrar en razon y poner orden entre los soldados y oficiales
de su unidad. En un ambiente cuartelario, escuchamos también los temores del capellan del
ejército sobre el posible advenimiento de una dictadura de “comunismo ateo””, idea que, como
veremos, marca el punto de vista de los personajes que se manifiestan contra la Revolucion.
Ademas, en otra nota cémico-grotesca, nos enteramos de que el teniente coronel también recha-
zard, con renovado desinterés por las causas politicas, la peticion de un sordido capitin Mendes
de colaborar en el golpe lanzado por el Movimiento de las Fuerzas Armadas.

Diez afos después de la Revolucion, mientras acaricia distraidamente los “muslos redondos
de las mujeres del cabaret” donde se retine el grupo, Artur sigue pensando sinceramente “de
la misma manera, que me cago en los golpes de Estado”?®. Demostrando que el destino de las
revoluciones y de sus actores no siempre es comprensible, tal vez por eso plantea la hipotesis de
que lo “van a meter en general ",

En el nacleo central de los personajes principales que aportan los puntos de vista sobre la
Revolucion de Abril, en la que se basa la novela, y reconociendo cierta afinidad con la alienacion
del oficial de transmisiones, también hay que considerar al alférez Jorge. El también vuelve de la
guerra traumatizado, con “cosas horribles” viscosamente pegadas “a la memoria”*, aludiendo a
los actos violentos cometidos en los combates o a la relacion que mantuvo con su amante-nifia,
a la que habia comprado por dos cuentos y una garrafa de alcohol?. También ¢l ve derrumbarse

18 Idem, p. 223.

19 [dem, p. 224.
20 {dem, p. 231.
n idem, p. 227.
2 [dem, p. 237.

5 {dem, p. 237.
% Idem, p. 242.

5 [dem, p. 250.
% {dem, p. 257.
27 Ibidem.

% fdem, p. 66.

»  {dem, pp. 76-77.
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su mundo afectivo, aunque por razones diferentes, y tampoco parece dar mucha importancia a
los acontecimientos revolucionarios. La alegria que siente cuando supone que la noticia que su
mujer Inés ha recibido por teléfono se refiere a la muerte de su suegra, se va rdpidamente “agua
abajo™? cuando se entera de que la llamada era sobre la Revolucion. Es curioso, dada la diferen-
cia de clase, que la forma apocaliptica en que Inés imagina el desarrollo de los acontecimientos
se parezca, entre otras, a la del tio Ilidio antes de beber las copas en la taberna:

Hubo una revolucion comunista esta noche, todos estdn disparando en el centro de
la ciudad, la gente quiere colgar a las personas decentes de los postes de luz. (...)

Hombres con ojos ensangrentados, albailes borrachos, mecdnicos sedientos de vio-
lencia y cubiertos de plata, limpiabotas golpeando con sus enormes cepillos a pobres
administradores de empresas indefensos.’!

Jorge es el personaje que abre otra perspectiva sobre el 25 de Abril: la de las personas adi-
neradas que conspiraron con el régimen del Estado Novo y se vieron asi obligadas a exiliarse
en tierras extranjeras, principalmente en Brasil, tal como hizo Marcelo Caetano, tal como
hizo la familia de Rui S., en Explicacdo dos pdssaros (1981), la familia de Ana en Auto dos dana-
dos (1985), o Joido, hijo de Francisco, antiguo ministro de Salazar en O manual dos inquisidores
(1996). En la primera novela, a diferencia del punto de vista festivo de su hijo, que encuentra
un paralelo ocasional en el de Margarida, personaje secundario de A morte de Carlos Gardel
(1994) (en un registro que recuerda pasajes del Fado alexandrino), el discurso del padre de Rui
S. sobre el 25 de Abril se asemeja considerablemente al de Inés. Cabe destacar, sin embargo,
que se diferencia de €l por la intensa rabia e indignacién “por existir sindicatos, por existir
huelgas, por haberle dificultado los negocios durante algin tiempo™, consideraciones a las
que anade que el 25 de Abril fue “una revolucién comunista” que destruyo el “pais a merced
de infantilidades y desmanes”, dando “una patada en ultramar” o permitiendo que “los laca-
yos de Rusia ladren en Sio Bento™,

Apoyado por su mujer, este personaje hace comentarios reaccionarios y racistas sobre
“nuestra obra civilizadora en Africa, de siglos de trabajo, ingenio y de sangre entregados de
gracia a una jauria de negros inmundos del inevitable deslizamiento de una tierra préspera
por la pendiente hacia la ruina™*. Ambos, por tanto, padre y madre se embarcan también
rumbo a Brasil, de donde regresaran dos afios mas tarde armados con el debido espiritu ven-
gativo, porque “durante cincuenta afios no permitimos que la maleza nos molestara, aprendi-
mos a saber como se hace”. Y asi:

Carlos mand6 cerrar una de las fabricas, las revueltas terminaron. El padre envi a
un grupo de gorilas para boicotear a golpes las reuniones de trabajadores. El cufiado obs-
tetra se postulé como diputado por un partido muy cristiano. Tucha iba a las manifesta-
ciones con la bandera en alto, vociferando contra el socialismo en medio de sus amigas.*®

0 fdem, p. 280.

% Idem, p. 280.

2 ANTUNES, Anténio Lobo. (2004 [1981]). Explicagdo dos pdssaros. 112 ed. / 12 ed. ne varietur. Lisboa, Dom Quixote, p. 126.
3 fdem, p. 125.

#  Idem, p. 126.

% [dem, p. 128.

36 Ibidem.
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En la segunda obra, que es tal vez, junto con el Fado alexandrino, aquella en la que mas exten-
samente se habla de la Revolucion y de sus consecuencias en la vida de los personajes, aunque
en un marco narrativo y lingiiistico mas serio y, por tanto, mas inquietante, es sobre todo Ana
quien se encarga de representar una realidad cuya (aparente) tranquilidad fue/es perturbada en
y por la madrugada del 25 de Abril.

Antes, sin embargo, en las piginas iniciales, Nuno ya habia dado el tono reaccionario con
que la Revolucién y sus consecuencias serian vistas por el estrato social al que pertenecia. Nos
referimos a la necesidad imperiosa de huir, ya en 1975, primero a Espafia y luego a Brasil, 0 a
la forma en que caracteriza desproporcionada y engafiosamente a los personajes que componen
el ambiente revolucionario: “los civiles barbudos”, los “soldados de pelo largo”, que se reunian
“en las montanas del Alentejo para ladrar el socialismo a los campesinos”, las “amenazas a los
comerciantes con las pupilas bizcas de las ametralladoras”, o el allanamiento de “casas a mano
armada”. En cuanto a él y a sus parientes, no les quedaba mas remedio que visitar “los domin-
gos, los tios que quedaban del naufragio familiar, presos en el Fuerte de Caxias por sabotaje
economico, observaban las mareas del Tajo subir y bajar en la muralla entre las rejas de las celdas
y los sobacos de los paracaidistas™’. En la época del PREC?, la critica corrosiva a las tropas y
a los comunistas (que provocan diversos temores que se reiteran a lo largo de la novela), o a los
gitanos, se traduce también en consideraciones que rozan lo grotesco.

La “pesadilla de la revolucion™
también el tablero narrativo de esta novela, cuyo protagonista es Francisco, antiguo ministro
de Salazar, personaje sordido en varios planos, incluido el que caracteriza su relacién con las
mujeres, traducida en la méxima tantas veces repetida: “Siempre hago lo que ellas quieren, pero
nunca me quito el sombrero de la cabeza para que se sepa quién es el jefe™°. Al igual que las obras
que acabamos de mencionar, esta también estd salpicada por una vision negativa de Abril, con
frecuentes menciones al miedo al comunismo y a la necesidad de “dar un tiro en la cabeza” al pri-
mero que se atreviera a entrar en la granja familiar*.. También aqui, tras la Revolucién, vemos a
algunos personajes huir precipitadamente; una precipitacion reforzada formal y semanticamente
en el fragmento que citamos por el ritmo torrencial resultante de la ausencia de puntuacion:

, en palabras de Sofia en O manual dos inquisidores, recorre

(soldados marchas militares armas prisiones mi suegra y mis cuiadas en Espafia en
hoteles de tercera categoria en las afueras de Madrid sin maletas sin pasaportes aterro-
rizadas intentando llamar a Lisboa sin obtener respuesta, intentando llamar a la finca
y los campesinos insultandolas a gritos mi suegra y mis cuiadas en Espaiia con varios
abrigos de piel unos por encima de los otros con varios relojes de oro en cada mufieca y
los hermanos de mi suegra humillados por los civiles armados en la compaiiia de seguros
humillados por civiles armados en Guincho los hermanos de mi suegra transportados en
camionetas de carnicero para Caxias para Peniche para Vale de Judeus).”

En este retrato mayoritariamente desencantado y lleno de humor grotesco de la sociedad por-
tuguesa de la época de la Revolucion de Abril, no faltan la voz y el punto de vista de los servidores

37 ANTUNES, Anténio Lobo. (2005 [1985]). Auto dos danados. 18.2 ed./ 1.2 ed. ne varietur. Lisboa, Dom Quixote, pp. 19-20.
33 Periodo revolucionario en curso.

% Antunes, Anténio Lobo. (2005 [1996]). O manual dos inquisidores. 102 ed. / 12 ed. ne varietur. Lisboa, Dom Quixote, p. 70.
©  dem, p. 15, passim.

4 fdem, p. 22, cf. pp. 31, 170, 174.

2 dem, p. 21.
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del régimen. Asi, en un recuerdo narrativo del episodio referido con furor revolucionario en Fado
alexandrino®, de Ernesto Portas, personaje de A ordem natural das coisas, nos enteramos, por un
lado, del desconcierto de quienes, encerrados en el edificio de la Rua Anténio Maria Cardoso
rodeados por los “comunistas” “la mafana siguiente al golpe”, quemaban papeles, se asomaban
por las contraventanas y trotaban “al azar, pistola en mano”. Por otro lado, este personaje se queja
de que los militares le detuvieran “en Caxias, sin motivo™*, o de que, injustamente, “sin ninguna
consideracion” por haber arriesgado “su vida para defender la seguridad de la Patria™, la demo-
cracia le hiciera “perder su puesto de jefe de brigada en la Direccién General de Seguridad”, obli-
gandole “a comer la sopa del prior de Beato™¢. En un furor nacionalista y religioso, recordando la
triada Dios, Patria y Familia que guiaba la politica del Estado Novo, también presente en Exortacdo
aos crocodilos (1999), también oiremos hablar de la santa misién de, en el presente revolucionario,

defender a los portugueses (...) contra las invasiones rusas y los tanques que rodaban
con la intencién de destruir Odemira, arrasar los pinos nérdicos de la plaza, obligar a
todos a andar en tractor, arando piedras por los campos, comandados por traidores paga-
dos en rublos que ya conspiraban, con colmillos afilados como los de los vampiros, en
sotanos poblados de ratas, vodka, ametralladoras, listas de condenados a muerte entre
los cuales yo figuraba, y panfletos contra el funeral de Dios.*

De tono diferente es el punto de vista del insensible y poco compasivo agente de la PIDE,
cuya voz protagoniza algunos de los capitulos de Ontem ndo te vi em Babilénia. En los fragmen-
tos a los que presta su voz, y en los que también se presenta como victima de la Revolucién, se
destacan de forma sombria las atrocidades cometidas y los tormentos infligidos por ¢l y otros
agentes a los “enemigo(s] de la Iglesia y del Estado™® “que mandaban ahora™, en contraste con
el color de risible desprecio, el humor negro que marca los recuerdos de Ernesto Portas sobre las
actividades realizadas como agente de la policia politica.

Se aprecie 0 no la forma en que Lobo Antunes aborda el tema que acabamos de presentar
brevemente, lo cierto es que, de un modo u otro, directa o indirectamente, en una linea mas o
menos gravemente corrosiva, comica, caricaturesca o burlesca, o todas a la vez, las narraciones
de Antunes, o casi todas, contribuyen innegablemente a la composicion del retrato de lo que
fue y es Portugal antes y después de la Revolucion de Abril, incluida Africa de forma obsesiva,
como sabemos. En este sentido, entendiendo de forma positiva lo que Fitima Maldonado ve
COMO Tasgos negativos y, creemos, en una apreciacion que el autor no rechazard, la “evocacion de
un pais purulento”, resulta “en un amor sin altura, ‘hard-core’, como si Portugal fuera solo una
revista de masturbacion a la hora de la siesta 0 una mufieca hinchable con la que se practican
mondlogos obscenos imparables|,] imposibles de interrumpir™®.

(Traduccion de Elena Gamazo Carretero)

# Cf. idem, p. 227.

#  ANTUNES, Antonio Lobo. (2008 [1992]). A ordem natural das coisas. 32 ed. / 12 ed. ne varietur. Lisboa, Dom Quixote, p. 22.
4 [dem, p. 48.

4 dem, p. 23.

a0 Idem, p. 29.

#  Antunes, Anténio Lobo. (2006). Ontem ndo te vi em Babilénia. Lisboa, Dom Quixote, p. 275.

©  dem, p. 296.

50 Maldonado, Fatima. (2011 [1997]). Anténio Lobo Antunes: a critica na imprensa. 1980-2010. Cada um voa como quer. En Ana
Paula Arnaut (org. y ed.), Entrevistas com Anténio Lobo Antunes (1979-2007). Confissées do trapeiro, Coimbra, Almedina, p. 195.
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La Union Europea ante las crisis:
ceslabon fuerte o débil?

Bruno Vever
Miembro de la Asociacién Jean Monnet

Europa sigue enfrentandose a un niimero de crisis sin precedentes.

Francia es hoy sin duda la ilustracion mas llamativa de ello tras su disolucion parlamen-
taria, tan inesperada como surrealista, dando lugar a una Asamblea Nacional dividida en tres
bloques tan minoritarios como hostiles. Este tridangulo mortal recuerda extrafiamente a “el
bueno, el feo y el malo” enfrentados en el centro de un cementerio abandonado, jen este caso el
de tres billones de euros de deuda acumulada y enterrada durante casi cincuenta afios!

Alemania, a pesar de sus fundamentos politicos y presupuestarios menos problematicos, ya
no es el mejor alumno de la clase. Primera victima de la reaccion energética contra la Rusia de
Putin, se enfrenta ahora a un modelo industrial envejecido y a un crecimiento lento. El agrava-
miento de las tensiones sociales y el ascenso electoral de los euroescépticos de la AFD, simétrico
al de RN en Francia, le obligan ahora a revisar de arriba abajo su politica de inmigracion, hasta
el punto de reintroducir los controles en sus propias fronteras, jbarriendo las libertades perdidas
con Schengen!

Para completar el cuadro de esta contienda de ilusiones perdidas, Thierry Breton, hasta
ahora el valiente comisario encargado del mercado tnico y abanderado de todas las batallas por
la “soberania europea”, da con la puerta en las narices a la nueva Comision y a su renovada presi-
denta Ursula von der Leyen, con la que las disputas se han ido acumulando en los ultimos afos.

UNA EUROPA MAS EXITOSA EN INFORMES QUE EN LOGROS

Mas all4 de estos contratiempos y emblematicos malestares, la Unién Europea en su con-
junto no goza de buena salud. La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania es cada vez mds
intensa y desestabilizadora en sus fronteras orientales. Su dependencia de Estados Unidos en
materia de seguridad, que sigue siendo tan esencial como siempre, se ve atin mas debilitada
por la campaiia electoral al otro lado del Atlantico y las crecientes tensiones con China en el
Pacifico. En todos sus paises miembros se observa un aumento general del euroescepticismo,
de las tensiones y de la radicalizacién politica y social. Por tltimo, para enmarcar este sombrio
panorama, la economia europea parece estructuralmente desajustada frente a los cambios y la
competencia sin cuartel de un “nuevo mundo”.

El informe Draghi encargado por la Comisién Europea ha subrayado brutalmente el declive
de Europa en el otofio de 2024, basandose en una serie de conclusiones y graficos, cada uno
mas condenatorio que el anterior. Como resultado, Europa se encuentra degradada del podio
de los campeones, e incluso podria verse relegada a los Juegos Paralimpicos en el futuro como
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consecuencia de sus persistentes desventajas. Por desgracia, este nuevo informe es el enésimo
que ilustra la misma historia del declive de una Europa minada por sus divisiones internas y
superada por sus competidores exteriores.

Hace més de cuarenta afios, es decir, hace dos generaciones, el informe Albert-Ball de 1983
ya advertia, mediante una sucesién de comparaciones sin ambages, del preocupante retraso de
la “no Europa” con respecto a sus principales competidores, a saber, Estados Unidos y, en aquel
momento, Japon. Sus observaciones eran similares a las del informe Draghi, en particular sobre
la creciente insuficiencia y dependencia en los sectores y tecnologias del futuro. Sus advertencias
eran igualmente similares, con el eterno “mafana sera demasiado tarde”. Por tltimo, se hacian
las mismas recomendaciones, insistiendo en la necesidad de aumentar los recursos comunes y
reformar los métodos de toma de decisiones. Lo unico que faltaba entonces, como ahora, era el
plan operativo para que el cambio fuera un éxito.

UNA SITUACION GRAVE PERO NO DESESPERADA

Sin embargo, el informe AlbertBall se quedo sin este plan operativo por poco tiempo.
Dos aios mis tarde, Jacques Delors, tras asumir la presidencia de la Comision Europea,
reavivo la llama con el Acta Unica y su proyecto de mercado tnico para 1992, seguido del
Tratado de Maastricht que inauguraba el euro, mientras que la inesperada caida del Muro de
Berlin en 1989 allanaba el camino a la reunificacion alemana y, posteriormente, a la amplia-
cion continental.

Seguimos cosechando los frutos de este triple paso de gigante en la construccién europea,
aunque en los ultimos treinta afios la Union se haya dormido demasiado en los laureles del
pasado. Cada Estado miembro ha seguido estando dotado de un doble sistema de gobernanza
eficaz que ejerce sobre ¢l una presion ineludible a escala europea y, desde la crisis de Covid, esta
respaldado por una deuda comun.

Para los veintisiete Estados miembros, la Union Europea sigue siendo el eslabon central
de una cadena de solidaridad formada por el Banco Central, el Consejo, la Comision y el
Parlamento Europeo. Ningtin gobierno o parlamento nacional de los Estados miembros puede
sustraerse a este “‘cuadrado magico”. Pero la pregunta sigue en pie: ante tantas crisis, jes esta
Union un eslabon fuerte o débil?

En la actual situacion francesa, en la que Francia se ha librado temporalmente de una severa
advertencia de la Comision, esta cadena de solidaridad nos protege y nos pone a salvo de la
gravisima crisis econdmica y financiera, con su reguero de devaluaciones e inestabilidades,
que de otro modo nos habrian infligido nuestra inédita situacion politica y nuestro abismal
endeudamiento.

Este marco europeo ha impedido que Francia descarrile y esta salvaguardando todas sus
posibilidades de volver a empezar con buen pie. Por otra parte, sin duda habra contribuido a
anestesiar demasiado a Francia, facilitando el aplazamiento de reformas que eran indispensa-
bles y que ahora son tanto mds urgentes, cualesquiera que sean sus exigencias para restablecer
nuestro equilibrio.

Sin embargo, este marco debera ser algo més que una red de seguridad, deber convertirse
en un motor que permita a Francia y a sus socios europeos salir de su calamitosa situacion.
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ERRORES PERSISTENTES QUE NO DEBEN REPETIRSE

Europa ya no puede permitirse fracasar: el error estratégico ya se ha producido y no puede repe-
tirse indefinidamente. El precedente fue el emblematico fracaso de la “estrategia de Lisboa” lan-
zada hace casi un cuarto de siglo, un fracaso del que a la larga habra que extraer todas las lecciones.

El Consejo Europeo reunido en Lisboa en marzo de 2000, en un momento de distension
politica y crecimiento econdmico, se fijo como objetivo convertirse en 2010 en “la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo”.

Ademis de las esperanzas puestas en la unién monetaria que acababa de iniciarse, que debia
acelerar y completar la unién econémica, el Consejo Europeo habia optado por un “método
abierto de coordinacion” basado en la evaluacion y el intercambio de las “mejores practicas”
nacionales, es decir, en la emulacién basada en la competencia interna facilitada por la realiza-
cion del mercado tnico.

Cuando lleg la fecha limite de 2010, tuvimos que admitir no solo que el objetivo se habia
quedado en una utopia, sino también que, debido a la falta de recursos integrados y no a la
competencia mutua, nuestros competidores habian seguido quedandose cada vez mas rezagados
en términos de competitividad econdmica y tecnologica. Este revés previsible y evidente no
impidio a la Union Europea proseguir un programa 2010-2020 basado en las mismas ilusiones
y los mismos errores. Dos veces la misma ceguera: ;deberia sorprendernos que ahora tengamos
que pagar la factura?

Sin un rapido cambio de rumbo, esta Europa incompleta parece abocada a un tercer acto
atin més oscuro, y el informe Draghi hace sonar la alarma. Sin embargo, las orientaciones politi-
cas 2024-2029 “para una prosperidad y una competitividad sostenibles de Europa” presentadas
por Ursula von der Leyen en apoyo de su reeleccién no son hasta ahora méds que un catélogo
de buenas intenciones, sin nada realmente que mostrar. No brilla tanto por sus mil y una luces
dispersas como por la falta de concentracién y movilizacién en torno a una ambicién innova-
dora identificable, respaldada por unos recursos comunes que estén por fin a la altura de las
circunstancias.

¢QUE NUEVO ENFOQUE PARA NUESTRA COMPETITIVIDAD?

Por su parte, mas all4 del lado oscuro de un régimen implacable que obliga a su sociedad a
alinearse, China ha logrado en las ultimas décadas una transformacion econdmica apenas crei-
ble. En la época del informe AlbertBall, en 1983, su PIB era menos de la mitad del de Francia.
En 2001, cuando ingres6 en la OMC, estaba al mismo nivel que Francia. Hoy es siete veces
mayor que el de Francia, igual al de toda la Unién Europea, jy ya esta al mismo nivel que el de
Estados Unidos! Potencia politica y econdmica de primer orden, desarrollando su equipamiento
militar a una velocidad vertiginosa y apoyandose en todas las nuevas tecnologias, China pre-
tende ahora disputar a Estados Unidos la primacia en la zona del Pacifico, donde las crecientes
tensiones desmienten cada vez ms la denominacion semantica.

La Union Europea, por su parte, ya no tiene peso mas que a escala mundial, sus Estados
individuales ya no pueden competir con semejante gigante. Esto es algo que Emmanuel Macron
comprendié claramente cuando pidié a Ursula von der Leyen que estuviera presente durante
sus contactos con Xi Jinping, ya que a Olaf Scholz le resulté mas dificil aceptar el propio redi-
mensionamiento de Alemania en esta nueva situacion.
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El informe Draghi subraya con contundencia que a Europa no le bastard con sumar, sino
con integrarse —un proceso ain demasiado incompleto— y con recuperar colectivamente las
nuevas tecnologias. Segtin sus célculos, recuperar el retraso exigiria 800.000 millones de euros
de inversion adicional al afo. Pero, jcomo lograrlo con las finanzas publicas de los Estados
miembros en estado de desangramiento y su oposicion aun feroz a sacar el presupuesto europeo
de su estado de infradimension, limitado desde hace siglos (jya desde el informe Albert-Ball!) a
un misero 1 % del PIB, cuando sus propios presupuestos nacionales confiscan casi el 50 % de
ese PIB (mientras que el presupuesto federal estadounidense es casi el 25 % del suyo)!

No podriamos recurrir entonces a préstamos europeos de la magnitud necesaria, no solo de
los mercados financieros, sino también, con gran publicidad, de los propios ciudadanos europeos,
abriendo asi nuevas salidas a su ahorro, una nueva dimensién a su participacion y una realidad
inédita a la unién econémica y monetaria, que hasta la fecha ha seguido siendo principalmente
monetaria, insuficientemente financiera y mas semantica que auténticamente economica’

¢QUE NUEVO ENFOQUE PARA NUESTRA SEGURIDAD?

Estos préstamos europeos deberian dar prioridad a los imperativos del rearme de nuestra
defensa, indispensable ante el agravamiento de las tensiones internacionales y, en primer lugar,
ante la agresion rusa de Putin contra Ucrania, que estos ultimos afios ha puesto en entredicho
toda la seguridad y la estabilidad del continente.

La eficacia de este rearme requerird bases armonizadas, con una apertura mutua de los
mercados de contratos pablicos de defensa, actualmente excluidos de las normas comunitarias,
y una preferencia europea en esta apertura. Sin cuestionar la Alianza Atlantica ni el paraguas de
la OTAN, ha llegado el momento de construir una defensa europea auténoma, ciertamente en
asociacién con Estados Unidos pero ya no estrictamente dependiente de él. En este contexto, la
extension de la disuasion nuclear francesa al conjunto de la Unién Europea es esencial.

¢QUE NUEVO ENFOQUE PARA NUESTRA IDENTIDAD?

Poner asi en comtn nuestros recursos al servicio de una nueva ambicion europea moviliza-
dora, dotada de medios politicos, de seguridad y financieros adecuados, tendria una repercusion
directa en nuestra recuperacion tecnolédgica y competitiva. Daria pleno sentido y contenido al
mercado tnico, hasta ahora reducido abusivamente a una competencia mutua con escaso valor
aiadido.

Para completar, confirmar e ilustrar esta afirmacién de verdadera integracién europea, ;no
habria que equipar a nuestros aduaneros de las fronteras exteriores de la Unién con uniformes
idénticos y reunirlos en una organizacion comtn directamente dependiente de la Comision
Europea? Si se quiere el fin, se quieren los medios, jy este es solo uno de ellos! Porque esto es
lo que m4s falta hace hoy en Europa y explica, mas all4 de todos los gréficos, por qué su peso
politico y su competitividad en la escena mundial estan en declive creciente.

Jean Monnet ya habia observado que solo consentimos el cambio y las nuevas ideas cuando
tenemos una crisis a las puertas. ;La multiplicidad de las crisis actuales acabara por vencer la
resistencia de retaguardia a esos cambios y a esas nuevas ideas de los que depende hoy mas que
nunca el futuro de los europeos!
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José Maria Hernandez Garcia

Alcalde de Cuacos de Yuste (Caceres, Extremadura).
Miembro del patronato de la Fundacion Academia Europea e
Iberoamericana de Yuste

osé Maria Herndndez Garcia es el alcalde de Cuacos de Yuste desde 2015.

Compaginaba su servicio ptblico con la direccion de la sucursal de Correos de
Jaraiz de la Vera, pero desde junio de 2021 estd en excedencia como funcionario
de la citada empresa estatal. Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED), ha pasado a formar parte del Patronato de la
Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste en diciembre de 2023.

El Monasterio de San Jerénimo de Yuste se integré en Patrimonio Nacional en 2004
y, desde entonces, la visita de turistas ha crecido en Cuacos de Yuste. ;Coémo ha
influido en la localidad este importante cambio, no solo para el municipio, sino para
toda la comarca e incluso para la region?

Ha influido especialmente en cuanto a calidad; me explico: el visitante que llega
y patea nuestro pueblo, entiende Cuacos de Yuste como lo que debe ser, un com-
plemento del Monasterio de Yuste y Palacio de Carlos V, y asi lo ve en el contexto
adecuado, mas fiel al magno hecho historico del fallecimiento el 21 de septiem-
bre de 1558 del Rey-Emperador. Y en la misma linea ha influido para el resto de
la comarca y de la regién, aumentan los visitantes, compaginando transparencia,
uniformidad y un excelente servicio, que repercute en una dinamizacién econo-
mica y turistica de todo el entorno.

La Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste, ubicada en el
Monasterio de Yuste, organiza distintas actividades que congregan a jovenes univer-
sitarios, investigadores, doctorandos, profesores y expertos de distintas partes del
mundo. ;Cémo influyen estas actividades culturales en la vida cotidiana de los cua-

carefios y cuacarefias!

Todas estas actividades y eventos dan prestigio y reconocimiento a Cuacos de
Yuste, al tiempo que ayudan a la economia local, en primer lugar, y comarcal,
en segundo lugar; es un aliciente que dinamiza el sector servicios, en todas sus
vertientes: transportes, comunicaciones, restauracion, bares, comercios, etc.
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(Considera que una vez al aflo Cuacos de Yuste se convierte en “Cuacos de Europa” por la impor-
tancia de la ceremonia de entrega del Premio Europeo Carlos V presidida en los ultimos afios

por S.M. Felipe VI

Por supuesto. Cada afio, el 9 de mayo, Dia de Europa, Cuacos de Yuste se convierte en la
Capital de Europa, y todas las miradas giran hacia el galardonado con el prestigioso Premio
Carlos V, premonitorio del Premio Princesa de Asturias en muchas ocasiones. Es, ademas,
un honor que S.M. el Rey presida tan solemne acto; es un orgullo para todos los cuacarefios.

Desde diciembre de 2023 forma parte del Patronato de la Fundacion Yuste, 6rgano de gobierno y
representacion de la institucion. ;Qué cree que puede aportar en este nuevo cargo?

En primer lugar, deseo aportar conocimiento y experiencia de primera mano de todo lo
que rodea a la sede de la propia Fundacién, por cuanto se asienta en Cuacos de Yuste... y
tres legislaturas siendo alcalde de Cuacos dan para saber mucho. En segundo lugar, creo
necesaria la representacion del Municipio en el Patronato, algo que nunca habia ocurrido
antes, por Cuacos institucionalmente, pero también porque se aporta esa “esencia” y espi-
ritu de la propia idiosincrasia de los vecinos, ese estar “a pie de calle” y esa indispensable
“sapientia popular”.

Cuacos de Yuste forma parte de la Red de Cooperacion de las Rutas del Emperador Carlos V,
declarada como Itinerario Cultural del Consejo de Europa desde 2005. Como alcalde y como
miembro de la junta directiva de la Red ha participado en reuniones en distintas localidades
europeas. De lo aprendido, ;qué podemos implementar en materia cultural en la comarca de
La Vera!

Considero crucial destacar que bajo el argumento o excusa del Rey-Emperador se derriban
fronteras, se unen los territorios en torno a una figura histérica de primer orden universal,
quedando al margen ideologias politicas y religiosas.
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Isabel Belloso Bueso

Directora general de la Agencia Extremena de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AEXCID)

| sta licenciada en Ciencias Econdmicas y Empresariales comenzo su carrera profe-
sional en Bruselas, donde se especializé en economia europea y donde configuré

su vision de la Union Europea como campo de accion y desarrollo. Conocio el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) y las oportunidades que este campo ofrecia para la
internacionalizacion de la economia espafola. En esta etapa realizo practicas en la
Union Europea en el ambito de la politica industrial.

De vuelta en Extremadura desarrollo su trabajo en la gestion de proyectos publi-
cos con objetivo de desarrollo y dinamizacion locales. Ha formado parte de distintos
equipos desde muy distintos roles, lo que le ha permitido generar experiencia en el
disefo y gestion de proyectos con financiacién UE, en particular en los 4mbitos de la
educacion, formacién y cooperacion transfronteriza, en la dinamizacion y empodera-
miento del tejido pyme, concepcién y puesta en marcha de estrategias y proyectos de
desarrollo sostenible, planes de accion y evaluacion en Extremadura y terceros paises,
asi como el valor que la cooperacion aporta a todo ello.

Charlamos con Isabel Belloso Bueso, directora general de la Agencia Extremena
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AEXCID).

Desde agosto de 2023 esta al frente de la Agencia Extremefa de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AEXCID). ;Cuales son las lineas basicas en las que
se asienta la cooperacion internacional para el desarrollo extremeiia?

Desde la Junta de Extremadura y el gobierno de Maria Guardiola tenemos claro
que la cooperacion para el desarrollo extremefia es la politica publica que cana-
liza la solidaridad extremena con el exterior, con aquellas poblaciones y personas
més vulnerables. Esta solidaridad es parte indiscutible de la identidad extre-
mefia. Ademas, la sociedad civil es protagonista de esta accién. En consecuencia,
la cooperacion y solidaridad internacionales se asientan en la participacion como
pilar de la politica de cooperacién.

En segundo lugar, la cooperacién y solidaridad internacionales extremedias se
asientan en la solidez que les confiere el ser un ambito de consenso: en marzo de
2023 se aprobo la Ley 3/2023 de Cooperacion y Solidaridad Internacional por
unanimidad de todos los grupos politicos presentes en la cimara.
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La AEXCID est4 desarrollando mas de ochenta proyectos en una veintena de paises. ;Cuales son
los paises prioritarios de actuacion?

El mapa de la cooperaciéon nos muestra una concentracion de actuaciones en las dreas y pai-
ses prioritarios y preferentes, tal y como quedaron establecidos en los planes anuales de coo-
peracion. La cooperacién extremefa ha actuado en 21 paises en distintas areas geograficas:
en América del Sur (principalmente en Bolivia y Colombia), en América Central (en espe-
cial El Salvador, Nicaragua), en Africa (con proyectos en Mali, Senegal, Marruecos, Sierra
Leona, Guinea Bissau o Mozambique, entre otros). Ademas, la cooperacion extremena ha
apoyado a poblaciones victimas de situaciones de conflictos, como el pueblo saharaui o la
poblacién Palestina.

Habitamos un mundo globalizado y entre los objetivos de la AEXCID estan el contribuir a la
construccion de la paz, la erradicacion de la pobreza en todas sus dimensiones, la reduccion de
las desigualdades, la defensa y promocién de los derechos humanos y el fomento de un desarro-
llo sostenible y feminista. ;Qué soluciones se pueden aportar desde Extremadura a estos retos
globales?

Extremadura lleva aios contribuyendo a crear soluciones para estos retos: el esfuerzo de
cooperacion internacional y solidaridad extremefas se remonta a 1995. Desde entonces se
estd trabajando en proyectos que inciden en todas estas dreas mencionadas: hay proyectos
de educacion, salud, soberania y seguridad alimentaria, fortalecimiento de instituciones y
apoyo en la resolucion de conflictos (como el proceso de paz de Colombia) en los paises
prioritarios y preferentes mencionados. En estos proyectos, a través del arte, la creaciéon
de sistemas agricolas y agroalimentarios, el fortalecimiento de capacidades educativas y de
salud, el fortalecimiento de instituciones, el turismo, etc., se estan aportando estas solucio-
nes a los retos globales. Es importante destacar el papel de la sociedad civil en los paises de
la cooperacion donde se desarrollan los proyectos: siempre partimos desde el conocimiento
profundo de la realidad de la zona en la que se interviene. Este conocimiento lo tienen las
propias entidades de estos paises: la vision no es tanto la de ayudar como la de cooperar,
colaborar entre iguales para hacer frente a retos comunes.

Descendemos desde lo institucional a lo humano. Como ciudadania global y para que la coo-
peracion sea participativa, jcomo se puede implicar la sociedad extremefia en el dmbito de la
cooperacion al desarrollo? ;Qué cauces se le ofrecen desde la AEXCID?

La sociedad extremefa como sociedad solidaria ya tiene una participacién importante en
la cooperacién internacional: desde su activismo ciudadano se involucra con las organi-
zaciones que llevan a cabo proyectos, colabora en sus actividades de sensibilizacion sobre
las realidades que ocurren en otros paises, acoge a nifias y nifios participantes en distin-
tos programas. Ademas, también profundiza y se forma en cualquiera de las oportunida-
des que se ofrecen en colaboracién con la UEX o con AUPEX. Otra via de participacion
la ofrece el programa “J6venes de Extremadura en Organismos Multilaterales”, en el que
cada afio participan jovenes realizando practicas no laborales en organismos como ONU
Mujeres, PNUD, UNESCO, ONUSIDA, etc. Por ultimo, el voluntariado, que queremos
potenciar en esta proxima etapa de la cooperacién que se abre con el nuevo Plan General

de Cooperacion 2024-2028.
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Extremadura es una region con una idiosincrasia marcada por su identidad europea, su vocacién
iberoamericana y su caracter fronterizo. Usted a lo largo de su trayectoria profesional ha desa-
rrollado trabajos en los 4mbitos de los proyectos europeos y de la cooperacion transfronteriza.
{Cémo inciden los proyectos europeos y transfronterizos en la cooperacion al desarrollo?

A mi juicio, Europa se construye a diario y desde todas las esferas: conectar la cooperacion
extremefia con la europea es hacer Europa desde la cooperacion y solidaridad. Trabajar en
retos comunes desde ambos lados de la frontera hispanoportuguesa es hacer Europa. En
este sentido, nuestros valores de solidaridad y paz, nuestra experiencia de trabajo, nuestras
redes de colaboracién en cooperacion internacional son activos importantes valorados a
nivel europeo. Partiendo de esta vision las prioridades, programas e iniciativas de la UE
son un campo de oportunidad para hacer una cooperacion cada vez con mayor impacto.

Por tltimo, miramos a casa. Es usted miembro del patronato y de la comision ejecutiva de la
Fundacion Yuste. ;Dénde pone usted la clave de boveda de la colaboracion entre la AEXCID y
la Fundacion Yuste!?

La clave de boveda, aunque parezca una perogrullada, estd en la colaboracion, que tan
positivos resultados ha dado en el pasado. La actividad de la Academia, con su claustro y
su experiencia en la generacién de conocimiento en el ambito europeo e iberoamericano,
es un espacio de oportunidad para una cooperacién internacional con Iberoamérica ms
conectada con Europa y fuente de conocimiento y de desarrollo de talento comprometidos
con los valores de la cooperacion para el desarrollo.
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Andrés Allamand

Secretario General Iberoamericano (SEGIB). Miembro del Patronato de la
Fundacion Academia Europea e lberoamericana de Yuste

ndrés Allamand curso estudios universitarios en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile, donde se gradué con maxima distincion. Suscribio el
“Acuerdo Nacional para la Transicion hacia la Plena Democracia”, documento clave
para la transicion chilena que tuvo lugar en los afios 90. Posteriormente fue diputado
y senador de la Reptiblica de Chile. En su trayectoria parlamentaria integré las comi-
siones de Educacion, Constitucion, Legislacion y Justicia, Trabajo y Previsién Social y
atendié materias propias de las relaciones internacionales y los procesos de regionaliza-
cion. Asimismo, ocupd los cargos de ministro de Defensa y de Relaciones Exteriores.
Trabajé como consultor en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
Washington DC, con foco en los temas de gobernabilidad democratica, fortaleci-
miento de los congresos y empoderamiento de la sociedad civil.
En el ambito académico fue decano de la Escuela de Gobierno de la Universidad
Adolfo Ibanez.
Es autor y ha participado en mas de diez libros y diversas publicaciones, entre
ellas La politica importa. Democracia y desarrollo en América Latina.
Asumio6 el cargo de Secretario General Iberoamericano el 8 de febrero de 2022.
Charlamos con Andrés Allamand para conocer la situacién de la Comunidad
Iberoamericana y de los desafios que afronta.

Desde que se puso al frente de la Secretaria General Iberoamericana, SEGIB, jen qué
objetivos ha puesto el foco para afianzar y fortalecer la Comunidad Iberoamericana?

La Comunidad Iberoamericana estd compuesta por 22 paises que comparten
principios, valores, lenguas y cultura. Es innegable que entre ellos existen multi-
ples diferencias, pero también es cierto que hay multiples materias que afectan
a todos sus integrantes y en las que todos tienen interés por trabajar de manera
coordinada. Me refiero a cuestiones como la protecciéon del medio ambiente, la
digitalizacion, la seguridad alimentaria, la renovacion de la arquitectura finan-
ciera internacional y la lucha contra el crimen organizado transnacional, entre
otras. Concentrarnos y avanzar lo mas posible en las materias que nos unen, a
pesar de las legitimas diferencias entre los gobiernos de turno, ha sido uno de los
objetivos en los que estamos trabajando para afianzar la Comunidad.

La Comunidad Iberoamericana no solo la integran los gobiernos, también son
parte de ella una enorme cantidad de actores, organizaciones, fundaciones,
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asociaciones publicas, privadas y mixtas que han ido emergiendo y agrupindose de manera
espontanea en diversas redes iberoamericanas, que trabajan dia a dia para coordinar esfuer-
z0s, compartir experiencias y mejores practicas en cuestiones tan diversas como el uso del
agua, la proteccion del medio ambiente, la promocion del emprendimiento y la protec-
cion de la salud puablica, entre muchas otras. Estas redes constituyen un verdadero “capital
social” iberoamericano que estamos trabajando por potenciar.

Finalmente hemos puesto el foco en la ciudadania, impulsando los procesos de creacion de
oportunidades, disminucion de la brecha de género y generaciéon de derechos compartidos
por todos los habitantes de la Comunidad. Somos conscientes de que estos son objetivos a
mediano y largo plazo, y por eso, junto con impulsar tratados como el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social y el Convenio Iberoamericano de Movilidad del Talento,
hemos avanzado en la adopcién de otros instrumentos que contienen estandares comunes que
sirven como paso previo a la generacion de derechos propiamente tales. Entre estos instrumen-
tos destaca la Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en los entornos Digitales y la
Carta Medioambiental Iberoamericana, aprobadas en la Cumbre de Santo Domingo (2023).

La ultima Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno se celebré en 2022
bajo el lema “Juntos por una Iberoamérica justa y sostenible”. Las 22 naciones reunidas en esa
cumbre adoptaron cuatro instrumentos a través de los cuales Iberoamérica fija su posicion y
plantea soluciones a algunos de los principales retos relacionados con el medioambiente, con los
derechos digitales, con la seguridad alimentaria y sobre un sistema financiero internacional mas
justo, inclusivo y flexible. ;Qué pasos se estian dando para conseguir estos objetivos?

El trabajo hoy consiste en aplicar las directrices, principios y orientaciones contenidas en
esos instrumentos a iniciativas concretas que permitan su materializacion. Para eso estamos
avanzando de diversas maneras. Por una parte, constituyendo grupos de trabajo integrados
por los propios paises de la Comunidad y apoyados por organizaciones internacionales espe-
cializadas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
o el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), para elaborar
agendas de implementacion que contengan las acciones especificas a través de las cuales se
concretaran los objetivos que nos hemos trazado.

Al mismo tiempo, estamos avanzando en la consecucion de los objetivos contenidos en estos ins-
trumentos a través de las iniciativas de cooperacion iberoamericana y de todas las iniciativas que
desarrolla tanto la SEGIB como los otros organismos del sistema, cuya coordinacion le corres-
ponde a esta organizacion. Para esto contamos con un nuevo Programa de Accion Cuatrienal
de la Cooperacion Iberoamericana (PACCI III) aprobado en la Cumbre de Santo Domingo
(2023), que transversaliza la preocupacion medioambiental a todo el quehacer de la Comunidad
y alinea los objetivos de la Cooperacion Iberoamericana con la Agenda 2030 y los ODS.

El didlogo, la cooperacion y la solidaridad son caracteristicas fundacionales de la Comunidad
Iberoamericana. Impelido por esta maxima que orienta a la SEGIB, ;c6mo se coordina e impulsa
este principio en estos momentos convulsos y volatiles de crisis econdémica, de conflictos, de pro-
blemas de seguridad, de virajes en el terreno politico nacional de algunos paises?

A los principios que usted menciona yo le agregaria dos mas que considero esenciales para
el funcionamiento de la Comunidad: la inclusion y el consenso. A diferencia de otros
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foros regionales en los que solo participan paises con gobiernos afines, en la Comunidad
Iberoamericana no se excluye a nadie, todos sus integrantes pueden participar en igualdad
de condiciones y las decisiones son adoptadas por consenso. Es cierto que, en momentos
convulsos, marcados por las recurrentes crisis y por gobiernos de diversos signos politicos,
estos principios pueden dificultar los avances. Sin embargo, los resultados obtenidos en la
Cumbre de Santo Domingo (2023) demuestran que pese a las diferencias y a la adversidad
es posible cooperar, dialogar, avanzar y alcanzar acuerdos en cuestiones de importancia fun-
damental para la region. Esto es posible porque los paises iberoamericanos, conscientes de
sus diferencias, han optado por centrarse en lo que los une, entendiendo que juntos tienen
una voz mas fuerte y con mas peso dentro de la Comunidad Internacional, que la coopera-
cion es una herramienta util para generar progreso y desarrollo que beneficia a todos, y que
hay desafios que afectan a todos por igual cuya solucion requiere de acciones coordinadas.

Por eso creo que es precisamente en momentos de crisis cuando instituciones como la
Comunidad Iberoamericana son mds necesarias y utiles que nunca.

Iberoamérica atesora una gran biodiversidad, con grandes recursos naturales y medioambienta-
les, posee un tercio del agua dulce del planeta y también es una regién muy afectada por el cam-
bio climatico. ;Qué papel puede y debe jugar Iberoamérica para combatir el cambio climatico?

La solucion al cambio climatico pasa por Iberoamérica. Es asi de sencillo. Sin los minerales
criticos con los que cuenta la region no habra transicion energética, y sin ella no sera posible
cumplir con las metas del acuerdo de Paris. Si no se protegen los bosques, suelos y océanos
de la region la crisis de biodiversidad y sus consecuencias para el planeta serdn inevitables.

La region estd llamada a liderar la lucha contra el cambio climitico, y esta dispuesta hacerlo,
asi ha quedado claro en la reciente COP28. Pero este liderazgo requiere del apoyo de otros
paises, especialmente de aquellos mds desarrollados y que mas han contribuido al stock
de gases de efecto invernadero. Ese apoyo tiene que, en el corto plazo, traducirse en inver
siones en los sectores claves para la transicion energética, promoviendo la insercion de la
region en los eslabones superiores de las cadenas de valor; en compensaciones por los dafios
ocasionados por un problema que la region no provocd; y también en financiamiento que
permita conservar toda la riqueza natural con la que contamos en Iberoamérica y que bene-
ficia a todo el mundo.

Europa e Iberoamérica estan intimamente ligadas por historia, cultura y afectos, pero esta
relacion parece que se ha relajado en los ultimos tiempos y potencias como China han ganado
influencia en la region iberoamericana. ;Como se tiene que resignificar el papel de la UE en
Iberoamérica y viceversa, el de Iberoamérica en Europa?

Efectivamente, como sefialé en su momento el Alto Representante Josep Borrell, durante
los ultimos afios América Latina ha estado fuera del radar de la Unién Europea, tanto es
asi que la méxima instancia de didlogo entre ambos bloques, la Cumbre UE-CELAC, dejo
de celebrarse durante ocho afios. Sin embargo, esa situacion ha cambiado drésticamente en
los tltimos meses, como quedé demostrado con la celebracion de dicho encuentro en julio
del afio pasado, oportunidad en la que la presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen,
expres6 los deseos de la UE de convertirse en el “socio preferente” de América Latina y
el Caribe. Palabras que fueron complementadas con la promesa de movilizar més de 45
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mil millones de euros en inversiones para fomentar el desarrollo sostenible en la region, a
través de la iniciativa Global Gateway, y con la planificacion de una ambiciosa agenda de
reuniones periddicas.

Hace algunos dias la presidenta de la Comision sefialaba que el 97% del litio que se usa en
la Unién Europea proviene de China, dejando en evidencia la total dependencia europea
de dicho pais. Para dejar atrés esta situacion y avanzar su autonomia estratégica la UE nece-
sita diversificar sus cadenas de suministros, recurriendo a socios confiables que puedan
abastecerla de los recursos necesarios para cumplir las metas que se ha propuesto a través
del Pacto Verde Europeo. Esos socios estain en América Latina, donde se encuentran las
mayores reservas de litio y de cobre del mundo, donde existen importantes yacimientos
de niquel y cobalto, ademas de una incipiente y muy prometedora industria de hidrogeno
verde.

Pero el rol de Europa en América Latina no puede ser el de un simple inversor en materias
primas. La regién solo aceptara inversiones que le agreguen valor a sus productos, que res-
peten el medio ambiente, que impliquen transferencias tecnoldgicas y creacién de empleos
de calidad. Europa puede encontrar en América Latina los socios confiables que necesita
para sustentar su autonomia estratégica, pero solo lo har si a su vez se convierte en el socio
que la region necesita para diversificar sus economias, subir eslabones en las cadenas globa-
les de valor y avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Si me permite, concretamos un poco mas. Iberoamérica se construye desde paises de ambos lados
del Atléntico, ;qué puede hacer la SEGIB para relanzar y fortalecer las relaciones entre América
Latina y la Unién Europea?

La ventaja de contar con paises de ambos lados del Atlantico es que los acuerdos alcanzados
en el marco de las Cumbres de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica pue-
den servir de base para la construccion de consensos entre Europa y América Latina, pues
en ellos ya se incorporan las visiones y sensibilidades de ambos bloques.

Adicionalmente la SEGIB administra un sistema de cooperacion caracterizado por la hori-
zontalidad, la orientacién a la generacion de politicas publicas, la generacién de nuevas
oportunidades y la articulacion de respuestas regionales. Se trata de un sistema que se ha
consolidado a lo largo de 30 afios, en el que los paises confian y participan de manera activa,
que ha dado importantes resultados, y que puede servir como vehiculo y como modelo para
canalizar y fomentar una mayor cooperacion entra la UE y toda América Latina.

Adicionalmente, para que el proceso de fortalecimiento de las relaciones entre ambos blo-
ques sea exitoso, deberd, necesariamente, contar con una solida base social que se extienda
mas alld de los gobiernos. Es necesario fortalecer las relaciones entre las distintas institu-
ciones publicas y privadas, entre las redes, los empresarios y las organizaciones de la socie-
dad civil a ambos lados del Atlantico. En este sentido la SEGIB cuenta con una probada
capacidad de convocatoria y coordinaciéon que abarca a este tipo de organizaciones en sus
22 paises miembros, capacidad que estd a disposicion del fortalecimiento de las relaciones
birregionales.

A través de la SEGIB, de sus programas e iniciativas, de su prestigio y de su experiencia,
la UE y América Latina cuentan con solidas bases sobre las que seguir construyendo una
relacién més estrecha y provechosa.
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Espaiia asumi6 la presidencia del Consejo de la Unién Europea en el segundo semestre de
2023. Entre las prioridades que se fijé estaba el fortalecimiento de las relaciones entre Europa y
América Latina. ;Qué valoracion hace de estos seis meses y qué pasos y medidas se han tomado
en este sentido?

La valoracion es muy positiva. Durante su presidencia Espaiia puso a América Latina en el
corazén de la agenda de Europa, un lugar del que nunca debi¢ haber salido, pero del cual
se encontraba bastante alejada.

El éxito de la Cumbre UE-CELAC realizada en Bruselas en julio pasado, en la que parti-
cipd la amplia mayoria de los lideres de ambos bloques, en la que se aprobd una ambiciosa
declaracion que demuestra las multiples coincidencias entre ambas regiones y en la que se
acordd una agenda de trabajo que dotar4 de continuidad y profundidad a la relacion es una
prueba del éxito de la gestion espafola.

La tarea ahora consiste en mantener vivo este impulso, en aprovechar este momento de
acercamiento para concretar iniciativas que acerquen a ambos bloques y fomenten su inte-
gracion y desarrollo; una tarea con la cual la SEGIB estd también comprometida.

Durante su etapa académica usted trabajd, entre otros asuntos, sobre el distanciamiento entre
la ciudadania y las instituciones publicas. ;Estima que la sociedad ha perdido interés por la cosa
publica? Si hay desapego de la ciudadania hacia la clase politica, ;donde cree usted que esté la
clave para volver a encontrarse y qué deben hacer las instituciones para promover una ciudadania
actival

No creo que la sociedad haya perdido interés en la cosa publica, los alto indices de participa-
cién en las elecciones mas recientes contradicen esa teoria. En las elecciones presidenciales
argentinas, por ejemplo, voté mas del 77% del padron, y en el plebiscito constitucional de
Chile la participacion rondo el 85%.

Lo que si parece estar ocurriendo, y que es tanto o mds preocupante, es una desafeccion con
la democracia. La versién mas reciente del Latinobardmetro muestra que tan solo el 48%
de las personas apoyan hoy a la democracia como régimen politico, a la vez que el respaldo
a los autoritarismos alcanza el 17%.

;Como se explica esta aparente contradiccidn entre alta participacion electoral y alta desa-
feccion democratica? Creo que lo que estd ocurriendo es que la ciudadania estd haciendo su
parte, estd participando con los instrumentos que tiene a su disposicion. Sin embargo, al no
percibir respuestas répidas a sus necesidades, se produce una frustracion y una desilusion
con el sistema, lo que hace que su valoraciéon del mismo decaiga y que se comiencen a ver
con buenos ojos otras alternativas que se muestran como capaces de entregar soluciones a
muy corto plazo.

La solucion a este problema no es fécil, sobre todo en una region que estd viviendo una
etapa de alta polarizacion y fragmentacién de sus sistemas politicos. En América Latina
son pocos los gobiernos que cuentan con respaldo parlamentario suficiente para llevar a
cabo los programas con los que fueron electos, y ese incumplimiento es lo que hace que la
ciudadania se sienta defraudada y frustrada. En este sentido es importante mejorar la capa-
cidad de las instituciones democréticas de entregar respuestas, lo que a su vez requerira de
cambios en los sistemas electorales que fomenten la generacion grandes mayorias dispuestas
a llegar a acuerdos.
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Para terminar, miramos para casa. El pasado mes de diciembre era nombrado patrono de la
Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. ;Qué puede aportar esta institucion a
las relaciones euro-iberoamericanas?

La profunda vocacion iberoamericana de la Fundacion, sumada al rigor académico que
caracteriza todas sus publicaciones y trabajos, hacen de ella un aliado ideal para promover
la reflexion y la discusion que se requieren para construir el andamiaje conceptual sobre el
cual ha de construirse la relacion birregional.

Estoy seguro de que la Fundacién sera también una excelente vitrina para mostrar desde
Espana al resto de Europa las ideas y las iniciativas que estédn surgiendo en América Latina,
muchas de las cuales tienen el potencial de solucionar problemas compartidos a ambos
lados del Atldntico y sin embargo no son lo suficientemente conocidas més alld de las fron-
teras regionales.

En la tarea de mantener a América Latina en el radar de la Union Europea, aliados como la
Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste juegan un papel esencial.
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Geert Cockx

Embajador del Reino de Bélgica en Espana

1 embajador del Reino de Bélgica en Espafia, Geert Cockx, empezd su trayectoria

internacional como diplomético en 1989 en Tel Aviv, donde ejerci6 de agregado
de la Embajada de Bélgica en Israel. Después vivid cuatro afos en Madrid, perma-
neciendo posteriormente tres afios en la representacion de su pais ante la ONU en
Nueva York. Ha sido consul general en Jerusalén, embajador en Singapur vy, desde
2020, embajador en Espafia.

Desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2024, Bélgica asume la presidencia
del Consejo de la UE. Entrevistamos al embajador para conocer su opinién sobre
algunos asuntos de actualidad.

Bajo el lema “Proteger, reforzar, preparar”, Bélgica ha asumido la presidencia en un
momento delicado y de gran responsabilidad. Seguin indica el programa preparado
por Espaiia, Bélgica y Hungria junto con el Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, una de las aspiraciones del Trio es refor-
zar los cimientos de la Unién Europea. ;Qué politicas esta previsto desarrollar para
lograr este objetivo?

Bélgica asume la presidencia de la UE en un momento particularmente delicado.
Llevamos dos afios en una devastadora guerra de agresién en nuestro continente;
la crisis en Oriente Medio parece no tener fin. Al mismo tiempo, nos enfrenta-
mos cada vez mas a las consecuencias del calentamiento global.

En junio se acercan elecciones europeas cruciales. Nuestra ambicion es demos-
trar que Europa funciona y que tenemos respuestas a las urgentes preguntas plan-
teadas por los ciudadanos. Lo dijo su majestad el rey Philippe en el Parlamento
Europeo: “las politicas adoptadas deben dirigirse a los principales temores y pre-
ocupaciones de los ciudadanos, presentindoles resultados”. Como intermediario
honesto, queremos, en palabras del primer ministro Alexander De Croo, “obte-
ner resultados” en los expedientes pendientes. La defensa de nuestros valores, la
competitividad de nuestra industria, una transicion digital y ecolégica justa, una
gestion mas eficiente de nuestras fronteras... Son todas importantes 4reas en las
que queremos involucrarnos.

En palabras de la ministra de Asuntos Exteriores, Hadja Lahbib, deseamos “una
Europa mas fuerte y eficiente, al servicio del ciudadano”. Y siempre unida, como
una verdadera Union.
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Es la décimo tercera vez que Bélgica asume la presidencia rotatoria. ;Como es la Europa de 2024
con respecto a 1993, afio en el que el pais asumi6 la presidencia por primera vez!

El mundo se ve completamente diferente. El optimismo después de la caida del Muro de
Berlin ha dado paso al realismo frente a los desafios geoestratégicos. Europa ha evolucio-
nado con el tiempo. Hace exactamente 20 afios tuvo lugar una gran expansion. El Tratado
de Lisboa garantizé unos afios después que la Union fuera mas eficiente y transparente, y
que los ciudadanos tuvieran més voz y proteccion.

Las crisis econdmica y financiera y la pandemia de Covid han demostrado que se necesi-
taba mds accion colectiva. La adquisicién y distribucion de vacunas y el acuerdo sobre el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR) son ejemplos de una cooperaciéon exi-
tosa. Tras la invasion de Ucrania por parte de Rusia, actuamos juntos para apoyar a Kiev y
demostramos que podemos tomar decisiones firmes conjuntamente.

El préximo desafio es la ampliacién de la UE. Con esto buscamos invertir en paz, seguri-
dad, estabilidad y prosperidad. Tanto los paises con perspectivas europeas como nosotros
mismos debemos prepararnos para que la Union salga fortalecida del ejercicio y sea capaz
de adaptarse a un mundo en cambio.

Al mismo tiempo, la UE sigue representando los valores del Estado de derecho y la democracia,
y sigue siendo para nuestro continente el camino hacia la paz, la seguridad y la prosperidad.

La guerra en Ucrania dura ya mas de dos afos y la ayuda financiera y humanitaria que se envia
tiene un limite; Putin ha vuelto a ganar las elecciones alargando su mandato seis afos mas; v,
ademas, la guerra en Oriente Préximo no parece que vaya a terminar en un corto periodo de
tiempo. ;Qué propone su pais para reducir los multiples impactos que suponen estos desafios!

Europa se ha unido y ha mostrado solidaridad en el apoyo a Ucrania. El Consejo Europeo
de diciembre, bajo presidencia espafiola, confirmé que la Union Europea seguira apoyando
firmemente a Ucrania y su pueblo en los 4mbitos politico, financiero, econémico, humanitario,
militar y diplomatico durante el tiempo que sea necesario. Al comienzo de nuestra presidencia,
se alcanzo un acuerdo sobre una facilidad de apoyo de 50 mil millones de euros para Ucrania.

La agresion rusa nos ha llevado a acelerar la reduccion de la dependencia energética de ese
pais. En muy poco tiempo, hemos logrado reducir la proporcion de gas ruso del 41% al 9%.
La diversificacion continua de nuestras importaciones y la reduccién de los combustibles
fosiles en nuestra mezcla energética reduciran aun mas esta dependencia.

Las crisis en Oriente Medio y en otras partes del mundo, especialmente en Africa, confirman
que vivimos en un mundo caracterizado por la inestabilidad, la competencia geoestratégica y
las amenazas a la seguridad. Bélgica estd convencida de que, en este contexto, no tenemos mas
remedio que fortalecer nuestra cooperacion en materia de seguridad y defensa.

La evolucién de la Unién Europea nunca ha sido un recorrido lineal y fructuoso, si bien muchas
veces los mayores avances se han realizado en los momentos més dificiles. ;Qué espera conseguir
al terminar este mandato en temas como transicion ecoldgica, agenda social y sanitaria, compe-
titividad y proteccion a las personas y las fronteras?

Incluso sin las grandes crisis, somos conscientes de los numerosos desafios a los que nos
enfrentamos. Nuestro lema, proteger, fortalecer y preparar, sefala nuestra determinacion
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de ofrecer respuestas concretas. Basandonos en el exitoso mandato espafol, creo que hemos
logrado seguir la llamada del primer ministro De Croo de “obtener resultados”. A mitad
de nuestra presidencia, hemos alcanzado més de 60 acuerdos en expedientes prioritarios
a través de cientos de reuniones técnicas y alrededor de cien trilogos, con un promedio de
aproximadamente un acuerdo por dia.

La construccion de una Europa climaticamente neutra, ecolégica, justa y social es una de las
mayores aspiraciones de los ciudadanos, no solo europeos. ;Qué politicas estan desarrollando
para avanzar hacia ese fin?

Europa lidera los esfuerzos globales en la lucha contra el calentamiento global. Desde la
aprobacién del primer paquete de clima y energia en 2008 y el acuerdo de Paris en 2015,
hemos avanzado mucho en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Hemos logrado, entre otras cosas, desvincular el crecimiento econémico del aumento de
las emisiones de CO2. El Pacto Verde debe hacer de Europa el primer continente neutro en
carbono para 2050. Como primer paso, reduciremos nuestras emisiones de gases de efecto
invernadero en al menos un 55% para 2030. Todo esto requerird un gran esfuerzo, también
por parte de nuestros ciudadanos. La transicion ecolégica solo serd posible si se lleva a
cabo de manera socialmente justa. El Pacto Verde incluye instrumentos, como el Fondo de
Transicion Justa, para apoyar a los grupos vulnerables.

Cada dia llegan a Espaiia cientos de inmigrantes que ven en este pais la puerta de entrada para lle-
gar al resto de paises europeos. ;La diplomacia seré capaz de resolver el problema de la inmigracion?

La presidencia espaiola ya habia logrado un gran avance en materia de migracién.
En diciembre, se alcanzé un acuerdo politico sobre el paquete de asilo y migracion. El
Parlamento Europeo lo aprob¢ el 10 de abril. La importancia de esto no debe subestimarse.
Debe dar a nuestros ciudadanos la confianza de que la migracién se gestiona de manera
eficiente y humana, en plena consonancia con nuestros valores y el derecho internacional.

Mientras tanto, seguimos trabajando para establecer partenariados mutuamente beneficio-
sos con paises de origen y transito.

Usted representa al Reino de Bélgica en el Patronato de la Fundacién Academia Europea e
Iberoamericana de Yuste desde hace varios afios. En su opinion, ;qué aporta la Fundacion Yuste a la
construccion europea y al fortalecimiento de los vinculos entre Europa y América Latina y el Caribe?

Su majestad el rey Philippe en su discurso ante el Parlamento Europeo subray¢ la importan-
cia de la implicacién de los ciudadanos en la construccién europea. Organismos como la
Fundacion Yuste estan idealmente situados para captar el sentimiento, las preocupaciones
y temores, de la ciudadania. De esta manera, y desde su amplio conocimiento de los temas,
la Fundacion Yuste enriquece desde hace muchos afios los debates en la Unién Europea.
Un gran valor afiadido reside también en su trabajo relacionado con América Latina. Bajo
la presidencia espafiola se organizo una cumbre UE-CELAC en Bruselas. Para nosotros
también es importante estrechar cada vez mas los vinculos entre nuestros continentes.

En resumen, la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste contribuye, sin
lugar a duda, a la construccién de una Europa mds integrada y a la consolidacién de los
vinculos entre Europa y América Latina y el Caribe.
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Directora general de la Fundacion Youth Business Spain

ara Simon Penas es licenciada en Derecho y en Ciencias Politicas. Desde

2018 es la directora general de la Fundacién Youth Business Spain, miem-
bro en Espafia de Youth Business International (YBI), red global con presencia en
mas de 50 paises dedicada a promover el trabajo decente y el crecimiento econdmico
apoyando a jovenes a poner en marcha o consolidar sus ideas empresariales.

Especialista en comunicacién internacional, tiene experiencia como correspon-
sal, redactora y reportera en informativos, asi como presentadora de magazines. Toda
esta formacion y experiencia profesional le ha facilitado poder trabajar con soltura en
entornos internacionales, multiculturales y multilingties.

Se define como una mujer con habilidades para identificar oportunidades y
crear sinergias, y destaca su compromiso con la cultura, los valores y la excelencia
profesional.

La red Youth Business Spain tiene como objetivo generar e impulsar iniciativas
emprendedoras que contribuyen a la creaciéon de empleo y el fortalecimiento de
comunidades. ;Qué herramientas utiliza para ello?

Youth Business Spain es una iniciativa colectiva fruto de la alianza de entidades
sociales ante el reto de aportar soluciones al desempleo juvenil. Nuestro enfoque
se basa en la colaboracion entre entidades comprometidas con el emprendimiento
juvenil para aportar valor y sumar al ecosistema de apoyo al emprendimiento en
nuestro pais. Nosotros trabajamos para mejorar ese ecosistema. Desde lo glo-
bal a lo local, identificamos, importamos, adaptamos y creamos herramientas
y metodologias para fortalecer los itinerarios de acompafiamiento en la puesta
en marcha y consolidaciéon de negocio que entidades sociales utilizan en todo el
mundo, para garantizar que cualquier persona joven que quiera poner en marcha
un negocio pueda acceder a los recursos necesarios para hacerlo.

Si un joven esta pensando en ser emprendedor, jcuéles serian tus recomendaciones?

Le animaria a explorar la viabilidad de su idea. Le diria que adelante, que lo
intente, pero que lo haga bien. Tiene que tener un proyecto viable, un buen plan
de negocio y, sobre todo, los pies en la tierra. Como todo en la vida, encontrara
dificultades y se equivocara y aprendera de esos errores. Y le diria que busque
apoyo. Afortunadamente hay muchas organizaciones con programas para apoyar
en ese camino emprendedor.
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{Cree que Europa apoya el emprendimiento y el autoempleo entre los jovenes?

Creo que hay una clara intenciéon de apoyarlo, hay potentes iniciativas y programas que
tratan de impulsar el emprendimiento juvenil, pero aun queda mucho por recorrer con
respecto a otras regiones del mundo. En América, Asia y Africa los jovenes emprenden
mis, inician actividades empresariales y si no les va bien, pues cierran y abren otra cosa,
aprenden ese proceso. En Europa atin no estamos en ese punto. Nosotros somos miembros
de la YEPA, la Youth Entrepreneurship Policy Academy, creada hace un par de afios por la
Comision Europea y la OCDE para fortalecer las politicas y programas de emprendimiento
juvenil en Europa. Estamos en ese proceso de construccion de una Europa que realmente
genere oportunidades para mentes emprendedoras.

Como corresponsal de television ha vivido en diversos paises de América Latina, lo que le ha
permitido conocer de cerca la realidad de la juventud de esa region. ;Cémo trabaja alli la Youth
Business International?

Bueno, la television ha sido una de mis grandes pasiones, que he compaginado con mi
vida profesional tanto en el ambito de la empresa como en fundaciones publicas y pri-
vadas. Sin duda me ha permitido vivir grandes experiencias y enriquecerme personal y
profesionalmente.

Youth Business International nacié en el afio 2000, casi 25 afos ya. Es una red global
de méds de 60 organizaciones de apoyo al emprendimiento en paises de todo el mundo.
Entre los que se encuentran varios paises de América Latina como Pert1, Brasil, Colombia,
Paraguay, Chile, México, etc.

Se trata de la tnica red global de emprendimiento juvenil, por lo que tiene una perspectiva
Unica sobre la situacién de los jovenes y el emprendimiento en todo el mundo. Maneja
datos solidos en temas clave como el trabajo decente, el emprendimiento Social y Verde,
las competencias personales, etc. Identifica necesidades del sector y genera intercambios de
conocimientos y aprendizajes para desarrollar nuevas soluciones que mejoran los servicios
de apoyo al emprendimiento juvenil en todo el mundo.

Segun los datos del informe GEM de Extremadura del afio 2022, ese afio el emprendimiento
femenino super6 al masculino, siendo la media una mujer de 40 afios, con estudios superiores,
que tiene formacién y una renta muy alta y que ha creado su empresa en una zona urbana de
la provincia de Badajoz. ;A qué crees que se debe este cambio en el perfil del emprendimiento?

El incremento del emprendimiento femenino es una tendencia en todo el mundo, segun
revela otro informe de GEM especifico sobre esta cuestion. En los tltimos afios la actividad
emprendedora de las mujeres de todo el mundo ha aumentado un 10% mientras que la
diferencia de género se ha estrechado un 5%.

Sin embargo, solo hay cinco economias en las que la proporcion de mujeres que inician
0 ejecutan un nuevo negocio es igual o superior a la de los hombres: China, Colombia,
Ecuador, Tailandia y Lituania. Es decir, aunque cada vez emprenden mas mujeres, los hom-
bres emprenden mas que las mujeres a nivel mundial.

Los ultimos datos GEM a nivel mundial muestran que algunas economias pueden crear un
entorno mas o menos favorable para las mujeres emprendedoras, la formacion, niveles de
ingreso y la cultura emprendedora.
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Siempre es una buena noticia que cada vez haya mas mujeres que decidan emprender y que
sean mujeres formadas. Basindose en los datos del afio pasado, se espera que la tendencia
sea la misma, pero hay que esperar a que se presenten los datos oficiales en Espafia. En
cualquier caso, es conveniente seguir avanzando en esa linea e impulsar también el empren-
dimiento en el ambito rural.

La educacion en emprendimiento y autoempleo es importante para que los jovenes contemplen
esta opcion al acabar sus estudios. Desde que se ha incluido esta opcion en los institutos, ;se han
incrementado el niimero de personas que se han decidido a montar su propia empresa?

La tasa de personas que deciden emprender no ha variado en los ultimos afios en nuestro
pais. En general, la poblacién espaiola no ve muchas oportunidades para emprender, lo que
consecuentemente frena esa intencion emprendedora. Es cierto que en los tltimos afios hay
una apuesta por incluir el emprendimiento en las diferentes etapas formativas, pero ain no
se estan viendo resultados en un mayor niimero de personas emprendedoras en nuestro pais.
Hay una cuestion relevante, y esta es el profesorado a cargo de esa formacién en emprendi-
miento. Hace unos afos hicimos un estudio sobre el perfil profesional y ocupacional de los
técnicos de emprendimiento, de las personas que se dedican a apoyar a otros a emprender.
Detectamos una serie de carencias y pusimos en marcha un programa formativo para ellos
junto a la Universidad de Cadiz. Toca hacer ese ejercicio con el profesorado. Si ellos no tienen
una serie de competencias clave, dificilmente van a poder realizar esa compleja tarea.

Estamos terminando un trabajo muy interesante sobre las barreras para emprender de los
jovenes, y uno de los datos que a mi me ha llamado la atencion es que mas del 70% de los jove-
nes encuestados consideran que en su etapa formativa no se les ha incentivado la creatividad y
la innovacion y tampoco se les ha mostrado el emprendimiento como una opcion profesional.

La web de Youth Business International indica que tiene sedes en 52 paises repartidas por el
mundo. ;Qué papel juegan en la dinamizacion del emprendimiento en sus respectivos paises?
(Existe un intercambio real de programas o actividades entre las distintas sedes?

Ahora que estd tan de moda hablar de colaboracién y alianzas, creo que Youth Business
International fue una de las pioneras a nivel mundial. Tiene la capacidad de reunir a dife-
rentes organizaciones de apoyo al emprendimiento de todo el mundo conectdndonos, facili-
tando la colaboracion y el intercambio de ideas, conocimientos y perspectivas. Por ponerte
algunos ejemplos, en colaboracion con varios paises hemos desarrollado herramientas
como el toolkit de sostenibilidad, el toolkit de inclusividad y ahora estamos trabajando en un
toolkit para personas migrantes.

El afo pasado recibimos en San Sebastidn a todos los miembros de Europa para participar
juntos en la Cumbre Europea de la Economia Social. Recientemente hemos tenido opor-
tunidad de visitar a los colegas suecos para ver més de cerca su modelo y también hemos
recibido en Espafia a colegas de Paraguay y de Kyrgyzstan.

En junio se celebra en Londres un bootcamp para apoyar a 30 emprendedores de todo el
mundo a hacer crecer y escalar sus negocios. Entre ellos, estara Laura Fierro, una empren-
dedora de Bilbao. Y en octubre nos reuniremos en Kenia representantes de todos los paises.
Asi que si, sin duda existe un intercambio real de programas y actividades en el marco de
Youth Business International.
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{Qué opinion te merece la formacion que realiza la Fundacion Yuste para jovenes a través de sus
actividades como Campus Yuste y las Becas Europeas de Investigacion y Movilidad en Estudios
Europeos, entre otras?

Como extremefa, me siento profundamente orgullosa de contar con la Fundacién Yuste
como parte de nuestro patrimonio cultural y nuestra contribucién al mundo. Creo que la
Fundacién realiza una importantisima labor para impulsar y consolidar los vinculos exis-
tentes entre Extremadura, Europa y América Latina. Sobre el Campus, qué decir, yo fui
alumna hace més de 20 afios en un curso titulado “Espafia entre Europa y América Latina
en la antesala de un nuevo milenio”. Mi paso por el monasterio de Yuste durante esas jorna-
das sin duda abrié mi mente y ha sido una de esas experiencias clave que han marcado mi
posterior carrera internacional. Todas estas actividades que se impulsan desde el Campus
Yuste contribuyen a forjar ciudadanos comprometidos, con visién internacional, asi como
al desarrollo y difusion del conocimiento y la cultura. Las becas para investigadores son
otro claro ejemplo de la contribucién de esta Fundacion a la sociedad. Es esencial dar opor-
tunidades a personas que quieran dedicar esfuerzo a realizar tesis doctorales en temdticas
que contribuyen a fomentar los valores europeos de la diversidad cultural, el respecto de las
identidades, el intercambio de conocimiento de los paises, la historia y la memoria.
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Francisco Oda-Angel

Periodista, doctor en Sociologia y profesor de la Universidad Rey Juan Carlos

Fue el primer director del Instituto Transfronterizo, cargo que abandoné en 2004
para trasladarse a la Escuela Diplomatica en calidad de jefe de estudios hasta
2010. Alli también trabajo como creador y director del méster interuniversitario en
Diplomacia y Relaciones Internacionales y dirigié cursos para jovenes diplomaticos
iberoamericanos de la Secretaria General Iberoamericana.

En la actualidad funge como director del Instituto Cervantes de Tetuan, en
Marruecos, después de haber desempefado este cargo en el Instituto Cervantes en
Manchester, Leeds, Gibraltar y Dublin.

Autor de libros y articulos sobre Gibraltar y las relaciones hispano-briténicas,
también ha trabajado e investigado sobre diplomacia publica y académica, lengua y
cultura iberoamericanas y sobre sociedades de frontera.

Charlamos con Francisco Oda-Angel.

Cambié el ambiente atlintico de Méanchester y Leeds por el clima mas cilido de
Tetuan para ponerse al frente del Instituto Cervantes. ;Se afronta de manera muy
diferente la tarea de la promocion y ensefianza del espafol y de la cultura espafiola
dependiendo del pais?

El producto que tenemos en nuestras manos es el mismo en todo el mundo,
pero es necesario adaptarlo a cada una de las sociedades donde estamos presen-
tes. El trabajo codo con codo con las instituciones de los paises donde estamos
invitados es uno de nuestros objetivos fundamentales para que nuestra interac-
cién tenga éxito. La unién con nuestros anfitriones en cada ciudad, provincia
o regién es apremiante si queremos que la lengua y la cultura espafiolas y en
espanol tengan un lugar, un hueco entre todas las culturas mas importantes del
mundo. Ese es nuestro mayor reto: crear lazos duraderos de amistad y confianza
que sirvan para conocernos mejor y facilitar unas relaciones entre las sociedades
que ayude a fomentar la paz y los intereses comunes de ambos paises.

Podemos decir que usted ejemplifica bien el significado de polimata: ha trabajado en
comunicacién, en la ensefianza, en la diplomacia, escribe... Todas estas ocupaciones
estan hilvanadas por un hilo conductor que es la palabra. Vivimos momentos convul-
sos, jtienen la palabra y, por tanto, el didlogo la relevancia que merecen?

Nuestra vida tiene un tiempo muy limitado y este tenemos que aprovecharlo
para fomentar y sembrar la paz, la confianza, la amistad y también la riqueza y la
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prosperidad en las relaciones internacionales. Desgraciadamente, es evidente ya en muchos
ejemplos que estamos entrando en un momento mundial muy polarizado, por lo que hoy
més que nunca el didlogo es una mision diplomatica perentoria y eso nos concierne a todos.
Pero no es tan solo una misién entre Estados, sino entre sociedades, entre individuos, con
tu compafiero de trabajo, con tu vecino, con tu familia. No podemos permitir que se corte
la palabra, el didlogo, en ningun 4mbito de nuestras vidas. Es paraddjico que hablemos
de estos justamente en la época en la que mas comunicacion existe a través de los medios
tecnologicos, pero todo queda en la superficialidad y en la inmediatez lo que a la larga solo
fomenta el yo, el superyo y todas las formas contrarias a la empatia y al didlogo sincero.

Profundicemos un poco més para hablar de la lengua como herramienta diplomética. ;Qué
importancia tienen las lenguas en las relaciones internacionales?

Elidioma espafiol es lengua oficial o vehicular en 21 paises del mundo repartidos por América,
Europa y Africa. La mayor parte de ellos ocupando territorios contiguos, lo que la convierte
en una lengua geograficamente compacta, con un dominio de 19 millones de km cuadrados,
que constituyen una de las areas lingliisticas mas extensas del mundo. Se puede recorrer
esa distancia hablando solamente espafiol. Este vasto territorio internacional ha coadyuvado
a que el espafol sea un importante instrumento para la diplomacia internacional, siendo
hoy dia idioma oficial de diversos organismos internacionales: Naciones Unidas, Corte Penal
Internacional, Organizacion Mundial del Comercio, Secretaria General Iberoamericana,
Unién Latina, Unién Africana, Mercosur, Organizacion de Estados Americanos, etc.

Acaba de publicarse un libro muy interesante editado por la Universidad Abat Oliba de
Barcelona que analiza precisamente el papel que juegan “las lenguas en los organismos
internacionales”, al que yo afiadiria como complemento también el que publicé nuestro
Observatorio de la lengua espafola y de las culturas hispanicas en los Estados Unidos sobre
“la importancia internacional de las lenguas”, que trata sobre el uso de las lenguas en las
instituciones internacionales y el papel que juegan los idiomas en los equilibrios politicos y
culturales. Sin duda, las lenguas siempre han sido una herramienta diplomatica de primer
orden y es muy interesante conocer la evolucion de las lenguas dominantes en el escenario
diplomatico de los ultimos siglos. Hoy estamos asistiendo a una evidente transformacion,
pero aun siguen dominando en el mundo los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas:
4rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso.

El espaiiol ha creado una comunidad de 600 millones de hablantes y se ha convertido en la
segunda lengua en comunicacién, después del inglés. ;Cémo podemos aprovechar este potencial?

Entre las méds de 7.000 lenguas en el mundo, el espafiol es la segunda lengua nativa, después
del chino mandarin. Como bien sabemos todos, es una lengua de gran vitalidad, con mas
de 499 millones de hablantes nativos, dentro y fuera del mundo hispanico. Hablantes nati-
vos a los que se suman quienes han aprendido, heredado o adoptado la lengua y la dominan
en mayor o menor medida. Lo cual da como resultado 599 millones de personas que pode-
mos comunicarnos en espafiol. De los paises que tienen el espafiol como lengua oficial,
México estd a la cabeza con 131 millones de habitantes. Le sigue Colombia con 52 millones,
Espafia con 47 millones y muy cerca le sigue Argentina con 46 millones. Venezuela y Pert
con 33 millones. Y Republica Dominicana con casi 11 millones. Sin olvidarnos del caso de
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Estados Unidos, donde casi ya suman 50 millones de hispanohablantes. Ademas, se conta-
bilizan al menos mas de 23 millones de estudiantes de espafiol como lengua extranjera en
111 paises, la cifra se refiere a todos los niveles de ensefianza y se cifien a los datos disponi-
bles en cada uno de los paises. La ausencia de datos universales completos y comparables
confiere un caricter provisional a los cilculos. En EEUU, unos 8 millones de alumnos
estudian espaiol en primaria y secundaria, unos 4 millones en Brasil, unos 3 millones en
Francia y unos 2 millones en Reino Unido. En términos absolutos se estima que el espafiol
seguira creciendo hasta al afio 2070, en el que superara los 720 millones de hablantes. Y eso
nos da una fuerza en el mundo impresionante, también como fuerza econdmica que ocupa
la tercera posicion en la clasificacion de lenguas en funcién de la contribucién de los paises
hispanohablantes al PIB mundial, que esta en el 6,2%, aunque a gran distancia del inglés
y del chino. No obstante, el PIB generado por los paises hispanos es superior al generado
por los paises francéfonos, arabohablantes o ruséfonos. Igualmente, es necesario recordar
que la presencia del espafiol en las redes es muy destacada, llegando a ser la tercera lengua
més utilizada en internet por nimero de usuarios, y es la segunda lengua mas usada en
importantes redes sociales del mundo, como Facebook, Instagram, LinkedIn y Twitter, y en
plataformas digitales tan conocidas como Netflix, Youtube y Wikipedia.

Usted, por nacimiento y por formacién, es un experto sobre el contencioso de Gibraltar; de
hecho, su tesis doctoral fue sobre este asunto y es autor, entre otras aportaciones editoriales,
del libro Gibraltar: la herencia oblicua: aproximacién sociolégica al contencioso. Usted habla de
un contencioso del siglo XVIII que necesita soluciones del siglo XXI, y precisamente ahora se
estan llevando a cabo negociaciones entre la Unién Europea y el Reino Unido para establecer la
situacion de la colonia britdnica tras el Brexit. ;Como cree que quedara el statu quo gibraltarefio
cuando ya se esta hablando de acuerdos en las lineas politicas generales, incluidas las relativas a
aeropuertos, mercancias y movilidad?

Si, Gibraltar es mi pasion académica y vital. Esa ciudad es un tesoro muy desconocido en
Espafia, a lo sumo estd muy estereotipado. Se concentra alli la historia viva de las relaciones
entre dos Estados que mantienen ese contencioso abierto y, aunque se hacen verdaderos
esfuerzos para llegar a soluciones del siglo XXI, nunca termina por normalizarse. Ahi tam-
bién encontramos una sociologia muy atractiva con la convivencia de comunidades socio-
rreligiosas bien definidas, una historia local muy atractiva e intimamente relacionada con la
ciudad de La Linea, un perfil lingiiistico singular que da como resultado el espanglish, que
en Gibraltar recibe el nombre de llanito, que es el unico ejemplo de espanghish en Europa.
Y, en general, es una ciudad que comparte lo mejor de Espaia y del Reino Unido, todo ello
concentrado en cinco kilémetros cuadrados.

En estos momentos, los gibraltareiios estan esperando un acuerdo que les permita resolver
cual es el papel del Pefion tras la salida del RU de la UE. Un drama para la ciudad y para
su futuro tan vinculado a Espafia. Reino Unido negocia con la Unién Europea un nuevo
acuerdo que determine en qué situacion queda el territorio de la ciudad Gibraltar. Acuerdo
que debe contar con el acuerdo previo de Espafia, segtin establece la clausula nimero 24 de
las Orientaciones del Consejo Europeo para la negociacion del Brexit al sefialar que, una
vez producido, ningtin acuerdo entre la Union Europea y Reino Unido podré aplicarse al
territorio de Gibraltar sin acuerdo entre Espaia y Reino Unido. De hecho, la aplicacion
especifica a Gibraltar del Acuerdo de Retirada se rige por el Protocolo sobre Gibraltar anejo
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a dicho Acuerdo. Este Protocolo recoge por primera vez en el derecho basico de la Unién
Europea unas disposiciones relativas a Gibraltar negociadas por Espaia.

En cuanto a la relacion futura, la UE ha dejado claro que “Gibraltar no estara compren-
dido en el ambito de aplicacion de los futuros acuerdos entre la UE y Reino Unido” y que
los “acuerdos separados entre la UE y Reino Unido sobre Gibraltar requeriran la previa
aprobacién de Espafia”. Por tanto, un acuerdo que deber4 contar con la verificacion espa-
flola de sus detalles y que se constituye como un nuevo escenario en el que este contencioso,
el mas largo de la historia contemporénea, anidara en las proximas décadas.

Uno de los objetivos en el Acuerdo propuestos es la inclusion de Gibraltar en el Tratado
Schengen vy, por tanto, las consecuencias mas visibles de esta decision sera la eliminacion
de la Verja, construida por los britanicos en 1909, y el uso conjunto del aeropuerto de
Gibraltar, situado en el istmo no cedido en el Tratado de Utrecht. Estas son sefiales inequi-
vocas de la buena voluntad de Espafia y de Reino Unido por alcanzar un acuerdo satisfac-
torio para todas las partes.

Las palabras son performativas porque nos forman, nos conforman y nos definen. Usted nacié
en la Linea de la Concepcién, en la comarca del Campo de Gibraltar, pero el gentilicio “gibral-
tarefio” estd més asociado a los habitantes de la colonia britdnica. ;Hay también apropiaciones
del lenguaje?

Bueno, yo siempre he dicho que los britdnicos no solo se quedaron con Gibraltar, sino tam-
bién con el gentilicio. Tan gibraltarefios son los actuales habitantes del Pefion como los que
hoy viven en el conocido como Campo de Gibraltar que también era parte de la ciudad de
Gibraltar cuando llegaron los britdnicos. Cuando arribaron al Pefion en 1704 se quedaron
con una parte de Gibraltar. Los britanicos se apropiaron solo de una parte de la ciudad, con
el Peidn, y dejaron el resto del término municipal de Gibraltar en manos de los espafioles.
Esto produjo el éxodo de los gibraltarefios espafoles que abandonaron el nucleo urbano
por fidelidad a la casa reinante en Espafia, desde 1700, y porque no deseaban estar bajo el
dominio de la casa de Austria. Hay que recordar que Inglaterra tomé esa parte de Gibraltar
en nombre de la casa de Austria y del aspirante al trono, el archiduque Carlos de Austria.

Asi, desde el punto de vista de la historia social del contencioso, la primera consecuencia
de la llegada de los britanicos fue la division del territorio que ocupaba una sola entidad
municipal. La segunda fue el nacimiento de tres nuevas ciudades (San Roque, Los Barrios y
Algeciras) cuyos habitantes son los gibraltarefios espafioles que huyeron del nticleo urbano
de la ciudad de Gibraltar con la llegada de los britanicos. Y la tercera consecuencia fue
la repoblacion del nucleo urbano del Peidn abandonado por la poblacién en el exilio.
Repoblacién disenada e ideada por la autoridad militar britanica de la que nacen dos nue-
vas ciudades: La Linea de la Concepcion y Gibraltar, tal y como las conocemos hoy.

Aln en un contexto puramente militar, en 1735 los espafioles levantaron “La Linea de
Gibraltar” o “La Linea de Contravalacion”, que separo fisicamente el istmo del resto del
término municipal de Gibraltar. Para controlar la expansion britanica, y con una funcién
defensiva y de ataque al Pefion, los espafioles construyeron un sistema de cinco baluartes y
dos fuertes unidos por una muralla que atravesaba el istmo de este a oeste. Esta fortifica-
cién fue destruida por los britanicos en 1810, y un siglo después, en 1908, construyeron la
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Verja para consolidar para la soberania britanica el terreno del istmo usurpado a Espafia,
jamas cedido en el tratado de Utrecht.

En la historia humana del contencioso, la construccion de la Verja es uno de los hechos
miés deleznables porque supuso la separacion real de los ciudadanos de uno y otro lado.
La division artificial de una misma ciudad. Ese episodio fue el primero de otros que se
sucedieron en el tiempo como fue el cierre de la Verja y su mantenimiento en ese estado,
durante trece afos por los gobiernos espanoles, desde 1969 hasta 1982. O la propuesta de
soberania compartida planteada por el Reino Unido y Espafia que aumento la desconfianza
de los gibraltarefios en su metrépoli. O el lanzamiento de los bloques de hormigén al mar
en la zona maritima del istmo que tuvo consecuencias muy negativas para el contexto del
contencioso y que produjo una gran crisis politica y humana entre los gibraltarefios de uno
y otro lado de la Verja. O el Brexit, que ha obligado a los gibraltarefios a abandonar la UE,
en contra de su voluntad, y ha introducido a la ciudad en una gran incertidumbre sobre su
futuro econdémico y vital. Y este mismo Brexit ha causado también una gran incertidumbre
sobre los trabajadores transfronterizos espaoles y de otras nacionalidades que residen en
La Linea. Lo cual confirma la dependencia mutua de ambas ciudades en todos los 6rdenes,
como he mencionado m4s arriba.

En una entrevista anterior, el director del Instituto Cervantes, Luis Garcia Montero, afirmaba
que ensefar una lengua es algo mas que ensefiar un vocabulario, que se trata de mostrar el con-
junto de valores que conforman una sociedad, los modos caracteristicos de convivencia. Ahora
esta usted al frente del centro en Tetuédn, ;qué queda de un pasado comlin que compartimos en
esa ciudad y qué labor lleva a cabo el Instituto Cervantes?

Tetudn es quiz la ciudad marroqui que mejor encarna las tradiciones espafiolas de todos
los tiempos. Mucho antes del periodo del Protectorado, en esa ciudad se asentaron muchos
de los espafoles de religion islamica, los andalusies, de religion judia, los sefardies y, final-
mente, los moriscos. Esta historia tan particular en relacién con Espaia es tnica y facilita
muchisimo nuestro trabajo. El espafiol se estd consolidando en Marruecos como una de las
lenguas extranjeras mas demandadas por los jovenes estudiantes del pais, consiguiendo que
el nimero de alumnos de nuestro centro no pare de crecer. Ha sido relevante la demanda
de cursos intensivos para estudiantes con objetivos académicos en universidades espafiolas.
La apertura de nuevos aularios estd ayudando también a consolidar nuestra presencia en
la zona costera de la regién de Tetuan, en las ciudades de Martil, Rincon y Castillejos, algo
que es posible gracias a nuestra firme determinacion de consolidar y aumentar las relacio-
nes con instituciones marroquies de prestigio como la Universidad Abdelmalek Essaadi y
la Academia Regional de Educacion del Ministerio de Educacién marroqui, que nos posibi-
litan disponer de aulas para nuestro uso exclusivo. Como resultado de toda esta accion del
centro podemos afirmar que el Instituto Cervantes de Tetuan se ha posicionado entre los
diez primeros de toda la red.

Por tltimo, si nos lo permite, miramos para casa. El pasado mes de abril participé usted en el “V
Congreso internacional relaciones entre América Latina, el Caribe y Europa. Economia y con-
flictos internacionales”, que organiz6 la Fundacion Yuste. ;Cree que, en este convulso contexto
internacional, Europa y América Latina tienen que afianzar sus relaciones para situarse mejor
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en el mapa geopolitico actual? ;Son necesarios ahora més foros para el debate sereno y para la
reflexion como el celebrado en Guadalupe?

Todo lo que te pueda decir sobre la relacion de Espaiia como puente entre Europa y América
Latina y el Caribe esta relacionado con el éxito del espafiol en el mundo, como hemos
mencionado al comienzo de la entrevista. El mapa geopolitico que se articula en torno al
idioma espafiol nos convierte en un actor con una fuerza impresionante si somos capaces
de materializar, entre todos, la capacidad de la Comunidad Iberoamericana en el mundo
para defender nuestros intereses con una sola voz. Creo que no somos del todo conscientes
de la fuerza que el mundo hispanico puede ejercer en el mundo si de forma horizontal
entre todas las naciones que compartimos la misma lengua pudiésemos defender nuestros
puntos de vista. En ese contexto, hoy mas que nunca la labor que hace la Fundacién Yuste
es imprescindible no solo para el debate sereno y la reflexion, sino para el encuentro y
la creacion de redes duraderas y de accion entre investigadores, cientificos, profesionales
liberales, empresarios y politicos. La Fundacion es el escenario mis adecuado para plantear
y articular las agendas con los asuntos mds importantes que hoy mueven al mundo. Si me
permites, quiero felicitar sinceramente a todos los que trabajais en esta labor diplomatica
tan creativa que llevdis a cabo desde la Fundacion Yuste.
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Encarnacion Lemus Lopez

Catedratica de Historia Contemporanea en la Universidad de Huelva

Encamacic’)n Lemus Lopez (Villafranca de los Barros, 1960) es una historiadora
e investigadora especializada en el estudio del exilio espafiol y en la Transicion
democratica. Fue la ganadora del Premio Nacional de Historia de Espafia 2023
por su obra Ellas. Las estudiantes de la Residencia de Seforitas, sobre las mujeres que
accedieron a la ensefanza superior en 1910 a partir del Decreto del 8 de marzo
de 1910. Catedratica de Historia Contemporinea en la Universidad de Huelva,
fue profesora en la Universidad de Santiago de Chile, en la Universidad de
Valparaiso, en la Universidad de Puerto Rico, en la Denis-Diderot Paris 7 y en
la Universidad de Michigan. Ha ejercido como investigadora en el Instituto del
Tiempo Presente de Paris y en el Instituto Europeo de Florencia. Ha realizado varios
trabajos sobre la historia de las mujeres y sobre la historia contemporanea de
Espafia, entre los que destaca Estados Unidos y la Transicién espariola.

Ha ofrecido una ponencia sobre los contextos internacionales y comparativos de los
procesos de Transicion en Portugal y Espafia en el marco del curso “Portugal, 1974:
sociedad, cultura y literatura en la Revolucién de los Claveles” que ha organizado
la Fundacién Yuste con motivo del cincuenta aniversario de este hecho historico.
Un curso que se enmarca en el programa formativo Campus Yuste de los Cursos
Internacionales de Verano/Otofio de la Universidad de Extremadura. A su juicio,
;por qué son comparables las Transiciones entre los dos paises?

No creo que sean comparables. El cambio politico en Portugal se hizo a través de
una revolucién, pero en Espafia no tuvo nada de revolucionario, sino que fue un
proceso de cambio gradual a través de procesos negociadores que terminé en una
democracia. Si fuéramos puristas, podriamos decir que empezod con la aproba-
cién de la Constitucion. Por tanto, entre estos dos procesos no hay comparativa
posible. Dicho esto, creo que ambos paises tenian tantas interinfluencias que
podrian ser estudiados como un proceso unico, pudiendo hablar de Transicion
Ibérica, pero no por las comparativas, sino por las influencias mutuas.

El 25 de noviembre de 1975, Juan Carlos I se proclama rey de Espafia, y en esa
fase habia una preocupacion, tanto dentro como fuera del pais, porque Espana
no se portugalizara. A partir de la presidencia de Anténio dos Santos Ramalho
Eanes, de la aprobacion de la Constitucion portuguesa —que luego se reforma
influenciada por la espafiola—, de los intercambios entre los partidos politicos
portugueses y espafioles, e incluso desde la estructura sindical, el viento corre
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en sentido inverso. Los portugueses nunca quisieron una negociaciéon conjunta con los
paises comunitarios porque ellos hubieran tenido una incorporacién mas facil. En cambio,
el proceso espafiol fue muy largo porque la economia espafiola era una economia que era
la décima del mundo.

Ha recibido el Premio Nacional de Historia en 2023 por su obra Ellas. Las estudiantes de la
Residencia de Sefioritas, un espacio creado por la Institucion Libre de Ensefianza que se regia por
los mismos objetivos que la residencia de estudiantes varones. ;Qué novedades aporta su libro
frente a otros que también han tratado este tema!

Cuando me interesé por la Residencia de Sefioritas ya se habian publicado dos tesis exce-
lentes sobre este tema vy, por ello, mi intencién no era publicar un libro, sino buscar infor
macion para apoyar las clases que doy en un méster. Mi linea de investigacion es la politica
exterior y una de sus ramas es el exilio republicano. En este marco he trabajado mucho con
cartas porque recogen el sentir de las personas que se van, convirtiéndose en un documento
muy expresivo que te acerca a la verosimilitud de lo que las personas piensan y sienten en
un determinado momento.

Como decia, buscando material para el master encontré unas cartas maravillosas y durante
afos me dediqué simplemente a leerlas sin saber qué hacer con ellas. Finalmente pensé
que podia utilizar ese material para contar el contenido de esas cartas. Por ejemplo, qué
escribian las chicas a Maria de Maeztu, que era la directora de la residencia; qué les pasaba
los veranos cuando volvian a su pueblo, como por ejemplo a Jarandilla de la Vera, porque
curiosamente habia tres estudiantes de una misma familia de Jarandilla en la Residencia.

Empecé a imaginar como contarlo sin suplantarlas, por lo que seleccioné frases, parrafos y
temas que me parecieron importantes. Redacté unos textos en los que hacia hablar o bien a
las familias o bien a las estudiantes, o bien a Maria de Maeztu en un dialogo que podia ser
a veces triangular. Lo singular del material que encontré en el archivo es que recoge tanto
la correspondencia del emisor como la del receptor, porque normalmente los archivos de
correspondencia con los que he trabajado, salvo excepciones, son archivos que pertenecen
o bien a una institucion o bien a una persona y que tienen las cartas que le han llegado,
pero no las cartas que esta persona envia. Y justamente esto es mi aportacion, lo que yo he
afiadido a los textos que ya se han publicado.

En la Residencia de Seforitas estudiaban mas de 300 jévenes anualmente, por lo que nece-
sité extenderse a los edificios colindantes. Uno de ellos era de una institucion norteame-
ricana, el International Institute for Girls, que cedio el espacio a la Residencia a cambio
de que también pudiera incorporarse cada curso un grupo de norteamericanas. Ademas,
en verano también recibian a estudiantes de espafiol de distintas universidades de Europa,
por lo que al final convivian jévenes espafiolas, americanas y europeas, lo que ofrecia una
tremenda posibilidad de enriquecimiento no solo académico, sino también personal.

Seguro que durante su investigacion sobre la Residencia de Seforitas ha descubierto algunas
mujeres con una trayectoria destacada. ;Podria nombrar a algunas!?

La vida de Matilde Huici Navaz que, aunque es menos conocida que la de Victoria Kent,
va un poco en paralelo a la de esta porque también estudia Derecho junto con Clara
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Campoamor. Matilde hizo un curso de especializacién en Derecho para menores, asi que
cuando la Republica crea el primer tribunal para menores ella va a ser la primera jueza.

Enriqueta Martin Ortiz de la Tabla es una extremefa, de Llerena, que siempre me ha
emocionado porque llegd a la Residencia cuando se abrio, en 1915. Fue una de las poquitas
jovenes que llegaron para estudiar. Desde que la he conocido me he preguntado cémo una
chica tan joven y de tan lejos de Madrid pudo conocer la existencia de la Residencia. Esto
demuestra su fuerza, ademds de parecerme una mujer rompedora. Terminada la Primera
Guerra Mundial, y en medio de la epidemia de gripe, le dan una beca para irse a Estados
Unidos, siendo la primera de las jovenes espaiolas que atraviesa el Atlantico para termi-
nar su carrera académica en el Smith College. Alli se especializa en Archivos y Bibliotecas
y, cuando la Residencia de Seforitas se convierte en una gran institucion, vuelve a la
Residencia, siendo la primera bibliotecaria de la Residencia e introduciendo, ademsis, el
sistema de archivos y bibliotecas que habia aprendido en Estados Unidos.

Otra extremefia que me emociona porque su historia fue muy trégica es Jacinta Landa,
que no es tan conocida como su hermana, Matilde Landa, sucesora de Dolores Ibarruri, la
Pasionaria, en el control del Partido Comunista en la clandestinidad. Jacinta también llegd
en el afio 1915 y, como extremefia que soy y como joven que también ha estudiado fuera,
aunque en los afios 80, sé lo dificil que es convencer a las familias. Ya no de que te dejen
marchar a estudiar, sino de que te dejen estudiar en Madrid, que era como dejarte que te
pasaran todos los peligros del mundo.

Otra de sus publicaciones es Estados Unidos y la Transicién espaiiola (Silex Ediciones, 2011). Desde el
punto de vista geopolitico, ;qué papel desempefia Espafia al final de la Guerra Fria?

Al principio de mi conferencia en el curso de Campus Yuste hablaba de que el cambio poli-
tico en Portugal y el cambio politico en Espafia se producen en un determinado momento
de la Guerra Fria, en lo que conocemos como la “distension”, es decir, la voluntad de quitar
tension a la situacion y acercar posiciones. En esa etapa se estaban produciendo una serie de
cambios politicos como el desmantelamiento de cabezas de misiles en el centro de Europa,
pero esa sensacion de distension es un poco falsa, porque se estaba produciendo en una
zona determinada. En el Mediterrdneo, en cambio, se estaban produciendo dos procesos
concretos que complican mucho la situaciéon y que repercuten directamente en Espafa y
Portugal. El primero es la cuarta guerra drabe-israeli, y el segundo hecho es el conflicto
bélico entre Grecia y Turquia, que es el que lleva a que la isla de Chipre quede dividida
en dos. Los dos conflictos repercuten en la OTAN, sobre todo el segundo, porque ambos
paises tenian bases que servian para vigilar la Europa del Este.

La situacion entre Turquia y Grecia se queda bloqueada porque al no recibir una ayuda
clara ni de Estados Unidos ni de la Alianza Atlantica, porque los dos son miembros de la
Alianza Atlantica, deciden congelar el uso de sus bases. Explico todo esto con detalle por-
que, en la medida en que las bases de la Alianza Atldntica en el Mediterraneo oriental estin
neutralizadas, y encima hay un conflicto que, como ahora, estd oponiendo a los 4rabes
con los israelies, las bases que de repente cobran muchisimo valor son las de la peninsula
ibérica, que eran las espafiolas, y la de las Azores. Lo que quiero decir es que, de repente, el
valor geopolitico de la peninsula, que siempre lo ha tenido porque es el punto de cruce de
Europa, Africa y del Atléntico al Mediterraneo, fue mayor que nunca.
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En los inicios de su carrera investigadora hizo distintas contribuciones a la historia de
Extremadura, como su investigacion sobre la emigracion extremeiia a las Indias en el siglo XVII.
Ademas, mientras preparaba su tesis doctoral sobre la historia de las diputaciones extremefas
durante la dictadura de Primo de Rivera, rescato la pelicula Extremadura, cuna de América, que se
realizo para la presentacion de la region en la Exposicion Iberoamericana de Sevilla en
1929 y que actualmente esta depositada en la Filmoteca Nacional. ;Por qué cambié su
linea de investigacion y se ha centrado en la Espafia contemporanea?

A lo mejor lo que es extrafio en una carrera universitaria es que se haga un trabajo del siglo
XVII cuando eres especialista en el siglo XX. Esto tiene dos razones importantes para mi.
La primera es que yo, cuando era universitaria, no queria ser de contemporanea. A mi la
etapa de la historia que me gustaba era la historia moderna, y tenia una espinita clavada.
Como no encontré hueco en los departamentos de Historia Moderna cuando solicitaba un
proyecto de investigacién y, en cambio, en contemporanea me salia lo que pedia, no tuve
mas remedio que reorientar mi vida profesional hacia la etapa contemporénea.

Cuando lei la tesis quise premiarme a mi misma. En aquel momento colaboraba con el
programa Enclave 92 porque se estaba preparando la exposicion de Sevilla y creia que era
la oportunidad de hacer algo que nunca habia podido hacer antes, que era trabajar el siglo
XVII. Asi que, viviendo en Sevilla y teniendo alli el Archivo de Indias, que era estar en el
centro del mundo, me pegué el lujo de becarme a mi misma y, con ayuda de la Junta de
Extremadura, hice ese trabajo. Pero sabia que era un circulo cerrado en mi carrera porque
yo era contemporaneista.

Gracias a esa investigacion me interesé cada vez mds en las relaciones exteriores de Espaia
con América Latina, y es lo que me llevé a Estados Unidos.

{Cual es su proximo proyecto!

He retomado el proyecto de politica exterior que venia realizando con Inmaculada Cordero,
una compafiera de la universidad. Escribir el libro de Ia Residencia de Sefioritas me ponia la
cabeza en un contexto cultural tan diferente al que venia trabajando que frené un poco mi
linea habitual. Como mi ambito es el entorno de la transicion, me interesa mucho la salida
espanola del Sahara, el abandono aprisa y corriendo de nuestra tltima colonia.

El programa Campus Yuste pretende ser un espacio de reflexion y debate entre profesores, exper-
tos, académicos y alumnos para intercambiar ideas y conocimientos en un espacio tinico como
es el Monasterio de San Jeronimo de Yuste. ;Qué temas y propuestas realizaria para seguir avan-
zando en este espacio formativo?

Desde luego que estoy de acuerdo en que es un espacio tnico. Es un espacio maravilloso,
tanto desde el plano paisajistico como humano, que es fundamental, y la concentracién de
sentido histdrico que tiene ese enclave. Se siente la magia del pasado.

Volviendo a la pregunta, me parece que todo est bien planteado. Cada afio se van metiendo
tematicas que son habituales con otras que van mas al hilo de lo que ese afio se pueda
conmemorar.
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Periodista

orresponsal en Lisboa del diario El Pais desde julio de 2021. Acaba de publicar

Abril es un pais (Tusquets y, en gallego, FaktoriaK), un libro sobre los herois-
mos desconocidos de la Revolucion de los Claveles, que también sera traducido al
portugués. Antes de aterrizar en Portugal, fue jefa de seccion de cultura de El Pais
y redactora de Babelia. Y antes de aterrizar en el periodismo cultural, hizo mucho
reporterismo social en Andalucia, en la delegacion de El Pais en Sevilla, y antes en la
delegacion de Ideal en Almeria. En 2021 public6 su primer libro, Cuaderno de urgen-
cias (Siruela), una cronica autobiografica de amor y duelo.

Empecemos por el final, su ultimo libro, Abril es un pais. ;Como surge la idea de escri-
bir sobre la Revolucion de los Claveles?

Pocas semanas después de llegar a Lisboa como corresponsal, muri¢ Otelo
Saraiva de Carvalho, el autor del plan operativo del golpe de estado del 25 de
abril de 1974. Eso generé mucha informacion sobre los hechos y los protago-
nistas. Fue inevitable caer fascinada por el capitdn Salgueiro Maia, un héroe
maltratado. Nada como un héroe maltratado para despertar la curiosidad de
una periodista!

En el libro rescata la figura de Fernando Salgueiro Maia, un capitan de caballeria que
los portugueses consideran el gran héroe de la Revolucion de los Claveles. Afirma
que encontro por casualidad la historia de este “héroe maltratado” y que eso mismo
hizo que buscara informacién sobre este personaje, encontrando otras historias de
personas andnimas y valientes que merecian ser contadas. ;Piensa en continuar con
otras historias desconocidas para el publico en general?

La historia contemporinea portuguesa esta llena de historias cautivadoras.
Sobre la guerra colonial hay todavia muchos aspectos por descubrir que pueden
ser interesantes para contar.

La Revolucién de los Claveles es un hecho singular y sorprendente porque el golpe
militar es pacifico y tiene como objetivo devolver el poder al pueblo. Pero, ;qué
corriente politica reivindica esta Revolucién?

La revolucién portuguesa es un motivo de orgullo transversal. Dado que el
golpe se convirtid en una revolucién cuando el pueblo se sumo en la calle a los
militares rebeldes, la mayoria de los portugueses sienten que el 25 de abril les
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pertenece. Esto también ocurre con los partidos. Aunque es la izquierda la que mas ha
cultivado la memoria de abril, también otros partidos, fundados después de la caida de la
dictadura, se sienten herederos del golpe que trajo la democracia al pais. Solo Chega, la
derecha populista radical, trata de desmarcarse de aquel hecho histérico.

El exdirigente portugués, Antonio Costa, presidira el Consejo de Europa, quien junto con Von
der Leyen y la primera ministra de Estonia, Kaja Kallas, conforman la nueva ctipula europea. A
su juicio, ;qué cree que puede aportar Costa para afrontar los retos y desafios europeos?

Talento. Anténio Costa es un mago del consenso, capaz de llegar a acuerdos con personas
que no piensan como ¢él. Esta es una habilidad preciosa en estos tiempos de polarizacion
politica y en un cargo eminentemente politico como la presidencia del Consejo Europeo.

Ha pasado del reporterismo social en Andalucia a la seccién de Cultura en Madrid, y de ahi a la
corresponsalia en Portugal. ;Coémo se ve Espafia desde el otro lado de la frontera?

Los portugueses admiran algunas cosas de Espafia, pero se sorprenden con otras, como el
conflicto territorial. Ellos son un pais hipercentralizado, lo que genera problemas graves,
pero les ahorra tensiones.

Acaba de participar en uno de los cursos internacionales de Campus Yuste. Uno de los objetivos
de la Fundacién Yuste es crear espacios de debate y encuentro para analizar la situacion sociopo-
litica y cultural sobre Europa e Iberoamérica. ;Qué opinion le merece los cursos que organiza la
Fundacién en el marco de Campus Yuste?

Yuste es un marco excepcional y permite una extraordinaria cercania entre alumnos y
ponentes.

Conjuga el periodismo y la literatura. ;Ha podido verter en sus libros aspectos y temas que el
periodismo no le ha permitido?

Digamos que el libro permite incorporar todo aquello que un articulo obliga a dejar fuera
porque debe tener una extension mesurada. También proporciona un tiempo extra de
reflexion que las urgencias del dia a dia periodistico no permiten.

Para terminar, ;podria sugerirnos algunas lecturas para este verano!

De no ficcién recomiendo Una isla a la deriva, de Ana Carbajosa, que da claves para enten-
der el declive de Reino Unido a partir de viajes y entrevistas de la autora. De ficcién, la
ultima y magistral novela de Lidia Jorge, Misericordia, ya traducida al espafiol en La Umbria
y la Solana. Y recomiendo mucho una obra maestra del comic: la segunda parte de Lo que
me gustan son los monstruos, de Emil Ferris.
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Ricardo José Valdés Fernandez

Capitan de navio

1 capitdn de navio Valdés Fernandez ha pasado gran parte de su vida profesio-

nal en la mar. Ha estado embarcado en diferentes unidades de la Armada bajo
bandera nacional, OTAN, Union Europea y ONU. Actualmente estd destinado en
la DICOES (Division de Coordinacion y Estudios de Seguridad y Defensa) de la
SEGENPOL (Secretaria General de Politica de Defensa) del Ministerio de Defensa
como jefe de area de Analisis Geopolitico.

En el 4mbito académico, ha sido profesor titular de operaciones, tutor militar y
miembro del tribunal de correccion de los trabajos de fin de méster de Seguridad y
Defensa en la Universidad Complutense y Nebrija. Es profesor del curso “Seguridad
y Defensa en la sociedad espafiola del siglo XXI” de la UNED; ha sido profesor
en los cursos de planeamiento operativo para oficiales internacionales del Navy
War College, en Rhode Island. Ademas, ha participado en mesas redondas inter-
nacionales sobre seguridad maritima en distintos foros: en Norfolk, Roma, Lisboa,
Washington y Singapur. A esto hay que afadirle la publicacion de numerosos articu-
los en revistas espafiolas y extranjeras especializadas en Defensa.

La Junta Interamericana de Defensa, dependiente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), promueve la cooperacion en seguridad y defensa en América,
facilitando el dialogo y la colaboracién en temas militares y civiles. Espafia, por su
estrecha colaboracion con la region, tiene un papel de observador. ;En qué consiste el
trabajo y qué aportamos a la institucion?

Nosotros valoramos mucho nuestra participacion como observadores en los
foros multilaterales americanos, como la Organizacion de Estados Americanos,
el Consejo de Ministros de Defensa de las Américas o la Junta Interamericana de
Defensa (JID). La cooperacion en Seguridad y Defensa con los paises iberoameri-
canos esta presente a todos los niveles de las relaciones entre nuestras naciones.

Espafia ha sido siempre firme y activa defensora de reforzar los lazos entre
Iberoamérica y Europa y promover la participacion de los paises iberoamericanos
en los esfuerzos de Seguridad y Defensa de la Unién Europea. Las relaciones con
los paises de la Comunidad Iberoamericana de Naciones constituyen uno de los
ejes fundamentales que definen la politica de defensa de Espafia.

En Iberoamérica, nuestro mayor ambito de colaboracién y de union es la ense-
flanza militar (quisiera resaltar el “Curso de altos estudios estratégicos para oficia-
les superiores iberoamericanos” que se realiza en el Centro Superior de Estudios
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de la Defensa Naciona-CESEDEN) y la Asociacién de Colegios de Defensa Iberoamericanos,
a la que pertenecemos y que pretende crear un lugar de colaboracion entre todos los colegios
de defensa iberoamericanos. No obstante, tengo mas ejemplos. A principio de junio, en cola-
boracion con la JID, nuestro ministerio de Defensa convocé el curso piloto “Asesor de género
en operaciones”. El Instituto Universitario Gutiérrez Mellado y el Colegio Interamericano
de Defensa (CID) han suscrito un convenio marco de colaboracion el pasado mes de mayo.
También colaboramos con la UME (Unidad Militar de Emergencias) y en las misiones huma-
nitarias en catéstrofes. La labor de nuestros agregados para impulsar los programas de coope-
racion se complementa con un puesto importante, el de consejero de Defensa ante la OEA.

En el ano 2015, el buque de guerra de la Armada colombiana 7 de Agosto se incorporé a
la Operacion ATALANTA en el control y proteccion de buques vulnerables y al servicio
del Programa Mundial de Alimentos, asi como en la lucha contra la pirateria en el océano
[ndico y en el golfo de Adén. Colombia, ademés, se convirtio en 2017 en socio de la OTAN
y fue el primero en concluir un nuevo marco de acuerdo de cooperacién. Chile se incorporé
ala misién de la UE en Bosnia-Herzegovina (EUFOR ALTHEA) en el afio 2005. Asimismo,
tropas hondurefias y salvadorefias han estado integradas en UNIFIL (Fuerza Interina de
Naciones Unidas en el Libano).

Entre los meses de abril y julio del presente afo, ademas he realizado una comision de
servicio en la JID en apoyo al CID y los proyectos de la Secretaria de la JID. Es la primera
cooperacion que realizamos en el ministerio de Defensa en este formato.

Actualmente est4 trabajando en una guia de buenas practicas titulada Estrategias para la Seguridad
Maritima Hemisférica frente a los impactos del cambio climdtico. ;Cual es el objetivo y qué resultados
esperan conseguir?

El pasado agosto participé en el III Taller de Seguridad Maritima “Estrategias para la
Seguridad Maritima Hemisférica frente a los impactos del cambio climético”, en el que se
dieron diferentes visiones hemisféricas para minimizar el impacto del cambio climatico en
la mar y la Seguridad Maritima.

Ahora estoy trabajando como punto de contacto en el desarrollo de la fase de prueba de la
aplicacion Safe Seas App, cuyo objetivo es proporcionar una herramienta simple y barata
que pueda ser util sobre todo a aquellos estados maritimos (en particular los insulares) que
por su pequefio tamafio carecen de armadas potentes.

También soy miembro del grupo de trabajo para el desarrollo de una Guia de buenas prdcticas
en Seguridad Maritima Hemisférica. El proyecto tiene como objetivo el establecer un marco de
referencia integral para las politicas y acciones en materia de Seguridad Maritima Hemisférica.
Este marco proporcionara una herramienta practica y adaptable que, al ser implementada,
permitira mejorar la calidad de los procesos y actividades orientadas a mantener mares segu-
ros, promover la gobernabilidad maritima y fortalecer la cooperacién multinacional en benefi-
cio del desarrollo econémico sostenible y la seguridad integral de las naciones del hemisferio.

La verdad es que es un privilegio que un pais como Espafia, observador en la OEA y la
JID, pueda compartir la amplia experiencia que tenemos en el ambito de la seguridad mari-
tima con los paises miembros, asi como abrir las puertas a cooperar en otros dmbitos de
Seguridad y Defensa hemisféricos como son: las nuevas tecnologias; muijer, paz y seguridad;
ciberdefensa; y la ayuda humanitaria y la respuesta a catastrofes o desminado humanitario.
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Una tltima pregunta en relacion a la OEA: jpodria explicarnos qué es y en qué consiste el tér-
mino “seguridad multidimensional” que ya se arrogaron ellos en 20037

En la Declaracion (OEA, 2003), los Estados miembros consolidaron una lista extensa de
“amenazas, preocupaciones y desafios” compartidos. El término “seguridad multidimensio-
nal” busca, por tanto, dar respuesta a cémo afrontar esa lista y cuales deben ser las rela-
ciones civiles-militares en la solucién de los problemas. Hay muchos retos por solucionar
(la violencia de género, la elevada tasa de homicidios, el crimen organizado, la desigualdad
econdmica, los flujos migratorios, la tension social...). Al final, hay problemas reales que
necesitan soluciones integrales. Eso es la “seguridad multidimensional”.,

La OTAN, la Unién Europea y los Estados Unidos no siempre han trabajado de una forma cohe-
sionada, pero desde la invasién rusa a Ucrania se ha conseguido una mayor integracion, lo que
se ha traducido en un mejor y mas fluido didlogo estratégico, sobre todo con los Estados Unidos.
:Como se estd materializando este cambio de estrategial

La guerra de Ucrania ha convulsionado no solo los planes militares, sino la politica de
defensa en Europa y ha obligado a enfrentarnos a una realidad nueva; y lo hemos hecho
con unidad, con firmeza, con una reaccién coherente a ambos lados del Atlantico. En
términos de defensa, autonomia estratégica no significa divergencia estratégica, sino uti-
lidad. Significa que Europa quiere ser ttil a nuestros fines de paz, estabilidad, bienestar y
progreso. La obtencion de sistemas europeos tiene un potencial tremendo, porque lo que
obtengamos es para utilizarlo en la OTAN o en la Unién Europea.

Hablaria de trabajar de forma mas cohesionada en lugar de complementaria. En realidad,
no es un cambio de estrategia sino una evolucién logica. Quizés en el caso de la Unién
Europeay EEUU ha habido un didlogo estratégico en el ambito de la Seguridad y la Defensa
que antes no habia. La OTAN y la Union Europea han materializado su estrategia a futuro
en dos documentos de especial relevancia: el Concepto Estratégico de la OTAN, aprobado en
la Cumbre de Madrid (fue un acontecimiento decisivo en el que la guerra de Ucrania actué
como catalizador, pero en cuya preparacion y resultado ya habiamos venido trabajando
intensamente dos o tres afios antes) y una Brijula Estratégica para la Seguridad y la Defensa
(Unién Europea). Ambos documentos son del 2022, y Espafia participd activamente en su
redaccion. De hecho, nos sentimos identificados con muchos de los articulos y acciones que
en ellos figuran.

En la ponencia que impartié en las II Jornadas de Seguridad y Defensa organizadas por la
Fundacién Yuste y el Ministerio de Defensa en Céaceres, en septiembre de 2024, hizo referencia
al término “Cultura de Defensa”. ;En qué consiste?

Si me permite, podemos pasar de lo general a lo particular para responder a esta pregunta.
La “cultura” en realidad se define como un “conjunto de conocimientos que permite a
alguien desarrollar su juicio critico”. Si lo aplicamos al término “Cultura de Defensa”, esta-
remos hablando de un conjunto de conocimientos que permite a los ciudadanos desarrollar
juicios y opiniones sobre los instrumentos con que el Estado les protege de determinados
riesgos 0 amenazas para su seguridad. Y ya mas especifico, le diré que la “Conciencia de
Defensa” es la comprension y asuncion por parte de los ciudadanos de la necesidad de
la Defensa para la proteccion de la sociedad (se desarrolla a través de la reflexion libre y
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responsable sobre los conocimientos que proporciona la “Cultura de Defensa”, y se mani-
fiesta en la disposicion de la sociedad al sostenimiento de la estructura y modelo defensivos
acordes con los compromisos e intereses estratégicos de Espaia).

Muchos ciudadanos son hoy conscientes de que la defensa es el garante ultimo de su liber-
tad, sus valores y su bienestar, y un vehiculo idoneo para ayudar a otras sociedades. Por
nuestra parte, redoblamos esfuerzos en distintos ambitos por hacer llegar ese mensaje a la
ciudadania y, en especial, a las nuevas generaciones.

En el marco geoestratégico europeo actual, ;qué papel tiene Espaiia? ;En qué podemos avanzar
para tener un papel mas relevante?

Nuestro pais ya es relevante con un papel muy activo. Espaiia es un pais solvente en los
asuntos de Defensa, en buena medida gracias a nuestra participacion en misiones de paz.
Este compromiso sostenido y firme es muy valorado por las organizaciones internacionales
y es basico en nuestra apuesta por un multilateralismo eficaz.

Las directivas de Defensa Nacional y de Politica de Defensa han tenido muy en cuenta
la experiencia de 30 afios en misiones de paz, la incorporacién de la mujer a las Fuerzas
Armadas, la cercania a la poblacién, el espiritu de sacrificio y generosidad, la empatia.
Abogan por la integracion de la Defensa en un doble sistema: por un lado, en el Sistema
de Seguridad Nacional, incluido el apoyo a la ciudadania en emergencias y catéstrofes; por
otro, en un sistema de seguridad con nuestros socios y aliados, que nos proporciona visibili-
dad y conocimiento de la situacion desde otras perspectivas, més legitimidad y capacidades
aumentadas.

La relacion trasatlantica bilateral de Espafia con EE.UU., por ejemplo, lleva casi setenta
anos de continuidad. Desde el aflo 1988 ha cambiado sobre la base de la construccion de
un Convenio de Cooperacién para la Defensa equilibrado y versatil. Un acuerdo que ha
despertado el interés de otras naciones.

La Fundacion Yuste y el Ministerio de Defensa, a través de la Secretaria General de Politica de
Defensa, han firmado un convenio de colaboracién para desarrollar actividades que promuevan
la democracia, el respeto a los derechos humanos y que acerquen la defensa al ciudadano para
lograr una sociedad comprometida y parte activa de su seguridad. En su opinidn, jqué temas se
podrian tratar en préximas ediciones y qué otro tipo de actividades se podrian desarrollar para
conseguir esos objetivos?

Identificar un tema hoy para proximas ediciones puede perder su valor al dia siguiente por-
que el dinamismo, en el ambito de la seguridad y defensa, es un hecho fehaciente. Vivimos
en una época convulsa, en la que nos enfrentamos a graves amenazas para la paz y la segu-
ridad internacionales. Los desafios se multiplican y en muchos lugares del mundo se cues-
tionan principios del orden internacional que hasta ahora eran universalmente aceptados.
Principios y valores como la Democracia, el Estado de Derecho, los Derechos Humanos, las
libertades fundamentales, la justicia social y el multilateralismo, que son parte de ese acervo
iberoamericano donde nos encontramos y nos reconocemos.

Las actividades pueden ser diversas y, aunque proponerlas superan mis responsabilidades,
creo que habrd que tener en cuenta la difusion en el espacio iberoamericano como base de
las mismas.
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atividad Ferndndez Sola es profesora en la Facultad de Derecho de la Universidad
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profesora del méster de la Union Europea en la Higher School of Economics, Moscu
(2012-2014). Sus areas de investigacion y publicaciones tratan las relaciones transat
lanticas, la politica exterior y de seguridad comtn de la Unién Europea, la politica
de defensa espaiiola y la seguridad en el Sahel y el Norte de Africa.
El pasado mes de julio fue ponente del curso internacional de verano “Reiventar
Europa ante los desafios actuales y futuros” organizado por la Fundacién Yuste.

Al principio de su intervencién en el curso de verano, afirmaba que, a su juicio,
Europa es la via que hay que seguir, aunque es necesario hacer cambios y ser criti-
cos con ella para avanzar. ;Qué cree usted que es necesario mejorar para tener una
Europa mejor y mas efectiva?

Creo que Europa es la via porque individualmente los Estados miembros carece-
mos de peso econémico, politico, militar... Incluso, permitame que exagere, de
visibilidad m4s alla de la que nos da ser un gran “parque tematico” para turistas
asiaticos. Para tener una Europa mejor y mas efectiva. Iré contestando en las
preguntas siguientes que abordan distintos aspectos que repetiria aqui.

Una idea inicial es que es dificil el cambio con las mismas personas que lide-
raban ya las dos principales instituciones comunitarias, la Comision y el
Parlamento Europeo. La continuidad de Ursula von der Leyen como presidenta
de la Comisién ha llevado a una inercia de composicion con las mismas fuerzas
politicas que en la legislatura anterior, sin tener en cuenta que algunas casi han
desaparecido, otras han mermado su importancia y otras han crecido de forma
apreciable. Esto no responde al mandato popular expresado en las urnas y no
parece un buen punto de partida.

Casi lo mismo puede decirse de la continuidad de Roberta Metsola en la pre-
sidencia del Parlamento Europeo. Esta institucion se vio afectada de varios
sonados escandalos de corrupcion que no solo implicaron el enriquecimiento
personal de algunos eurodiputados, sino una injerencia inadmisible de dos
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potencias extranjeras en el trabajo legislativo de este 6rgano. Casos a los que apenas se ha
dado seguimiento, respuesta o exigencia de responsabilidades por la Sra. Metsola.

En esta misma intervencion defini6 a Europa, no a la Unién Europea, como fatigada, sin solucion y
ensimismada. ;Por qué? ;Qué habria que cambiar para que los adjetivos que utilizé fueran positivos?

Occidente en general, Europa en particular (incluyo a la UE), se enfrenta a tres graves pro-
blemas de dificil solucion:

1. La desigualdad econdmica y social creciente, fruto de una economia liberal (modelo
perfectamente aceptable) pero sin el freno de medidas sociales; algo que en los EEUU
es comun, pero no en Europa, acostumbrada a fuerzas politicas socialdemdcratas o
demdcrata-cristianas, pero siempre, como dice la Constitucion espafiola, concibiendo al
Estado como “Estado social y democrético de Derecho”, lo que ha sustentado nuestras
sociedades del bienestar y ha favorecido la prosperidad de los paises y sus ciudadanos.

2. En parte como consecuencia de lo anterior, se ha producido un declive politico vista la inefi-
cacia de las férmulas de gobernanza mundial derivadas de un liberalismo politico extremo.

3. La tercera consecuencia y problema es la decadencia econdmica, social y moral, junto a
cierto nihilismo generado por un liberalismo cultural apoyado por las principales fuer
zas politicas que ha “achatarrado” este aspecto esencial de nuestras sociedades. La crisis
de los valores.

Asi podemos decir que el sistema esta erosionado en su base y esto puede producir revuel-
tas, resistencia, contestacion u otras formas de descontento mas o menos violentas. En
buena medida, la eleccion abrumadora de Trump por segunda vez es reflejo de ese malestar
y desencanto con la clase politica dominante. La traduccién en Europa es la aparicion de
movimientos alternativos de extrema derecha, de extrema izquierda o hibridos, como el
experimento de rapido y creciente éxito de Sara Wagenknecht en Alemania y su partido Por
la razén vy la justicia, creado tan solo hace unos meses, en enero de 2024.

Pero hay diferencias, porque mientras que el PIB per capita de los EEUU ha crecido desde la
crisis financiera de 2008 un 60 %, el de Europa est4 pricticamente estancado desde entonces.
Un declive econémico de la UE frente a EEUU que puede apreciarse en casi todos los ambitos.

;Por qué mantengo que Europa est4 fatigada! Entiendo que hay una fatiga de ampliaciones
en cadena atn no digeridas completamente, como han reconocido los Estados y las insti-
tuciones europeas. En segundo lugar, hay una fatiga e inicios de desentendimiento, princi-
palmente en la poblacién, con la guerra de Ucrania, a la que le llevé una élite que no sufre
las consecuencias economicas de esta. Como consecuencia del incremento de los costes de
energia asociados y de diversas sanciones que perjudican también a Europa, se produce una
progresiva pérdida de calidad de vida, fruto de una inflacion disparada en muchas ocasio-
nes y una pérdida de poder adquisitivo de los salarios. ;Para qué nos sirve entonces Europa!
Puede preguntarse una parte de la poblacién.

;Por qué mantengo que Europa estd ensimismada? Porque sigue un relato oficial de si misma
en el que atn se atreve a ser triunfalista e incapaz de ver mas alla de sus fronteras como se
configura el mundo, ignorando a Europa. Solo por citar algunos de los fracasos de la UE
como actor internacional, atribuibles o no completamente a ella: la UE fue miembro del cuar
teto que negociaba la paz en Oriente Préximo con la solucion conocida de dos Estados en un
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mismo territorio en limites seguros, EEUU cambi¢ de postura y el cuarteto hoy no existe; en
el acuerdo sobre el programa nuclear, con Irén, salio6 EEUU y aun la UE ha seguido mante-
niendo sus compromisos hasta darse cuenta de que ya no va a ningun sitio sin la participacién
de EEUU; finalmente, los Acuerdos de Minsk entre Rusia y Ucrania, negociados entre los
contendientes con Francia y Alemania, no por parte de la UE. Posteriormente hemos sabido
que ninguno de los negociadores europeos tenia intencion de hacer cumplir a Ucrania sus
compromisos, solo era una forma de ganar tiempo para su rearme.

/Qué habria que cambiar para convertir estos calificativos en otros positivos! Lo primero,
mejorar su situacién econdmica y retomar la senda del crecimiento y la competitividad mun-
dial de la que ha quedado rezagada por EEUU, China o India. Para ello, la recuperacién
de la excelencia y del mas alto desarrollo tecnoldgico es imprescindible, y con esto contesto
también a parte de la pregunta 4.

El cambio climético, las migraciones masivas o el terrorismo internacional son fenomenos rela-
cionados en cierta medida entre si y con el desarrollo tecnoldgico. El primero es dificil de abor-
dar sin la tecnologia mas avanzada que requiere y sin grandes recursos econdmicos, necesarios
para realizar la transicion sin traumas sociales. Por el contrario, Europa se ha lanzado a una
transicion verde acelerada justo en el momento en que dejaba de tener la energia barata rusa, y
mas particularmente en Espafia se daban los pasos para el cierre de las centrales nucleares y se
demolian presas hidréulicas. El resultado de recurrir a unas renovables todavia insuficientes, la
escasez de litio y otros materiales para las baterias, afectados por la ruptura de las cadenas de
valor durante la pandemia, ha sido un ascenso muy notable de la inflacién, ademas del efecto
secundario de comprar gas licuado a EEUU, mucho més caro que el tradicional consumido en
Europa, e hidrocarburos de paises con menos credenciales democraticas que Rusia.

En cuanto a los movimientos migratorios descontrolados, a dia de hoy Europa no tiene mas
opcion que asumirlos porque hace mucho que nuestras sociedades optaron por no tener hijos,
bien por razones econdmicas, por dificultades para la reconciliacion o simplemente por el sacri-
ficio que conlleva. En consecuencia, ademas de consideraciones humanitarias, la economia
europea necesita para no parar la mano de obra extranjera, esto sin contar con la juventud muy
cualificada que busca otros lugares donde se les reconozca mis su valia profesional. Asumido
que no podemos prescindir de poblacion no europea, eso no significa que no deban ordenarse
los flujos incontrolados, que distingamos quiénes pueden sumar en integrarse en nuestras socie-
dades y quiénes no. Y aqui entra también un punto esencial para la lucha contra el terrorismo,
puesto que en esos flujos masivos penetran también elementos radicales con fines de infiltracion
o comision de actos terroristas. Otros son ciudadanos europeos, de segundas o terceras genera-
ciones de inmigrantes, presentes en la sociedad europea, pero renegando de ella.

Siendo estos desafios en Europa, a mi juicio el reto mas importante es econdmico e identitario.

El primero no puede afrontarse sin la tecnologia mas avanzada, que es la que marca el dominio
de unos pueblos sobre otros en términos bélicos y en términos pacificos. El desfase con otras
latitudes se produce incluso en paises europeos tradicionalmente punteros y la aparicion de paises
asiaticos o de Oriente Medio que despuntan en ciertas tecnologias con unas grandes inversiones.
El desafio identitario tiene dos vertientes, interna y externa. Esta tltima implicaria forta-
lecer la entidad europea frente a otras potencias, algo que pasa nuevamente por la fuerza
econdmica y cientifica del viejo continente. La vertiente interna implica mantener dicha
identidad cuando apreciamos entre los Estados miembros la tendencia a los nacionalismos
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frente al resto de socios, algo que puede ser incentivado por las tendencias proteccionistas
y al cierre de fronteras, acelerando asi nuevamente un cierto egoismo de cortas miras y un
descenso correspondiente de la solidaridad que los tratados europeos proclaman.

{Considera que nos estamos dirigiendo hacia un premodelo bipolar entre Estados Unidos y China?
{Cree que la Unién Europea podria desempediar algiin papel y convertirse en una tercera fuerza
mundial?

Parece que es el disefio del sistema internacional al que nos dirigimos, pero es pronto para
decitlo porque puede haber cambios que conduzcan a otro escenario. Por ejemplo, queda
por ver el papel del “sur global”, que aparece como una especie de nuevo movimiento de no
alineados pero que, con la implicacion china, luego la rusa y otras, cobra impetu, pero su
orientacion no esta completamente clara. Desde el mundo occidental, en particular desde
Europa, sisteméticamente nos olvidamos de Iberoamérica, de casi toda Africa, o de paises
asiaticos distintos de China; en estos momentos, estos paises reunidos en torno a los BRICS,
e incluyendo a estos, pugnan por que se les reconozca su peso econémico y demogréfico en
organismos internacionales, formales o no, y lideran la creacion de nuevos foros. Desconfian
de una nueva era bipolar donde tengan que limitarse a seguir a una u otra potencia, sin tener
voz propia. De ahi la aproximacién china para ganar una simpatia que se traduzca en un
apoyo (bandwagoning) frente al competidor, EEUU. Es posible que desde Washington también
se produzca una aproximacion a este conjunto de paises, via Israel con los paises drabes y el
fomento de nuevo de los acuerdos de Abraham. Rusia tiene cierta voz en el sur global, pero
serd dificil que lidere el grupo por su debilidad tras el fin de la guerra de Ucrania. Por su
parte, la UE no esta ni se la espera porque sigue aferrada a la alianza transatldntica de forma
exclusiva y excluyente, o a la autonomia estratégica que, hoy por hoy, es una quimera.

Lejos de convertirse en la tercera fuerza mundial, Europa solo seria comparsa en la nueva
configuracién del poder mundial.

Unicamente una salida de su ensimismamiento y un arranque tecnolégico y econdmico,
similar al “milagro aleman” tras el fin de la Il Guerra Mundial, podria convertir a Europa
en fuerza moderadora entre las potencias en abierta competencia. Nuevamente aqui la falta
de natalidad, la salida de los mejores talentos y la mano de obra migrante no cualificada
lastrarian este empefio si no se actua a la vez para superar estos obstaculos.

Europa tiene desafios globales bien conocidos como el cambio climético, los movimientos migra-
torios o el terrorismo. En su opinidn, jcudles son los desafios propiamente europeos!? ;Cree que
las futuras ampliaciones de la Unioén Europea son una oportunidad y un desafio? ;Qué pueden
aportar las nuevas incorporaciones?

Creo que no son ni oportunidad ni desafio. La UE es un proyecto ambicioso de integracion
politica. Hemos visto cémo el otrora prospero Reino Unido no ha sido capaz de asumir las
obligaciones que dicho proyecto conlleva en términos de soberania y, en una equivocacion
historica, optd por retirarse de la Union. Si esto ocurre con un pais fuerte econdmica,
politica y democraticamente, ;qué no podra pasar con los paises candidatos? Incluso las
tltimas ampliaciones de la UE nos ensefian que no se puede proceder de forma precipitada
en la admision de nuevos Estados. Ahi tenemos los problemas con el estado de derecho en
Polonia y Hungria, que sigue sin resolverse.
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Entrar en la Unién Europea no consiste solamente en recibir fondos europeos para obras
publicas (algo que Polonia ha utilizado muy bien), sino también en asumir las obligaciones
de liberalizacién econdmica, de trato a los ciudadanos y a los inmigrantes, de respeto a
un cuantioso conjunto de normas europeas y, en definitiva, se trata de ceder poderes a
Bruselas. Y no corren buenos tiempos para esto. Los actuales candidatos piensan solo en la
primera parte, en los beneficios, no en la segunda.

Por otro lado, la UE no esta en posicion de ampliarse a paises que hagan todavia més patente
la heterogeneidad de sus miembros, con grandes diferencias culturales, econdmicas y otras que
harian atin més dificil la adopcion de decisiones por unanimidad, cuando esta es requerida.

En estos momentos, entiendo que las nuevas incorporaciones no pueden aportar nada mas
que mayores problemas de entendimiento y de division, y gastos que deberian ir destinados
a necesidades de consolidacion mas urgentes.

La innovacién tecnoldgica es uno de los puntos clave en la evolucién de los Estados. En Europa
hay algunos paises que invierten mucho en I+D, como Suecia o Bélgica, pero hay otros muchos
que van a remolque. Ante esta situacion, jcuéles son los escenarios posibles de cambio para poder
avanzar conjuntamente para conseguir un mayor peso mundial?

Cualquier escenario de cambio pasa por una mayor inversién en [+D+i y por la coordina-
cion en lo que se investiga en los diferentes Estados miembros. Si por separado invierte cada
Estado y ademas se duplican las investigaciones, invertiremos mucho pero el resultado sera
reducido y mucho mas caro.

Una via es el desarrollo de la industria de defensa, que conlleva un elevado nivel de investi-
gacion, cuyos productos suelen ser de doble uso, civil y militar, y de un alto valor afiadido.

Un problema afadido es que carecemos de materias primas esenciales para tecnologias punte-
ras, principalmente tierras raras, y que nuestra energia a dia de hoy se ha convertido en muy cara
y se necesita a raudales para los supercomputadores. La computacion cudntica podria reducir
este inconveniente, pero todavia no esta lo suficientemente desarrollada como para un uso
masivo. En la base de la computacién cuantica se encuentran los qubits (quantum bits), que son
los sistemas fisicos utilizados por los ordenadores cudnticos para realizar un cilculo. Aunque
paises como Alemania, Francia, Paises Bajos o Reino Unido han comenzado a producir qubits,
Europa se encuentra rezagada en este terreno respecto a los Estados Unidos y a China. La UE,
por su parte, lanzo un programa de I+D en 2018 denominado Quantum Flagship al que doto
con 1000 millones de euros. China cada afio invierte en tecnologia cuantica 10000 millones.

Aunque Europa tiene una base solida en investigacion académica cuantica, necesita intensi-
ficar sus esfuerzos economicos y cientificos para competir con Estados Unidos y China en
la produccion de qubits y el desarrollo de computadoras cuanticas a gran escala. Fomentar
la colaboracion entre academia e industria es imprescindible, como también acelerar la
comercializaciéon de tecnologias cudnticas. Espafia no tiene empresas que participen en
OpenSuperQPlus, el proyecto europeo.

El regreso de Donald Trump a la Casa Blanca supone una nueva remodelacién de la politica
exterior de Estados Unidos, ya que ha prometido cambios potencialmente radicales en mul-
tiples frentes. Como él dice: “América primero”. ;Qué supondréd para la Uniéon Europea la
victoria de Trump!
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Creo que supondrd poco, mas alld de ponerse de nuevo frente al espejo y descubrir su
debilidad. Ya hubo una presidencia de Trump, y luego una de Biden que dejé practicamente
todas las medidas que Trump habia aprobado. No olvidemos que en Estados Unidos, como
en otros paises, sea cual sea el partido ganador de las elecciones, los intereses nacionales son
los mismos y, por tanto, las grandes lineas de la politica exterior se mantienen. Sefialaria dos
campos donde vamos a tener que reaccionar y que son ampliamente conocidos pues hemos
estado bajo sus consecuencias también los cuatro afios de Biden: los aranceles impuestos a
productos europeos y el incremento del gasto en defensa.

La Comision Europea ha anunciado aranceles aun més elevados a productos de Estados
Unidos. Probablemente esto no genere mas que una escalada de la guerra comercial sin
muchos resultados practicos, visto que la Organizacion Mundial del Comercio esta casi
paralizada por la inaccion de Washington. Seria preferible buscar nuevos mercados para
nuestros productos. Claro que, si hemos roto relaciones con otros paises por la lealtad
transatlantica, no va a ser facil. Ello acompafiado de producciones de aquello no sometido
a aranceles o que pocos paises ofrecen (nuevas tecnologias).

Respecto del gasto de defensa, solo la guerra en Ucrania ha sacado a Europa de su pasivi-
dad, pero no se ha utilizado para nuestra mayor autonomia defensiva, sino para mandar
a Ucrania. Parece que a la guerra no le queda mucho tiempo, afortunadamente, y habra
que ver si después el sentimiento de urgencia por el equipamiento militar y el consiguiente
incremento del gasto en defensa se mantiene o no. Aunque casi todos los paises han pro-
metido un incremento para llegar al 2 % de su PIB, en sus ultimas intervenciones Trump
ya ha pedido que sea el 3 %, y muchos ya han formulado determinados inconvenientes
presupuestarios que les hacen dificil cumplir estos objetivos.

{Considera que instituciones como la Fundacién Yuste contribuyen al impulso y la consolidacion
de los vinculos existentes entre Extremadura, Europa e Iberoamérica? ;A través de qué activida-
des o propuestas se podrian mejorar y/o estrechar?

Aqui no tengo ninguna duda. Rotundamente, si. Quedé gratamente sorprendida por las
discusiones hasta filoséficas y socioldgicas, junto a las tradicionales de contenido politico
0 socio-econdmico, que no son comunes en cursos de verano y muestran el trabajo perma-
nente, estructural, de la Fundacién Yuste en la generacion de vinculos de calidad con el
resto de Europa e Iberoamérica.

El nivel y la formacion de los participantes, su heterogeneidad académica y geogrifica, la buena
organizacion para permitir amplios debates y la libertad absoluta del foro para mantener opinio-
nes divergentes y discutirlas es indudablemente el mejor entorno para una critica constructiva y
creadora de nuevas ideas que tanto necesitan Europa e Iberoamérica. Ademas, permite afianzar
los lazos con este otro lado del Atlantico Centro y Sur, mas all4 de la retérica al uso.

Propuestas de mejora no son faciles de imaginar, pues ya cumple ampliamente sus objetivos.
Por decir algo, quiz4 la posibilidad de desarrollar talleres de trabajo de unas 10 personas
cada uno, de entre los participantes, para intentar sacar conclusiones de los temas abor
dados por la mafiana aprovecharia el saber y sentido comtn de todos ellos, para poner en
comun brevemente con el resto de talleres. También, por el contrario, quitaria tiempo para
esos contactos personales tan enriquecedores que se establecen en este tipo de cursos, algu-
nos de los cuales pueden durar largo tiempo y ser ttiles en sus vidas profesionales.
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Digitalizacion en Iberoamérica: antecedentes
y naturaleza de la Carta Iberoamericana de
Principios y Derechos en los entornos digitales

Castor Miguel Diaz Barrado
Catedratico de Derecho internacional. Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

entro de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs), el proceso de digita-

lizacion es uno de los més sobresalientes y, sin duda, a los que la comunidad internacional
viene prestando una mayor atencion. Ahora bien, todo o casi todo, en el terreno de la TICS,
estd por definir y, asimismo, por especificar su contenido, al menos por lo que se refiere a los
aspectos juridicos que las definen. De ahi que sea preciso, primero, definir qué se entiende por
digitalizacion a los efectos del Derecho internacional; y, segundo, aclarar cudl seria el régimen
juridico aplicable conforme a los criterios y objetivos de este ordenamiento juridico. Ello viene
acompafiado de toda una polémica relativa a los sectores que especificamente quedan afectados
por el transito a la digitalizacion y, en definitiva, por la plena aplicacién de este fendmeno en la
realidad social. Se podria constatar, sin embargo, que a medida que avanzan las nuevas tecno-
logias aparecen muchas ventajas, pero también bastantes obstaculos y dificultades que deben
ser resueltos desde el prisma juridico. El Derecho internacional en el campo de la digitalizacion
tiene mucho que decir en torno a determinadas materias como la proteccion de los derechos
fundamentales, la responsabilidad internacional y las relaciones con los ordenamientos juridi-
cos internos, entre otros sectores de interés.

En cualquier caso, los avances y logros en materia de digitalizacion, desde la optica juridica,
son todavia escasos y no se puede decir en modo alguno que la comunidad internacional haya
provisto de un sistema completo y de una regulacién total en esta materia. Todo lo contrario.
Los efectos y las plasmaciones normativas de la digitalizacion no estin claramente determinados
y se viene trabajando, de una manera un tanto desordenada, con el fin de alcanzar acuerdos que
hagan de la digitalizacion una ventaja para los ciudadanos y para la sociedad y no un problema;
y que por lo menos se articulen los componentes esenciales que definen este fendmeno en la
actual comunidad internacional. En otras palabras, “dado que la digitalizacion genera oportu-
nidades y desafios que trascienden las fronteras, la cooperacion internacional es una dimension
clave para aprovechar al méximo la transformacion digital en el 4mbito local, nacional e inter-
nacional”. En efecto, la cooperacién internacional sigue siendo un mecanismo bastante eficaz
en los tiempos de la digitalizacion con el fin de regular y hacer frente a los eventuales proble-
mas que se deriven de la aplicacion de este fendmeno. En esencia, la regulacién juridica de la
digitalizacion precisa de altas dosis de cooperacion internacional que bésicamente se expresa a

1 OECD. (2021). El papel de la cooperacion internacional en la era digital. En Latin American Economic Outlook 2020:
Digital Transformation for Building Back Better, Paris, OECD Publishing, p. 249.
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través de foros, conferencias y organizaciones internacionales, tanto de alcance universal como
de proyeccion regional.

En esta linea, conviene realizar algunas reflexiones acerca de la digitalizacion en el espacio
iberoamericano, en cuanto este se concibe como un 4rea por excelencia de concertacion poli-
tica y cooperacién internacional entre los paises de la region sin que, de antemano, se excluya
ningun sector de las relaciones internacionales y, menos atn, aquellos que han penetrado con
fuerza en la realidad internacional y que estan exponiendo todos sus efectos en las relaciones
entre los Estados, sobre todo las de cardcter multilateral y en instancias institucionalizadas,
aunque conserven elementos de fragmentacion y descentralizacion. Esto sucede precisamente
con la Conferencia Iberoamericana que, con todos los limites que se quiera, se ha conformado
como una herramienta eficiente para plasmar la cooperacién entre los iberoamericanos y, espe-
cialmente, para proporcionar lineamientos generales en diversas materias de la cooperacion ibe-
roamericana, entre las que se encuentran los temas concernientes a las nuevas tecnologias y, con
ello, los referidos a la digitalizacion. Como se ha dicho: “Iberoamérica es una regién con grandes
posibilidades para aprovechar la transicion digital en beneficio de su desarrollo y de sus sistemas
democriticos, pero este proceso requiere planificaciéon y cooperacion”. Desde luego, seria un
error excluir los temas referidos a la digitalizacion de los esfuerzos de cooperacion que llevan
a cabo los paises iberoamericanos; y estaria fuera de lugar abandonar esta materia y relegarla a
las relaciones bilaterales entre los paises de la region sin que la Comunidad iberoamericana de
Naciones (CIN) se ocupara del asunto.

La transformacion digital es una realidad que tiene su impacto en el espacio iberoamericano
y, al mismo tiempo, Iberoamérica se constituye en una zona especialmente idénea para que se
hagan realidad acuerdos de cooperacion en el terreno digital. La confluencia de estos dos facto-
res entrafia la buena acogida de todas las iniciativas que tienden a regular la digitalizacién en el
espacio iberoamericano y, asimismo, explica que Iberoamérica se haya constituido en pionera
en estas materias, y que venga proporcionando bases que deben sustentar el comportamiento de
los Estados y los ciudadanos en la transicion digital. De ahi que se reconociera en su momento
que “ante una transformacion digital que avanza mas rapido que la regulacion, Iberoamérica
impulsa un acuerdo de principios y objetivos comunes para una digitalizacién inclusiva, justa y
centrada en las personas™. Se trata ciertamente de la aprobacién de un instrumento politico, con
cierta eficacia juridica, que aborda algunos elementos de la digitalizacion, siendo ciertamente los
que por ahora mas preocupan en la comunidad internacional. Es la Carta Iberoamericana de
Principios y Derechos en los Entornos Digitales, que se aprob¢ en la XXVIII Cumbre de Jefes/as
de Estado y de Gobierno, que tuvo lugar en Santo Domingo (Reptiblica Dominicana) en 2023%,
Es innegable que esta Carta Digital merece una especial atencién no solo como expresion parti-
cular del quehacer de la Conferencia Iberoamericana, sino también como texto de referencia en
la comunidad internacional en el ambito de la digitalizacién. Corresponde ahora solo un breve
analisis de sus antecedentes y naturaleza que permite extraer algunas conclusiones de interés.

2 RopricuEz, Erika (coord.a). (2022). Informe Iberoamérica 2022. La digitalizacion iberoamericana. Fundacién Alternativas.
3 Somos Iberoamérica. Disponible en: https://www.somosiberoamerica.org/temas/innovacion-tecnologica/la-carta-de
-principios-y-derechos-digitales-propone-una-digitalizacion-centrada-en-las-personas/

4 Véase MORAN BLaNCO, S. y Diaz BARrRADO, C. M. (2023). La Cumbre Iberoamericana de Santo Domingo. Una hoja
de ruta marcada por la digitalizacion, la sostenibilidad, la seguridad alimentaria y el medio ambiente. En Documentos de
Trabajo, 81, Fundacién Carolina.
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En primer lugar, como tuvimos la oportunidad de sefalar “la adopcion de la Carta no es
el resultado de la casualidad ni tampoco de la improvisacion” sino que, por el contrario, es la
consecuencia de una notable evolucién que se ha producido en el contexto iberoamericano,
impregnada eso si de los postulados generales que provenian de la comunidad internacional,
en la que se venia abordando la digitalizacién desde la perspectiva doctrinal y desde la éptica
de la practica de los gobiernos y las organizaciones iberoamericanas, aunque tanto los analisis
cientificos como el quehacer de los Estados en materia digital tuviera un caracter parcial vy,
desde luego, incompleto. Incluso todavia sigue siendo asi, en la medida en que la Carta Digital
no cierra todas las puertas de la regulacion iberoamericana en materia de digitalizacion. A lo
mas, esta Carta seiiala lineamientos generales y se centra preferentemente en la vinculacién que
existe entre la digitalizacion y el disfrute de los derechos fundamentales. Todo ello quiere decir
que quedan muchos sectores que quedaran afectados por las exigencias de la digitalizacion y en
los que se podria hacer efectiva la cooperacién iberoamericana. De todos modos, en el estudio
de los antecedentes de la Carta Digital se deben calibrar al menos dos circunstancias.

La primera es que, en diversas cumbres iberoamericanas, los paises de la regién han explici-
tado su interés por los temas de la digitalizacién con un alcance bien general o mas especifico,
pero poniendo de relieve en todos los casos la necesidad de que esta materia fuera objeto de
posiciones claras por parte de los textos que emanan de las cumbres. En esta direccion, se
podrian resaltar algunos fragmentos de unas y otras conferencias iberoamericanas. Asi, en la
Primera Cumbre Iberoamericana, que tuvo lugar en Guadalajara, aunque todavia no se tenia
conciencia plena del fenomeno de la digitalizacion, se apunto que los paises iberoamericanos
“deberian destinar, dentro de sus posibilidades, recursos a la puesta en marcha de un proyecto
de desarrollo tecnoldgico, destinado a fortalecer la capacidad de generacion de innovaciones
para reforzar la competitividad industrial y la eficiencia social”, lo que representé un prema-
turo anuncio de la preocupacion de Iberoamérica por las nuevas tecnologias y su impacto en
la regién. A partir de ahi, las sucesivas reuniones no dejaron de sefalar, de un modo y otro, la
relevancia de las nuevas tecnologias con un alcance amplio y, asimismo, centrado en sectores
y espacios de la cooperacién iberoamericana como la educacién, la ciencia y la cultura. Ahora
bien, poco se aportd durante el periodo que abarca desde 1991 hasta 2016 al tema de la digita-
lizacion en sentido estricto, de ahi que no se encuentren alusiones relevantes y especificas a la
digitalizacion en esta etapa. A lo mas, en el periodo indicado, se habia penetrado desde 2014 en
la Agenda Digital Cultural para Iberoamérica (ADCI), promocionada por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB)’, a lo que nos referimos con posterioridad; y en ocasiones se emplearon

5 Enrealidad, el desarrollo de esta Agenda sera un mandado de la XXIV Cumbre Iberoamericana de Veracruz (México,
2014), siendo asi que en la Declaracion final se acordé: “Encargar a la SEGIB y a la OEI, en coordinacion con los paises
miembros y con el grupo de trabajo permanente adoptado en la XVII Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Cultura, que articule la puesta en marcha de la Agenda Digital Cultural para Iberoamérica que contribuira a la consolida-
cion del espacio cultural iberoamericano y su insercion en las redes mundiales de informacién. Dicha Agenda promovera
la digitalizacion y la participacion de la sociedad en la cultura digital, en las industrias creativas, en la generacién de
contenidos locales y compartidos, y en la preservacion del patrimonio cultural, reconociendo las diferencias y asimetrias
entre los paises, respetando los ordenamientos juridicos nacionales, la diversidad cultural, expandiendo el acceso a los
contenidos y respetando la propiedad intelectual”.

191



Anuario 2024, Boletin de la Academia de Yuste Reflexiones sobre Europa e Iberoamérica

términos como “ecosistema digital”, proponiendo que se fomentara con el fin de lograr una
trasformacion de la economia de la region®.

Sera a partir de 2018, en las tltimas cumbres iberoamericanas que han tenido lugar, cuando
se adviertan los antecedentes de la Carta Digital y, especialmente, la preocupacion de los paises
iberoamericanos por la digitalizacion. Por lo tanto, la Cumbre de Guatemala de 2018 y la de
Andorra de 2021 abordan mas especificamente el tema de la digitalizacion y, desde luego, son
las que favorecieron la aprobacion a la postre de la Carta Digital. Las alusiones mas sobresa-
lientes a la digitalizacién, en estos casos, se encuentran en el punto 48 de la Declaracién de
Guatemala, al hablar de “promover la transformacion digital en el espacio iberoamericano, en
conjunto con instituciones publicas y privadas, con el objetivo de garantizar el acceso universal
a las nuevas tecnologias, incrementar la productividad, reducir la brecha digital de la sociedad
y del tejido empresarial iberoamericano, impulsar la creaciéon de nuevos productos, servicios,
procesos y nuevos modelos de negocio (plataformas digitales y desarrollo de la industria 4.0),
e incentivar la cooperacién en materia de ciberseguridad”. Y en la Declaracién de Andorra,
cuando los paises iberoamericanos “coincidieron en la importancia de alcanzar una sociedad
digital inclusiva, regulada, segura y transparente, como fuente de desarrollo sostenible que per-
mita eliminar las brechas digitales entre los paises y dentro de ellos”. Dos fragmentos que son
suficientes para advertir el papel que la CIN le quiere atribuir al fenémeno de la digitalizacion
como herramienta imprescindible en el desarrollo econémico, social y cultural de la region
iberoamericana.

La segunda es, como dijimos, la creacion de herramientas para hacer efectiva la digitalizacion
en ciertos sectores de la cooperacion iberoamericana, entre las que destaca, por pionera y avan-
zada, la ADCI. Es evidente que la cultura se presta bien para la aplicacion de la digitalizacion y
que constituye el sector mas prioritario de la cooperacién entre los iberoamericanos. Por ello, no
debe extrafiar que los primeros esfuerzos en el campo de lo digital se produjeron en este sector
y que los aspectos culturales continten siendo un dmbito esencial para apreciar los efectos de
la digitalizacion en el espacio iberoamericano. Los objetivos de la ADCI quedaron bien fijados
en la Reunion Constitutiva del Grupo de Trabajo de la Agenda, que tuvo lugar en México, en
2014, en la que se anotaron como objetivos: fomentar un espacio digital iberoamericano de
contenidos culturales; proporcionar apoyo para la digitalizacion y divulgacion del patrimonio
cultural de Iberoamérica; incentivar la difusion y el acceso en internet de contenidos culturales
iberoamericanos de alta calidad, respetando la diversidad cultural y los derechos de propiedad
intelectual; impulsar el desarrollo de las empresas y emprendedores culturales iberoamericanos,
en especial de las que utilizan las TIC como medio de creacion y difusién de contenidos; y
reforzar el papel de Iberoamérica en los foros internacionales de las TIC, mediante una coor-
dinacién efectiva. Toda una panoplia de finalidades que, sin embargo, necesitan de una accién
comun por parte de los paises iberoamericanos, que se deberia plasmar en sectores diversos de
la cooperacion cultural. El examen detenido de estos objetivos lleva a la conclusion de que se
sigue el camino trazado por la Carta Cultural Iberoamericana (CCI), que es el punto de partida
para la formalizacion y ejecucion de la cooperacion iberoamericana en el sector cultural. Por
lo menos, asi se entendio en el Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana

¢ Y en la Cumbre de Veracruz, de 2014, en la que se plasm¢ la voluntad de “estrechar la colaboracién regional en
materia de gobierno digital para impulsar el desarrollo econdmico y social sostenido de nuestros pueblos, a través de la
mejora de la gestion y los servicios publicos, reconociendo las brechas existentes en nuestros paises y entre ellos, asi como
la necesidad de mejorar la interconexion y el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (...)".
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2015-2018, que reconocio el deber de “desarrollar la Carta Cultural Iberoamericana (2006) y
las siete dimensiones identificadas en el Informe sobre la Consolidacién del Espacio Cultural
Iberoamericano (2013)”.

La significacion de la ADCI se debe completar con otras estrategias que se estan desarro-
llando en Iberoamérica. En este sentido, se deben subrayar dos iniciativas: por una parte, la
Estrategia Iberoamericana de Cultura y Desarrollo Sostenible que deriva del mandato de la XX
Conferencia Iberoamericana de Cultura, celebrada en Bogotd en 2019, y que esta destinada
basicamente a que se conforme y consolide el Espacio Cultural Iberoamericano, reconocido en
la CCI, para lo que se precisan relevantes esfuerzos de digitalizacion. En esta Estrategia se incor-
poran reflexiones de interés sobre la sociedad digital, y contiene alusiones a lo digital a lo largo
de todo el documento, resaltando dentro del apartado concerniente a las recomendaciones del
Eje Ciudadania cultural para el desarrollo sostenible, la propuesta de incorporar “la dimension
digital en la construccion de la ciudadania cultural en una sociedad de la informacién y global”.
Y, por otra parte, la Estrategia Iberoamericana para la Transformacion Digital de la Educacion
Superior, acordada en La Habana en febrero de 2020, que se formulo “a partir de un diagnéstico
de la situacion actual” y con el fin de “estudiar la posibilidad de que incluya la puesta en marcha
de una plataforma para la difusién e intercambio de buenas practicas en la materia”,

En definitiva, la irrupcion de la digitalizacion en el espacio iberoamericano y, en concreto,
la aprobacion de la Carta Iberoamericana de los Principios y Derechos en los entornos digitales
son el resultado de esfuerzos de diversa indole, que apuntan a introducir la digitalizacién en la
realidad y cooperacion iberoamericanas, y que tienden a situar a las personas en el centro de
este proceso (abogar por lo que se denomina la “centralidad de la persona”), puesto que como
se dice explicitamente “la digitalizacion conlleva una profunda transformacion que impacta en
todos los aspectos de la vida de las personas y presenta enormes desafios, que deben abordarse
garantizando el ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desarrollo de socie-
dades digitales inclusivas, justas, seguras, resilientes y sostenibles”.

En segundo lugar, mas alla del contenido de la Carta Digital al que hicimos algunos comen-
tarios’, interesa poner el acento ahora en su naturaleza y utilidad como texto que sirva de base
para consolidar el proceso de digitalizacion iniciado en el espacio iberoamericano. El mero
hecho de haber aprobado una serie de lineamientos en esta materia supone un decisivo avance
en la region a la hora de enfrentarse a la transicion digital e ir resolviendo los diversos proble-
mas que surgen del complejo proceso de digitalizacion que se expresa en distintos sectores de
la cooperacién iberoamericana. En consecuencia, desde la perspectiva politica, la Carta Digital
es un instrumento vélido, provechoso y eficaz para impulsar la digitalizacion en Iberoamérica,
y se constituye en un fundamento sustancial para regular con posterioridad la digitalizacion
en cualquier sector de la cooperacion entre los paises iberoamericanos. En el fondo, esta Carta
“busca configurar un marco de referencia regional que favorezca el desarrollo mas actualizado
de marcos normativos y sirva de brajula para el desarrollo de las politicas publicas naciona-
les colocando a las personas en el centro de la transformacion digital, cerrando las brechas
existentes (...)", es decir, cumple una funcion politica de primer orden en cuanto guia para los
gobiernos de la region y para diversos sectores de la sociedad civil cuando se pretenda poner
en marcha politicas, planes o estrategias de digitalizacion. La Carta Digital Iberoamericana
incorpora compromisos de caracter politico y, por ende, va més alla de la articulacion de un

7 MORAN Branco, S. y Diaz BARRADO, C. M. La Cumbre Iberoamericana de Santo Domingo, cit.
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marco general de actuacion. La lectura detenida de la Carta Digital permite observar cémo se
detallan compromisos de cardcter politico para los Estados de la region y cdmo se expresa una
firme voluntad de cumplirlos en los términos en los que se formulan. A tal efecto se podrian
citar multiples casos, pero bastaria recordar que en cada uno de los puntos que integran la Carta
Digital se inserta un apartado de compromisos vy, asi, por ejemplo, se establece la obligacion
politica de “fomentar condiciones estructurales, practicas, herramientas y marcos regulatorios
que promuevan el acceso universal, equitativo y asequible a la infraestructura y los servicios de
las TIC, sin discriminacion de tipo alguno”. Ello con la finalidad de no incrementar la brecha
digital e impedir politicas que discriminen a personas por “la falta de medios, habilidades o
competencias digitales”.

Otra cuestion distinta es reconocer valor juridico tanto a la Carta Digital como al con-
tenido o parte del contenido que la integra. Por de pronto, se dice que la Carta Digital “esta
llamada a ser un instrumento sin caracter normativo y de adhesion voluntaria por parte de
los Estados”, y en la introduccion de este instrumento se asegura que “la presente Carta, cuyo
caricter es declarativo y no vinculante, y por tanto no afecta al contenido ni a la aplicacion
de normas juridicas internas de los Estados”. Incluso la Declaracion de Santo Domingo de
2023 la calificé como “referente no prescriptivo que guia los procesos de actualizacién de las
normativas nacionales sobre los Principios y Derechos en los entornos digitales”. De ante-
mano, los paises de la region no han querido otorgarle a esta Carta la naturaleza, contenido
y alcance de los tratados y se han limitado sus efectos juridicos en el plano internacional, por
lo que se puede calificar como una declaracién que emana de una conferencia internacional
y que prima facie carece de todo valor vinculante. En otra ocasion, tuvimos la oportunidad de
decir que, a lo mas, se podria concebir como “un instrumento politico cuyo cardcter técnico
puede servir como marco de referencia a la accion legislativa de los poderes publicos, otorgan-
dole viabilidad de cumplimiento en la escena internacional”®. En sintesis, y desde el prisma
estrictamente juridico, la Carta Digital debe ser catalogada como una declaracién politica que
dispone y articula lineamientos de actuacién para los Estados de la region en el campo digital
y que, en modo alguno, tiene la intencién de albergar obligaciones juridicas precisas para los
Estados, aclardndose incluso que las indicaciones de la Carta Digital no afectaran a lo que
regulen los ordenamientos juridicos internos.

Sin embargo, més alla de estas consideraciones, la realidad es que el analisis del contenido
de la Carta Digital permitiria sostener dos precisiones que favorecerian calificarla como un ins-
trumento politico juridico. La primera es que se contienen en el texto algunas indicaciones con
cierta eficacia juridica, tanto por la redaccion que se emplea como por los contenidos sobre los
que se pronuncian, es decir, los compromisos eminentemente politicos que aceptan los paises
iberoamericanos pueden albergar alguna obligacion, aunque sea genérica; y la segunda es que
la Carta Digital est4 destinada fundamentalmente a inspirar y guiar la elaboracion de normas
internas en materia de digitalizacion, y también pretende promover la celebracion de tratados
entre los paises iberoamericanos en esta materia. Todo ello conlleva que su contenido se podria
plasmar en textos de caracter vinculante, por lo que en modo alguno se le debe privar a la Carta
Digital de cierta eficacia juridica. En resumen, se trata de un destacado documento que situa a
Iberoamérica frente a la realidad y los desafios de la digitalizacién, proporcionando indicaciones
politicas y normativas.

8 Ibid.
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Elecciones europeas en tiempos convulsos

Irene Palomino Antolin
Directora de la Delegacién de Extremadura en Bruselas

1 9 de junio de 2024 se celebran las elecciones al Parlamento Europeo. Vivo en Bruselas

desde hace 12 afios, donde mas de 100.000 personas trabajamos en temas relacionados
con las instituciones europeas: redes, lobbies, oficinas regionales, asociaciones de todo tipo.
Algunas de estas personas defienden sus intereses econémicos, otras luchan por la cultura, por
los pobres, por los gitanos, por los agricultores, por la igualdad entre hombres y mujeres, hay
hasta una asociacion que defiende a los pescadores que pescan con anzuelo. Esto es asi porque la
legislacion que se crea aqui en Bruselas abarca a todos los ambitos. Esto est4 fuera de toda duda.

En la encuesta mental sobre la UE que voy haciendo desde que trabajo aqui en Bruselas, sin
ningun rigor demoscdpico, me voy encontrando apocalipticos, integrados, apasionados, desilu-
sionados, federalistas, poetas... Los argumentos, podriamos decir, son muchas veces técnicos,
basados en cifras, en el trabajo diario de los encuestados. También, como no, basados en los
sentimientos.

Cuando viajo a Caceres para ver a mi familia y trato de explicar a mis amigos a qué me
dedico, sigo con mi encuesta mental, y también me encuentro con todas las opiniones, par-
tidarios y detractores, pero los argumentos son algo diferentes. También se basan en cifras,
otras, y también en sentimientos, los de unos ciudadanos que viven en un extremo de la Union
Europea, que perciben (o no) cémo afectan las politicas europeas a su dia a dia.

Estoy convencida de que todos deberiamos tener una opinién formada, basada en argumen-
tos técnicos o sentimentales, que se adectie a nuestra ideologia o a nuestros valores. Lo bueno
de esto es que toda opinidn es vélida y se expresa votando.

;Pero vais a votar o no! Pregunto a mis dos grupos encuestados de la muestra. La respuesta
deberia ser un si claro (aunque tristemente no lo es). Para mi, la Union Europea siempre ha sido
un si. Naci en Caceres, en el afio 1986, justo el afio en el que entrdbamos, con Portugal, en el
selecto club. Estudi¢ derecho en Céceres. Hice el erasmus en la Reptiblica Checa, aprendi inglés,
portugués y francés. Trabajé ejerciendo el derecho en Portugal, en Bélgica. Trabajé en Paris y en
Londres. Y en todo este recorrido me he encontrado muy pocas fronteras, fisicas o mentales. La
UE es un si porque he visto cémo ha mejorado el bienestar de los extremefios, las infraestructu-
ras (no todo lo necesario, claro esta), la investigacion, la tecnologia, las exportaciones... He visto
cémo se han modernizado los valores, haciéndose universales. Europa, Espaiia y Extremadura
han aumentado el ritmo hacia una sociedad mas justa gracias a que han caminado juntas.

Si miras al frente, en Extremadura encontrars el mejor paisaje, un vasto patrimonio cul-
tural, un centro de cirugia pionero, una gastronomia insuperable, colegios, oficinas, empresas,
festivales... pero si te fijas bien, mires a la maravilla que mires, encontraras un cartel que dice
“obra/proyectoy/... financiado por la UE”,
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Vivi la crisis del 2008 y el sufrimiento de los paises del sur. He vivido el Brexit y la otra
pandemia. He visto como Europa se organizé para que los paises no se pelearan por acapa-
rar vacunas. Como se hizo una distribucion ejemplar de las vacunas y cémo, esta vez si, la
solucién a la crisis econdmica fue més generosa y fraternal. Europa aprende, en bastantes
ocasiones, de sus errores.

Espaiia ha recibido una enorme cantidad de fondos con los que ha podido pagar subsidios
de desempleo. Algunos de los grandes proyectos extremenos van a tener una inyeccion de
capital europeo, sin el cual no serian posible. El Next Generation UE se ha financiado por
primera vez con deuda mancomunada por todos los estados miembros, un hito que parecia
imposible en 2010.

Hay logros que parecen insignificantes, y a veces da la impresion de que Europa es solo
eso: este aio, por fin se ha aprobado el cargador universal para todos los dispositivos méviles.
Algo tan simple ha costado mucho trabajo y mucho tiempo. Pero que la anécdota no nos
impida ver el bosque. En estos 5 afios de legislatura que acaba se han conseguido muchas
cosas. Aparte de negociar en un tiempo récord las ayudas por la pandemia o la compra
conjunta de vacunas, se ha aprobado la primera ley de inteligencia artificial del mundo, se
ha aprobado la tarjeta de discapacidad europea que con suerte culminard en una Europa sin
barreras. No sin dificultad, Europa ha tenido respuesta unitaria a la guerra en Ucrania, se
han conseguido avances medioambientales nunca vistos o se ha ampliado el pilar social. Con
suerte, muchos otros paises de la Europa geografica compartiran valores, objetivos y legisla-
cién. La futura ampliacion de la UE hara que este sea un mundo mejor.

Esto van un francés, un espafiol y un portugués... esto puede parecer el principio de un
chiste, pero también es el principio de un proyecto europeo. Europa promueve y financia la
colaboracion entre empresas, centros de investigacion, universidades, asociaciones, hospitales
de todos los paises. Mientras que en el chiste el portugués y el francés caen en desgracia y el
espanol triunfa, en el proyecto europeo ganan todos.

Decia Saramago que Espafia y Portugal son como dos hermanos siameses que habian
nacido pegados por la espalda y que jamas se han visto las caras. La cooperacion transfron-
teriza es otro de las apuestas de la UE. Los proyectos de Extremadura con Portugal se han
multiplicado y juntos hemos creado la Eurorregion Euroace, con Alentejo y Centro. Queda
mucho por hacer, sobre todo en materia de conexiones, pero Europa siempre ha puesto el
foco, ha insistido, ha impulsado y ha financiado la cooperacion transfronteriza. Mi familia
hace ya mas de 100 afios viaja a Portugal todos los veranos. Lo que antes eran dos paises con
culturas alejadas, aunque cercanas fisicamente, la UE nos ha convertido en verdaderos herma-
nos y en mi caso en una nueva especie que tiene nacionalidad espafiola y corazén portugués.

Son muchas las amenazas que nos acechan, la guerra a nuestras puertas, la ciberdelin-
cuencia, las fake news, la dependencia en la cadena de suministros, el creciente protagonismo
de los regimenes totalitarios, el retroceso en la calidad de las democracias. Una Europa de
ciudadanos unidos es la unica respuesta a estas amenazas.

La pandemia supuso un test de estrés para nuestras sociedades, nuestra economia, nues-
tros sistemas democraticos y nuestros sistemas de salud y de servicios sociales. Hemos visto
las costuras de nuestro sistema en cuanto a suministros médicos, atencién a nuestros mayores
y hemos mirado de frente a los problemas de salud mental. Queremos una Europa sana. Una
mente, un cuerpo, sin ansiedad o depresion requiere que haya buenas condiciones laborales,
sin precariedad, requiere eliminar la pobreza o garantizar el acceso a la vivienda. Ademas,
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Europa tiene que dedicar mas dinero a la investigacién de enfermedades, a la lucha contra el
cdncer y a las nuevas amenazas para la salud, como futuras pandemias o las bacterias resisten-
tes a los antibioticos.

En estos dias estamos viendo una movilizacion sin precedentes de los agricultores euro-
peos. Y eso que la Unién Europea dedica el 30% de su presupuesto a la Politica Agraria
Comun. La vida en las zonas rurales se esta haciendo cada vez mas complicada, no hay relevo
generacional para agricultores y ganaderos y los rendimientos de este duro trabajo son exi-
guos. Ademads, las zonas rurales se enfrentan a la despoblacién y, como toda Europa, al enve-
jecimiento. Se necesita una legislacion justa, una competencia leal de terceros paises y los
europeos necesitamos alimentos de calidad producidos por trabajadores justamente retribui-
dos. Las zonas rurales tienen que volver a ser atractivas para vivir y tienen que estar dotadas
de todos los servicios. Y, por ende, deben de ser percibidas como lo que son, una parte esen-
cial de Europa, su huerto, pero también la garantia de que el entorno natural se conserve
adecuadamente por personas que puedan vivir alli de su trabajo y de paso nos alivien la
superpoblacion de las ciudades que cada vez son mis precarias.

En cuanto a igualdad, falta mucho camino por recorrer. Es urgente la igualdad salarial
y mayor presencia de las mujeres en cargos de direccion e intermedios. La igualdad en el
mundo de la agricultura. Enough is enough. Hay que fomentar la conciliacién de la mujer
en la ciencia y en todos los ambitos laborales, y hay que facilitar la vida de las mujeres en las
zonas rurales. Es cierto que la Comision Europea ha estado liderada estos 5 afos por una
mujer, Ursula von der Leyen, que ha trabajado duro y ha impregnado su carécter y sus ideas
en la Unién Europea. Pero aun suceden cosas como el Sofagate (que tiene su entrada en la
Wikipedia): cuando la presidenta Von der Leyen y el presidente del Consejo, Charles Michel,
en una visita a Turquia, se reunieron con el presidente turco, Charles Michel, como hombre,
ocupd una posicién mas destacada que Von der Leyen como mujer, en un incidente sexista
del que se quejo la propia Von der Leyen. También el Parlamento estd presidido por una
mujer, la italiana Roberta Metsola, pero queda mucho por hacer, quedan muchos espacios
que las ciudadanas europeas tenemos que ocupar. Yo misma, como directora de la Delegacion
de Extremadura en Bruselas, me enfrento a veces a actitudes sexistas o paternalistas. Aunque
nada que el trabajo riguroso, el tesén y la perseverancia no puedan solventar y redimir. Pero
eso no quita que entre todos tenemos que combatir estos vicios sistémicos.

El 9 de junio de 2024 se celebran las elecciones al Parlamento Europeo. Los espafioles
elegiremos a los 61 eurodiputados (de un total de 720) que representaran nuestros intereses
aqui en Europa. El Parlamento Europeo es la tnica institucion que eligen los ciudadanos
directamente. Luego es el Parlamento quien examina y ratifica al presidente de la Comision
y a los futuros comisarios. O como dicen algunos de mis encuestados, a los eurdcratas. Si, a
menudo la Unién Europea se ve como un conjunto de eurdcratas sentados en sus despachos
actuando a su albedrio. Pero Europa no la hacen ellos. Europa la hacemos los ciudadanos dia
a dia. Unidos en la diversidad. Con nuestro trabajo y nuestras vidas. Es hora de ejercer la
ciudadania y votar. Yo, el 9 de junio, voto.
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Medioambiente e Iberoamérica:

un tema trascendental para la cooperacion
que se ha plasmado en los lineamientos de
la Carta Medioambiental Iberoamericana

Sagrario Moran Blanco
Catedratica de Relaciones Internacionales, Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

La preocupacion por el medioambiente y, en particular, por su preservacion y proteccion es
una de las cuestiones primordiales para la comunidad internacional, que estd derrochando
abundantes esfuerzos para encarar todos los peligros que acechan la viabilidad del planeta. En
buena parte, la sintesis del sentir mas profundo de la comunidad internacional en esta materia
se ha recogido en la Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en la que se citan
cinco esferas de importancia critica y, en concreto, una de ellas es el planeta. Asi, de manera
literal, se sefiala que el objetivo es “proteger el planeta contra la degradacién, incluso mediante
el consumo y la produccion sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y medidas
urgentes para hacer frente al cambio climético, de manera que pueda satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes y futuras”. En el contexto de las relaciones internacionales, ello
conduce a que la nocién de desarrollo sostenible, que incorpora necesariamente la dimension
medioambiental, se haya proclamado como uno de los aspectos sustanciales de esta disciplina
o, por lo menos, como uno de los factores que colaboran en la articulacion de las teorias de esta
materia. Como tuve la oportunidad de sefialar, “materias propias del desarrollo y del bienestar
economico, social y medioambiental se convirtieron en temas principales de la agenda de inves-
tigacion de los globalistas y, precisamente por ello, en los fundamentos teéricos del mencionado
paradigma se pueden encontrar los primeros destellos del desarrollo sostenible en la narra-
tiva tedrica de la disciplina de las relaciones internacionales”. Desde el prisma del Derecho
Internacional, el interés de la comunidad internacional por el medioambiente ha provocado
también una ingente cantidad de textos politicojuridicos, de mayor o menor valor juridico,
que se han ocupado de la regulacion del desarrollo sostenible, y singularmente de los aspectos
concernientes a la proteccién medioambiental. A nivel universal, los paises que conforman el
planeta, practicamente en su totalidad, explicitan un especial interés e inquietud por defender,
tutelar y proteger el medioambiente.

Todo ello explica que una regién como Iberoamérica haya expresado una especial incli-
nacion por las cuestiones medioambientales, sobre todo en funcién de la situacién que reina
en la region iberoamericana a estos efectos. De este modo se reconoce que, desde el II Plan

I MORAN BLANCO, S. (2022). Sustainable Development in international relations theory: its presence or abscence. A proposal
for a new paradigm. Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo= Iberoamerican Journal of Development Studies, 11, 2, pp. 78-100.
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de Accion Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana 2019-2022, la dimension medioam-
biental del desarrollo sostenible serd un compromiso que asumen los paises iberoamericanos.
Y se anota que “a lo largo de la historia de la Conferencia Iberoamericana se ha abordado la
perspectiva medioambiental en diversas ocasiones”, por lo que, “dado el nuevo paradigma al
que nos convoca la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, se vuelve necesario sistematizar
todo el acervo iberoamericano y desarrollar una estrategia propia que logre generar siner-
gias entre los actores iberoamericanos en materia medioambiental”. Con lo que se ponen de
relieve dos realidades que estan presentes en la cooperacion iberoamericana. Ante todo, que
las diversas instancias iberoamericanas han propugnado de manera reiterada su interés por
el medioambiente, expresindose al més alto nivel en las reuniones multilaterales. Pero, sobre
todo, que existe una solida voluntad politica, que podria tener plasmaciones juridicas, para
afrontar los retos del desarrollo sostenible, priorizando especialmente la dimension medioam-
biental con lo que, en consecuencia, la regién iberoamericana quiere ser ejemplo y exponente
de la decision de preservar la naturaleza y proteger el medioambiente. La amplitud de la
materia aconseja detener la atencién ahora en solo dos cuestiones: una vision del medioam-
biente a través de la Conferencia Iberoamericana, y inicamente con base en las declaraciones
finales y no en otros documentos; y realizar ciertas reflexiones sobre el significado de la Carta
Medioambiental Iberoamericana (CMI).

i) Se puede observar con toda nitidez que diversas cumbres iberoamericanas, que han
tenido lugar desde 1991 hasta ahora, han acometido con mayor o menor intensi-
dad temas relativos al medio ambiente o, por lo menos, esta materia y la dimension
medioambiental del desarrollo sostenible han estado siempre en el foco de atencion de
los paises iberoamericanos, con ocasion de las reuniones celebradas al més alto nivel.
Por de pronto, en la Primera Conferencia Iberoamericana, celebrada en Guadalajara
(México) en 1991, y que representa la reunién fundacional de la comunidad iberoame-
ricana, se contiene una referencia al medioambiente, cuando en el apartado sobre la
vigencia del Derecho internacional se enfatiza en que se deben “propiciar consultas
sobre el desarrollo y la codificacion del Derecho Internacional sobre la base de un
proceso consensual y orientado hacia aquellos temas que, por su carécter global, pre-
sentan una mayor urgencia”, siendo asi que “merece atencion prioritaria (la) definicion
del marco juridico para la defensa del medioambiente”. Esto coloca al medioambiente
en la ctspide de las preocupaciones de los paises iberoamericanos que se ven impeli-
dos, desde entonces, a configurar una regulacién precisa de esta materia o, en su caso,
delinear orientaciones para la proteccion del medioambiente. Asimismo, aunque la
Conferencia de Madrid de 1992 no se ocupa apenas del medioambiente, la declaracion
final, sin embargo, proporciona un panorama que ilumina el futuro del medioam-
biente y su plena vinculacién con el desarrollo sostenible?.

A partir de ahi, de un modo y otro, las diversas Cumbres iberoamericanas se ocu-
pan de esta cuestion, por lo que me limito a recoger algunos pasajes y contenidos
que pudieran tener un mayor interés, atendiendo unicamente, como he dicho, a las

2 Con bastante acierto, se sefialé en esta Cumbre que “la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo adopté un amplio y profundo conjunto de decisiones que instauran un nuevo paradigma de cooperacion
internacional. La Declaracién de Rio de Janeiro y la Agenda 21 constituyen la base de un proceso que sustituird progre-
sivamente las concepciones tradicionales del desarrollo y de la proteccién al Medio Ambiente, asi como la cooperaciéon
existente en esos campos. Su resultado ser4 la plena realizacion del concepto de desarrollo sostenible”.
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declaraciones finales. Por lo que se refiere al periodo 1993-2016, se podrian referir
los siguientes aspectos: ante todo, se sefialan en la cumbres sectores en los que incide
particularmente el medioambiente y que deben ser objeto de especial atencién por
parte de los paises iberoamericanos, tal es el caso de la diversidad biolégica (Salvador
de Bahia, 1993, y San Salvador, 2008); la prohibicién de los ensayos nucleares (San
Carlos de Bariloche, 1995); la proteccion y defensa civil (Vifa del Mar, 1996); los
océanos y recursos hidricos (Isla Margarita, 1997); la calidad de vida (Bévaro, 2002); la
produccién y el consumo; los asentamientos humanos (Santa Cruz de la Sierra, 2003);
el cambio climatico y las energias (Salamanca 2005); los ecosistemas (Montevideo,
2006); los desastres naturales (San Salvador, 2008); o turismo sostenible (Cadiz, 2012).
No son todos, pero esbozan una muestra de los 4mbitos en los que podrian incidir
las politicas y estrategias iberoamericanas en materia de medioambiente. Buena parte
de todo ello quedd expresado en uno de los pasajes de la Declaracion de Santiago de
Chile de 2007, cuando se enuncié la necesidad de “involucrar a los actores sociales en
los programas de ahorro y uso eficiente de energia, en los programas de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad y de los recursos naturales, en la gestion de residuos
y en los desafios que plantea el cambio climético y su vinculacién con los desastres
naturales y los problemas medioambientales, particularmente a través de programas
educativos, con el fin de fortalecer la cohesién social y favorecer el desarrollo econé-
mico y social”.

Asimismo, las declaraciones finales de las cumbres iberoamericanas revelan una estre-
cha relacion entre el desarrollo econdmico y social y el medioambiente, antes y después
de que se consagrase plenamente el término desarrollo sostenible. Asi, se propugno
un regionalismo abierto que se interpreta como “un complemento a los elementos
centrales del desarrollo como son el fortalecimiento de la democracia, el acceso a la
innovacion tecnologica, la estabilidad macroecondmica, el impulso del crecimiento
econdmico, la cohesion social y las politicas del medio ambiente” (Cartagena, 1994); y se
alentd a los paises de Iberoamérica a “avanzar en la consecucion del desarrollo econé-
mico y social, y en la proteccion del medio ambiente, como pilares interdependientes
del desarrollo sostenible” (Bavaro, 2002). También se fue concibiendo paulatinamente
el medio ambiente como un campo idéneo para politicas nacionales y marcos de coo-
peracién entre los paises iberoamericanos, por lo que se aboga por adoptar “politicas
activas con el objetivo de fomentar el desarrollo humano y la equidad; (y) (...) dar prio-
ridad a las politicas de (...) conservacién del medio ambiente” (La Habana, 1999). Con
mas lucidez todavia se llego a sostener la “voluntad de incrementar significativamente
la cooperacion entre nuestros paises, en asuntos vinculados al medio ambiente, a fin
de alcanzar, mediante soluciones conjuntas, el desarrollo sostenible” (Lima, 2001).
Incluso se diseid la preocupacion por preservar el medio ambiente, en razon de las
consecuencias y del deterioro de la naturaleza y de la vida humana, por lo que se
destaco “la importancia de la preservacion del medio ambiente, lo que supone que
las necesidades bésicas de la humanidad, las demandas de crecimiento econémico vy el
progreso tecnoldgico sean armoénicos con la naturaleza y aseguren a las generaciones
futuras un entorno adecuado para la estabilidad del planeta” (Bavaro, 2002).

En las ultimas cumbres iberoamericanas, celebradas durante el periodo compren-
dido entre 2018 y 2023, ha primado el empleo de la nocion “desarrollo sostenible” y
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abundan las alusiones a la Agenda 2030 y sus efectos en el espacio iberoamericano,
también en lo relativo al medioambiente. Por lo que el desarrollo sostenible es uno de
los lineamentos cardinales de las dltimas conferencias iberoamericanas y, en concreto,
por lo que se refiere a la Cumbre de Santo Domingo de 2023, cuyo lema fue “Juntos
por una Iberoamérica justa y sostenible”, es seguro decir que “advierte y da pistas
sobre los temas prioritarios que se han debatido: la digitalizacion, el medio ambiente,
la seguridad alimentaria y la arquitectura financiera. Se trata de cuestiones de acu-
ciante actualidad y vinculadas con el programa aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas —conocido como Agenda 2030—, y sobre las que la region
iberoamericana quiere postularse ante la comunidad internacional como precursora
de documentos y hojas de ruta determinantes para la solucién de las problematicas que
abordan”™. En particular, la Declaracion de Guatemala de 2018 introduce menciones
especificas al medio ambiente en el campo de los derechos de los pueblos indigenas, de
la relacion entre empresas y derechos humanos, y de la gestion del turismo sostenible.
Precisamente en el sector de las politicas del turismo se contiene un pasaje de gran
relevancia, al decir que se busca “conciencia ambiental, conservar y proteger el medio
ambiente, respetar la fauna y la flora silvestres, la diversidad bioldgica, los ecosistemas
y la diversidad cultural, impulsar la competitividad en las economias y aumentar el
bienestar y mejorar los medios de vida de las comunidades, apoyando a las economias
locales y el medio humano y natural en su conjunto”.

En la misma direccion caminan las cumbres de Andorra de 2021 y de Santo Domingo
de 2023. En el primer caso, mas alld de que se subrayaran aspectos concretos como
la vinculacién entre el multilateralismo y las soluciones medioambientales, o la nece-
sidad de que el desarrollo econdmico y social garantizase la proteccién del medio
ambiente, se destind un capitulo a esta materia en el que se resalto, por un lado, que
la X Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Medio Ambiente de
2020 habia decidido impulsar la Agenda Medioambiental Iberoamericana, orientada
a enfrentar “las causas y los efectos adversos del cambio climitico, la pérdida de bio-
diversidad y la degradacion de los suelos”, y, asimismo, se hizo una alusion al Informe
sobre Innovacién para el Desarrollo Sostenible, de 2021. En el segundo caso, es decir, en la
Cumbre de Santo Domingo, lo realmente significativo es que se aprobo la CMI, que
atesora como principal finalidad que se alcancen acuerdos “para hacer frente a: los
desafios globales del cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad, la contamina-
cién, la deforestacion, la desertificacion, la pérdida de los glaciares, la sequia, la degra-
dacion de los suelos, la escasez de recursos hidricos y la contaminacion de los océanos,
asi como el aumento de riesgo de desastres”.

La Carta Medioambiental Iberoamericana evidencia un logro relevante en las tareas de
la comunidad iberoamericana para la preservacion y proteccion del medio ambiente, y
es un texto que deberd servir de guia y orientacion en las politicas y estrategias que lle-
ven a cabo esta comunidad y los paises iberoamericanos que la integran. Hemos tenido
la oportunidad de pronunciarnos en torno al contenido y alcance de este texto*, que

3 MoRrAN BLanco, S. y Diaz BarRraDO, C. M. (2023). La Cumbre Iberoamericana de Santo Domingo. Una hoja de ruta
marcada por la digitalizacion, la sostenibilidad, la seguridad alimentaria y el medio ambiente. Documentos de trabajo, 81,
Fundacion Carolina.

4 Ibid.
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se podria calificar como trascendental en las labores de cooperacion que han reali-
zado los paises de la region en el marco multilateral de la cumbres iberoamericanas.
La calificacion que merece la CMI seria entonces similar a la que corresponde a los
textos mas sobresalientes que se han aprobado por la Conferencia Iberoamericana,
tanto desde la perspectiva politica como juridica, como podrian ser la Carta Cultural
Iberoamericana, el Compromiso sobre Migraciones y Desarrollo, ambos de 2006, y la
Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en Entornos Digitales, aprobada en
Santo Domingo en 2023. Es decir, la CMI es un instrumento que se acomoda en la
categoria de los més destacados logros de la accion iberoamericana, y que demuestra
que el medioambiente se constituye en un sector prioritario de la cooperacion entre
los paises iberoamericanos. Sin necesitad de examinar todos los aspectos de la CMI y
sus consecuencias, se podrian subrayar algunos aspectos.

En primer lugar, la CMI ha sido calificada como un verdadero hito que afianza a
la comunidad iberoamericana como proceso de concertacion politica y cooperacion
entre los iberoamericanos. En consecuencia, se considera un documento trascenden-
tal no solo en materia de medio ambiente o desarrollo sostenible para Iberoamérica,
sino también una pieza clave para articular y estructurar el quehacer de la comunidad
iberoamericana y, con ello, la cooperacion en la regién. Su significado va més alla de
la adopcién de una mera declaracién de intenciones en el terreno del medioambiente,
puesto que su impacto sobrepasa los limites medioambientales y de desarrollo sosteni-
ble. Tras muchos afios abordando las cuestiones medioambientales, la comunidad ibe-
roamericana ha decidido aprobar un documento que sirva de lineamiento bésico para
la accion nacional y los ordenamientos juridicos internos de los paises iberoamerica-
nos, y para las plasmaciones politico-normativas de la cooperacion bilateral y multila-
teral entre los paises de la region. La denominacién de hito deriva fundamentalmente
de que la CMI es un punto de llegada de los multiples esfuerzos realizados por los pai-
ses iberoamericanos para acordar valores y principios en materia de medioambiente,
aunque se viniera haciendo de una forma desordenada e incompleta; y, asimismo, la
CMI representa el punto de partida para la implantacion de nuevas politicas y estrate-
gias comunes iberoamericanas en todo lo relativo al medio ambiente. La propia CMI
aconseja la puesta en marcha de una Agenda Medioambiental Iberoamericana, como
proyecto ambicioso, que “ha de contener las acciones estratégicas que permitirn su
implementacion y que guiara el trabajo conjunto de la Comunidad Iberoamericana y
los organismos internacionales especializados, asi como con otras redes de coopera-
cién”, es decir, la instauracion de un esquema politico e institucional de cooperacion
en materia de medioambiente para la region iberoamericana.

Ademas, la CMI se podria concebir como un acuerdo politico, y asi ha sido calificado
en diversas ocasiones, lo que trae aparejado distintos compromisos, aunque sean de
esta naturaleza. La lectura del texto lleva efectivamente a la conclusién de que los
paises iberoamericanos politicamente estan constrefiidos a seguir las lineas de actua-
cion que contienen la CMI que, realmente, son indicaciones politicas, lineamientos
de actuacién y guias de conducta en cada uno de los sectores del medioambiente y del
desarrollo sostenible que contempla el texto. El caricter politico de este instrumento
es acusado y, en ninglin momento, quiere penetrar en el terreno de lo juridico vy,
menos todavia, en el espacio de lo obligatorio o lo vinculante, de tal modo que pudiera
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surgir algun tipo de responsabilidad internacional en caso de incumplimiento. Las
vias a través de las que se ejecuta y cumplen los objetivos que se plasman en la CMI,
y por las que se responde a las finalidades, directrices y orientaciones de los ejes tema-
ticos, seran basicamente las que se implementen por la accion politica de los paises
iberoamericanos en el interior. Esto explica que, a lo largo de todo el texto, se utilicen
términos como que “cada pais dispone de diferentes enfoques, modelos e instrumen-
tos para lograr el desarrollo sostenible, en funcién de sus circunstancias y prioridades
nacionales”; que se hable de la “elaboracion e implementacion de planes de acciéon
nacionales”; y de “la construccion de lineamientos nacionales”. En incontestable que la
accion nacional es la encargada primordialmente de hacer efectivos los compromisos
politicos adquiridos por los paises de la regién en la CMI, y esto queda remarcado
como elemento esencial para asegurar el cumplimiento del acuerdo politico.

A pesar de lo anterior, aparece otra linea de actuacion, que no le priva a la CMI de su
condicién de texto esencialmente politico. Se trata de las asiduas alusiones a la coo-
peracién internacional como medio especialmente adecuado de otorgar eficacia a los
compromisos politicos adquiridos, puesto que se reconoce “la necesidad de promover
el desarrollo sostenible (...) contando con la cooperacién internacional”. Desde las
ventajas que proporciona la cooperacién internacional, se disefia todo un discurso
en el que esta se constituye en un factor capital para hacer tangibles los objetivos de
la CMI y lograr su pleno cumplimiento. La relevancia de este factor, de contenido y
alcance internacionales, se advierte en las referencias a instrumentos internacionales,
principalmente tratados que se ocupan de los diversos sectores relativos a la protecciéon
del medioambiente y la consecucion del desarrollo sostenible. Se descubre, ademas, la
conviccion de que la incorporacion de los paises iberoamericanos a estos tratados es
una senda magnifica para asegurar el cumplimiento de los lineamientos que disefia la
CM], con todo detalle.

iii) Finalmente, uno de los aspectos que mejor se deben valorar de la estructura y con-
tenido de la CMI es, con toda seguridad, la claridad y el acierto para determinar y
perfilar los sectores concernientes al medioambiente y el desarrollo sostenible en su
dimensién medioambiental, que deben ser objeto de especial atencién por parte de los
paises iberoamericanos. En pocas palabras, mas alla de los principios y objetivos que
quedan pormenorizados en el texto, se hace una mencion especifica a lo que se deno-
minan los “ejes tematicos”, que se edifican con base en los campos y sectores que inte-
gran las politicas y estrategias en materia de medioambiente. Aunque la enumeracion
de estos sectores no sea exhaustiva, se adivina que su clarificacion y la enunciacion de
su contenido son el resultado de una laboriosa reflexién y del cuidado por no dejar en
el olvido alguna de las 4reas mas primordiales para la preservacion y proteccion del
medioambiente. La definicion de los ejes temiticos ayudara, por lo tanto, al cumpli-
mento de los compromisos politicos de la CMI y, especialmente, a hacerlos efectivos
a través de uno de los mecanismos que prevé el texto, es decir, la incorporacion de las
materias que integran los ejes tematicos en “los procesos de planificacion estratégica
de la Cooperacion Iberoamericana”, y en “las redes y demas instituciones con ori-
gen en la Comunidad Iberoamericana”. En sintesis, con los ejes temdticos se facilita
sobremanera la tarea de aclarar los sectores mas decisivos, cuyos contornos estan bien
definidos y que agrupan contenidos ordenados y sistematicos.
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A partir de ahi, cada uno de los cuatro ejes temdticos que se identifican y detallan en la
CMI deberian ser objeto de un analisis mas singular, lo que no es posible en este trabajo.
En todo caso, se constata que la eleccion de los ejes tematicos ha sido oportuna y acertada,
al incluirse los asuntos referentes a la mitigacion y adaptacion al cambio climitico; la biodi-
versidad y restauracion de ecosistemas; los recursos hidricos y océanos; y la contaminacion
y residuos sélidos, incluyendo plasticos y micro plasticos. Quedan trazados los sectores més
relevantes en la proteccién y preservacion del medio ambiente y, ademas, los que més impor-
tan en la realidad iberoamericana. De esta manera, se conectan los peligros més notables
a los que se enfrenta la humanidad en relacion con la degradacion del planeta y, al mismo
tiempo, que mas preocupan a los paises de la region, por lo que se ha dicho, con razén, que la
funcién de la CMI es “atajar los efectos del cambio climitico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion, tres crisis simultaneas que amenazan el futuro de la region y del mundo™. En
resumen, Iberoamérica ha detectado los ambitos de actuacion y, de este modo, se apuntan las
acciones concretas que deben adoptar los paises de la region para luchar contra la contamina-
cién, para preservar la biodiversidad, reducir los efectos del cambio climatico y, en definitiva,
asumir una proteccion eficaz del medioambiente en el espacio iberoamericano.

5 Somoslberoamérica. Disponibleen:https://www.somosiberoamerica.org/temas/medio-ambiente/carta-medioambiental
-una-hoja-de-ruta-iberoamericana-para-un-futuro-sostenible/.
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Las indicaciones geograficas protegidas
para productos artesanales e industriales.
Un nuevo motor de desarrollo econémico
en la Union Europea

Angel Martinez Gutiérrez
Catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de Jaén.
Rector del Real Colegio de Espana en Bolonia (Italia)

EN TORNO A LA APROBACION DEL REGLAMENTO (UE) 2023/2411

| pasado dia 18 de octubre de 2023 se aprobo el primer instrumento normativo europeo

en materia de proteccion de las indicaciones geogréficas de productos artesanales e indus-
triales. Se trata del Reglamento (UE) 2023/2411 del Parlamento Europeo y del Consejo que,
habiendo entrado en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial', su aplicacion
practica ha quedado aplazada, por mor de su articulo 73, hasta el primero de diciembre de 2025.
Esta norma pionera de caracter comunitario es el resultado de un proceso legislativo que se
retrotrae a los estertores de la pandemia mundial por la COVID-19 sufrida en 2020. En su apro-
bacién han intervenido y dejado su impronta todas las instituciones europeas que han mostrado
sin fisuras un interés patente en este nuevo titulo de proteccién a partir del segundo semestre de
2020. Recuérdese, en este sentido, las Conclusiones del Consejo, fechadas el 10 de noviembre
de 2020, sobre la politica en materia de propiedad intelectual e industrial; la Comunicacion
de la Comision, aprobada quince dias mas tarde, bajo el titulo Aprovechar al mdximo el potencial
innovador de la UE: un plan de accién en materia de propiedad intelectual o industrial para apoyar la
recuperacion y la resilencia de la UE; y la Resolucién aprobada un aio después por el Parlamento
sobre un plan de accion a favor de la propiedad intelectual para apoyar la recuperacion y la
resilencia de la UE. En todos estos documentos hay una posicién favorable —en algun caso,
entusiasta— para la adopcion a escala de la Union de un sistema de proteccion de las figuras de
calidad para productos industriales o artesanales, lo que habria de realizarse —se afirma— previa
evaluacién de impacto de costes y beneficios potenciales ligados a su implantacion.

Sin embargo, todo este proceso legislativo concluido con la aprobacion del Reglamento (UE)
2023/2411 queda anclado a un triple fundamento juridico cuya localizacion temporal se retro-
trae a fechas pre-pandémicas en todo caso. Por un lado, debe subrayarse la experiencia satis-
factoria de la Unidn atesorada en materia de indicaciones geograficas protegidas en el 4mbito
agroalimentario durante mas de treinta afios. La nueva regulacién europea se adopta cuando
este sistema tuitivo armonizado en el indicado 4mbito productivo se encuentra consolidado en
el territorio de la Unién, por lo que ha servido de espejo —es evidente— al legislador comunitario

1 DO Lde 27 de octubre de 2023. La entrada en vigor se ha producido el dia 16 de diciembre de 2023.

205



Anuario 2024, Boletin de la Academia de Yuste Reflexiones sobre Europa e Iberoamérica

para reflejar sus bondades (también sus errores) sobre estos otros sectores productivos hasta
ahora desarrollados al margen de las denominaciones geograficas. Desde esta perspectiva, y a la
vista del paralelismo encontrado entre ambos instrumentos normativos, podria afirmarse que
se ha seguido la técnica de la extension de norma, a fin de ofrecer una respuesta a las necesida-
des suscitadas en el ambito industrial y artesanal que, desde luego, son muy préximas —por no
decir idénticas— a las resueltas por el legislador comunitario en el ambito agroalimentario desde
mediados de los afios sesenta del siglo XX.

Otro fundamento de esta nueva regulacion se encuentra, por otro lado, en la necesidad
de cumplir los compromisos asumidos con ocasion de la ratificacion de los ADPIC por parte
de la Union. En particular, la firma del instrumento de adhesion al Acta de Ginebra el 26 de
noviembre de 2019 obligd a una proteccion de las denominaciones geograficas independiente-
mente del producto diferenciado, por lo que se impuso una revision del ordenamiento juridico
comunitario a fin de detectar y cubrir la laguna existente en este punto. Es ahi, pues, donde
debe anclarse la aprobacién del Reglamento (UE) 2023/2411 que ha venido a dotar de protec-
cion a las denominaciones geograficas en un ambito hasta ahora desconocido. Asi se reconoce
explicitamente en su considerando 4.

Creemos, por tltimo, que el nuevo régimen juridico encuentra una importante justificacion
en los articulos 118.1° y 207.2¢ del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, al califi-
car estos nuevos titulos de proteccion entre los derechos de propiedad industrial e intelectual.
Recuérdese, en este sentido, la literalidad de ambos preceptos cuando aseveran, respectivamente,
que “(e)n el ambito del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior, el Parlamento
Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las medi-
das relativas a la creacion de titulos europeos para garantizar una proteccion uniforme de los
derechos de propiedad intelectual e industrial en la Unién y al establecimiento de regimenes de
autorizacién, coordinacion y control centralizados a escala de la Unién” y que “El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn mediante
reglamentos las medidas por las que se defina el marco de aplicacion de la politica comercial
comtn”. Es claro que, al dotarlos de dicha calificacion, estos nuevos titulos quedan habilitados de
una importante proteccion capaz incluso de limitar una de las libertades comunitarias que hacen
posible el mercado interior (libre circulacién de mercancias), tal y como se infiere del articulo 36
del mismo cuerpo normativo cuando asevera que “(I)as disposiciones de los articulos 34 y 35 no
seran obstdculo para las prohibiciones o restricciones a la importacién, exportacion o transito
justificadas por razones de... proteccién de la propiedad industrial y comercial...”

Con base en estos fundamentos juridicos anotados, la Unién Europea se ha dotado de
un instrumento normativo de caracter supranacional y aplicacion directa, a través del cual se
pretende superar la dispersion normativa existente en la materia dentro de los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros y las consecuentes restricciones a la libre circulacién de mer-
cancias en el mercado interior. Y ello mediante el establecimiento de un sistema comunitario
de proteccion armoénico y uniforme capaz no solo de dotar de seguridad juridica a todos los
interesados, sino también de prevenir la vulneracion de los derechos de propiedad industrial
e intelectual insitos en los productos artesanales e industriales?. Se trata, desde luego, de una
actividad normativa que recuerda el camino transitado hace mas de treinta afios por la Union
para dotarse de un sistema sélido de proteccion de las denominaciones de origen en el 4mbito

2 Considerando num. 6.
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agroalimentario y que sirvié de base, con el paso del tiempo, para convertirse en una norma
horizontal en la materia.

Con este sistema tuitivo de las figuras de calidad ancladas en el territorio dentro de estos sec-
tores productivos, se crea —reconoce el legislador— un caldo de cultivo idéneo para obtener un
cumulo de efectos beneficiosos que se diseminan en diferentes direcciones, tal y como ocurrié
con ocasion de la proteccion de las denominaciones geograficas en el 4mbito agroalimentario.
Recuérdese, en este sentido, como este sistema tuitivo de calidad desplegdé muchos y variados
beneficios. Y es que, ademsds del desarrollo econdmico de las comarcas menos favorecidas con
la consiguiente fijacion de la poblacion en las mismas y de la conservacion de la cultura y tra-
diciones de estas comunidades humanas, el sistema de denominaciones geogréficas protegidas
agroalimentarias ha supuesto, dentro y fuera de la Unién Europea, una mayor proteccién de
los consumidores a través de un sistema de garantias sobre la verosimilitud de las declaraciones
realizadas en torno a los productos agricolas y alimenticios, asi como una competencia leal
entre operadores econoémicos que ofrecen productos con atributos diferenciales y valor afiadido,
consintiendo una evolucion positiva de sus resultados econdmicos en el contexto de un mer-
cado comunitario en crisis desde hace ya algunos afios. Léase, en este sentido, el Considerando
num. 8 del Reglamento (UE) 2023/2411, cuando asevera que un sistema de proteccién de las
indicaciones geogrificas “..puede crear incentivos para la elaboracién de productos de calidad,
contribuir a la lucha contra la falsificacién, garantizar la amplia disponibilidad de productos de
calidad para los consumidores y contribuir a la creacién de puestos de trabajo valiosos y soste-
nibles, también en las zonas rurales y las regiones menos desarrolladas, lo que a su vez puede
contribuir a contrarrestar la tendencia a la despoblacién...”

Es evidente, pues, que el establecimiento de este nuevo sistema tuitivo viene a redundar en
beneficio de una pluralidad de intereses que, como es notorio, subyacen en todas las indicacio-
nes geograficas independientemente de los productos a los que aquellas se asocien. Resuenan
aqui, una vez mas, los antecedentes normativos en materia de proteccién de las indicaciones
geograficas en el ambito agroalimentario. Y es que, desde el punto de vista de los consumidores,
este sistema permite una valorizacion de los productos artesanales e industriales y una con-
cienciacion de la autenticidad de los mismos, mientras que, desde la perspectiva los operadores
economicos, este nuevo sistema consiente el reforzamiento de la competitividad empresarial y
la lealtad de las transacciones. Por su parte, y desde la perspectiva de las comunidades humanas
afectadas, este sistema de proteccion también tiene efectos beneficiosos ligados a la creacion
de empleo, el desarrollo econémico en zonas menos favorecidas, el incentivo del turismo, asi
como, desde una perspectiva sociologica, la tutela de las tradiciones, la cultura y el know how
de la comunidad humana concreta con anclaje adicional de la misma en el territorio concreto.
Afirma, en este sentido, el legislador comunitario que este sistema de proteccion redunda en
beneficio para “..los consumidores, al mejorar la concienciacion en relacion con la autenticidad
de los productos. También ejerceria un efecto econémico positivo en las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (pymes), al reforzar la competitividad, y tendria un efecto posi-
tivo general en el empleo, el desarrollo y el turismo de las zonas rurales y las regiones menos
desarrolladas. Ademads, este sistema también facilitaria el acceso a los mercados de terceros
paises a través de acuerdos comerciales con la Unién y desarrollaria todo el potencial de las
indicaciones geograficas de los productos artesanales e industriales...”

3 Considerando ntm. 5.
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Con ocasion de esta presentacion del Reglamento (UE) 2023/2411, no queremos finalizar
sin realizar un apunte sobre su contenido y estructura. En este sentido, la lectura sosegada de
este acto normativo revela que su contenido queda estructurado en ocho Titulos diferentes que
son dedicados, respectivamente, a la regulacion de los siguientes aspectos. Asi pues, el Titulo I,
integrado por los articulos 1 al 6, es dedicado a disposiciones generales, entre las que destaca
el articulo 6 que contiene los requisitos definitorios del titulo de proteccién en este concreto
ambito productivo. Por su parte, el Titulo II es el mas extenso de todos, al conformarse por un
total de 33 preceptos (articulos 7 a 39) dedicados a las normas de procedimientos tendente al
registro de la figura de calidad, incluidas la modificacion del pliego de condiciones y anulacion
de aquellas.

El Titulo I1I lo integran los articulos 40 a 48 que se dedican, monograficamente, a la protec-
cion de las figuras de calidad inscritas. Los siguientes catorce preceptos (articulos 49 al 62) com-
ponen el Titulo IV que el legislador comunitario ha dedicado al sistema de control y garantia
de cumplimiento de los pliegos de condiciones. Mas exiguo se manifiesta el Titulo V, integrado
por solo dos articulos (63 y 64) que vienen a condensar las modificaciones que introducir a
otros actos normativos con incidencia en este ambito productivo. En particular, se modifican el
Reglamento (UE) 2017/1001 y el Reglamento (UE) 2019/1753.

Tras dedicar el Titulo VI, integrado por un solo articulo (65), a las tasas aplicables en este
proceso de renacimiento, el legislador comunitario ha recogido en Titulos diferentes, pero de
extension similar, las disposiciones adicionales, transitorias y finales. En efecto, mientras las
primeras se han incluido en el Titulo VII que se compone de cuatro preceptos (articulos 66 a
69), las transitorias y finales se contienen en el Titulo VIII, el ltimo del Reglamento, que se
estructura en cuatro articulos diferentes (70 a 73).

Debe anotarse, para finalizar, que esta regulacién va acompanada de tres anexos diferentes
que se dedican, respectivamente, a ofrecer unos formularios normalizados para la tramitacion
de los procedimientos de registro (modelo de autodeclaracién y de documento tinico) y de opo-
sicion (modelo de declaracion motivada de oposicion).

UN APUNTE CRITICO A LA NUEVA REGULACION

La extension de esta tutela cuasi absoluta a productos industriales y artesanales con fuerte
vinculacion al territorio y la consiguiente generacion de un nuevo derecho de propiedad indus-
trial en el panorama europeo no estd exenta de arduos interrogantes y de retos que deben ser
objeto de anilisis sosegado. Es verdad que la nueva regulacion constituye toda una novedad en
Europay que, con ella, se pretende obtener en este ambito industrial y artesanal todas las bonda-
des derivadas del sistema de las indicaciones geograficas cualificadas en el 4mbito agroalimenta-
rio. Sin embargo, creemos obligado realizar una profunda reflexion para dar respuesta eficiente
a aquellos y no ensombrecer asi el entusiasmo insito en esta nueva regulacion. Pero, jcuiles son
esas cuestiones juridico-econdmicas suscitadas con ocasion de la creacion de un nuevo titulo de
Derecho Industrial en este 4mbito productivo! Son, a nuestro modo ver, variadas y de diverso
calado. Vedmoslas.

Un primer interrogante viene a girar en torno a la competencia para la tramitacion de seme-
jante reconocimiento administrativo a nivel europeo. Al haberse creado otro derecho de pro-
piedad industrial emparentado con las marcas colectivas, de garantia y de certificacion, parece
correcto la atribucion de esta competencia a la Oficina Europea de la Propiedad Intelectual.
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Sin embargo, como consecuencia de esta decision, la experiencia atesorada por la Comision
Europea en materia de denominaciones geogrificas protegidas agroalimentarias viene a per-
derse en pro de una novedosa intervencion de la Oficina que, por lo demas, viene mostrando
desde hace afios una préctica poco sensibilizada con estas figuras de calidad ancladas al terri-
torio que le ha llevado a tomar decisiones contrarias a los intereses subyacentes en las mismas.
Recuérdese, en este sentido, las Directrices de la Oficina donde se admiten, en contraste con el
articulo 14.1° Reglamento (UE) 1151/2012, el registro de marcas conformadas con el nombre
protegido a condicion de que se limite la lista de productos a aquellos con las caracteristicas
descritas en el pliego de condiciones de la concreta figura de calidad®.

Un segundo interrogante refiere también problemas competenciales de caracter territorial
dentro de los Estados miembros descentralizados, como es el caso de Espafia. Al haberse atri-
buido la competencia a la Oficina como consecuencia de la naturaleza juridica del nuevo titulo
y la experiencia de aquella en materia de propiedad industrial, no sera descartable que, a nivel
interno, se designe, siguiendo el dictado del articulo 12 del Reglamento (UE) 2023/241, a la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas como Autoridad competente estatal para la tramitacion
del procedimiento de inscripcion, lo que puede tensionar en la practica las relaciones entre
el Estado y las Comunidades Autonomas. Recuérdese, en este sentido, como no obstante la
atribucién en exclusiva de la competencia del Estado en materia de legislacion sobre propiedad
intelectual e industrial (art. 149.1°, 92 CE), se viene reconociendo desde hace afos por parte del
Tribunal Constitucional una cierta competencia testimonial a las Autonomias en materia de
gestion de la propiedad industrial que contrasta, desde luego, con el protagonismo manifestado
en el 4ambito agroalimentario por aquellas. En el ambito artesanal e industrial, el legislador
comunitario parece haberse hecho eco de esta efectiva merma competencial de los entes regio-
nales, al afirmar que la competencia de aquellas quedar relegada a “..prestar asistencia en la
preparacién de la solicitud y en el procedimiento correspondiente...” [art. 8.3° Reglamento (UE)
2023/2411].

En tercer lugar, y entrando en el anilisis del concepto del nuevo titulo de Derecho Industrial,
creemos necesario abordar cudl serd el vinculo exigido al producto artesanal o industrial con el
territorio delimitado como origen geografico del mismo para proceder al reconocimiento admi-
nistrativo de la figura de calidad concreta. Y es que, al construir esta nueva figura de calidad
en torno a la IGP —y no a la DOP—, parece que el vinculo se presentard mas laxo y el arraigo
del producto con el territorio podria manifestarse més atenuado y circunscrito al simple conoci-
miento tradicional o reglas técnicas que subyacen en el concreto producto artesanal e industrial.

Ademas, y correlativamente a cuanto antecede, habra de resolver, en cuarto lugar, aquellas
otras cuestiones suscitadas por la deslocalizacion de estos productos. En efecto, al tratarse de
productos industriales o artesanales, cuyo origen se encuentra en un saber hacer o know how
de una comunidad humana, no parece descabellado que aquel pueda migrar por exigencias
empresariales a territorios lejanos con coste de produccion mas bajos. O, dicho en otras
palabras, la laxitud del vinculo territorial del producto consentiria, a nuestro modo de ver, la
migracion de la produccion sin hacer tambalear su procedencia geogréfica. Parece que, a nivel
tedrico, esta posibilidad es viable si tenemos presente que la nocién de indicacion geogrifica
solo exige que el producto tenga una calidad, un renombre u otra caracteristica derivada

4 Critico con esa practica de la Oficina se ha mostrado Martinez Gutiérrez, A. (2023). Conflicto marcario con figuras de
calidad agroalimentaria: ;resolucién mediante la limitacion de la lista de productos y servicios! ADI, num. 43, pp. 317 y sigs.
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de su origen, y que al menos una de las fases de produccion se desarrolle dentro de la zona
delimitada. Siendo asi no parece que pueda descartarse el reconocimiento de una figura de
calidad relativa a un producto artesanal o industrial que gozara de cierto renombre por su
origen geografico, y cuyo disefio fuese realizado dentro del territorio, aunque su completa
produccién se completara fuera del mismo. Constituye, desde luego, una problematica susci-
tada en Italia con ocasion de la adopcion y uso de la marca “Made in Italy” por la industria
del pais transalpino.

Constituye, desde luego, una posibilidad que parece venir limitada, sin embargo, por
los objetivos perseguidos con el reconocimiento administrativo de esta figura de calidad no
agroalimentaria. Y es que dificilmente puede conseguirse el desarrollo econdmico de una
comarca a través de la creacion de empleo y la fijacion de la poblacién al dicho territorio si el
proceso productivo, creador de mano de obra, migra a otros territorios con menores costes
empresariales, especialmente de caracter laboral.

En quinto lugar, no se ha resuelto otro tema que, en nuestra opinién, no resulta menor y
que deriva de cuanto antecede. Se trata de decidir si dicha vinculacién territorial se referira
Unicamente el conocimiento tradicional y reglas técnicas que hacen posible la produccion
artesanal e industrial interesada o, por el contrario, se extenderd también a sus componen-
tes y materias primas necesarias para la fabricacién. O expresado a modo de interrogante:
;resulta necesario el uso de materias primas originarias de la comarca para vincular el pro-
ducto artesanal o industrial al citado territorio! También aqui la respuesta no es sencilla y,
en ella, se anclan fuertes consecuencias econémicas y sociales. Obsérvese, en este sentido, no
solo el desarrollo de un sector econdmico auxiliar al artesanal e industrial protegido con la
figura de calidad, sino también las restricciones concurrenciales en el mercado interior susci-
tados en ese mercado auxiliar con los operadores ubicados fuera del territorio.

Un ultimo interrogante —el sexto— gira en torno a la delimitacion de las nuevas figuras
de calidad no agroalimentarias ancladas al territorio respecto de los signos distintivos y otros
derechos de propiedad industrial actualmente existentes y regulados, tanto a nivel estatal
como comunitario, que tienen especial incidencia en productos artesanales e industriales.
Nos referimos a las marcas colectivas, de garantia y de certificacion, asi como a los disefios
industriales y los dibujos y modelos industriales. Pero no solo interesa su delimitacion, ya de
por si complicada en algunos casos. Resulta fundamental estudiar también las posibilidades
de concurrencia con ellas, estableciendo los requisitos y condiciones de esa aparicién con-
junta. El propio legislador comunitario la ha previsto expresamente. La lectura del articulo
44.5° del Reglamento (UE) 2023/2411 ha previsto expresamente el uso simultineo de las
marcas colectivas, de garantia y de certificacion con las figuras de calidad en el etiquetado de
los productos protegidos.

Sin embargo, si reparamos en los diferentes supuestos capaces de desembocar en seme-
jante situacion, el precepto suscita multiples interrogantes que, a la fecha, no estin tampoco
resueltos por la normativa. Piénsese, en este sentido, en: (i) la utilidad misma del reconoci-
miento de la figura de calidad existiendo dichos signos distintivos prioritarios o a la inversa;
(i) la prioridad de estos signos prioritarios como anterioridades susceptibles de oponerse al
reconocimiento de la figura de calidad; (iii) la viabilidad de un registro de estos signos en
fechas posteriores a la inscripcion de la figura de calidad; o (iv) la identidad o menos de los
intereses colectivos defendidos por dichos signos llamados a convivir en el etiquetado de un
producto industrial o artesanal.
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LAS ZONAS RURALES DE LA UNION EUROPEA

Las zonas rurales forman una parte fundamental de la Union Europea. Albergan a 137 millo-
nes de personas, casi el 30 % de la poblacion de la UE, y cubren mas del 80 % de su territo-
rio. Estas 4reas rurales también son muy diversas. Las variaciones en las condiciones naturales
y climdticas, las caracteristicas geograficas, los desarrollos histdricos y culturales, las distancias
con respecto a los centros urbanos hacen que no haya dos 4reas rurales iguales. Esta diversidad
exige respuestas y soluciones disefiadas a nivel local que se correspondan con las necesidades y
posibilidades especificas de cada territorio.

Las zonas rurales europeas se enfrentan a distintos desafios, incluyendo la pérdida de pobla-
cion, el envejecimiento, la degradacion de la infraestructura y servicios o la falta de oportunida-
des laborales, que afectan a muchas zonas rurales, especialmente las remotas. Al mismo tiempo,
la bioeconomia, el teletrabajo y la prestacion de servicios, y un entorno de vida atractivo se
encuentran entre las oportunidades que pueden capitalizarse para un mejor futuro rural.

Para contribuir a abordar estos retos y oportunidades, la Comisién, utilizando como base
el resultado de la consulta ciudadana, establece una Vision para las zonas rurales de la Union
Europea y un Plan de Accion Rural, con el objetivo de hacer que nuestras zonas rurales sean
mas fuertes, resilientes y prosperas, y estén mejor conectadas.

La Politica Agraria Comtn (PAC) y la politica de cohesion tienen un papel clave que desem-
penar en el desarrollo de las zonas rurales, pero es necesario también implicar a otras politicas,
incluyendo la energética, la de transporte o la de educacion.

SITUACION DEMOGRAFICA DE LA AGRICULTURA Y LAS ZONAS RURALES

Como confirman los datos del Censo de 2020, la poblacién europea esta envejeciendo. La
migracién, y en particular la migracion interna, afecta de forma importante la demografia de
los territorios, dependiendo de su atractivo en cuanto a oportunidades de trabajo y acceso a
infraestructura y servicios. En general, la poblacion de las zonas rurales esta mas envejecida,
por término medio, que la poblacién de los municipios y zonas suburbanas y de las ciudades.

Si miramos la agricultura, el desafio es atin m4s significativo: solo uno de cada diez agricul-
tores de la UE tiene menos de 40 afos (2020) y convencer a los jovenes a que inicien su activi-
dad agricola constituye un reto importante. Es imposible asegurar la seguridad y la soberania
alimentaria sin asegurar el relevo generacional.
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El relevo generacional es uno de los principales retos a los que se enfrenta la agricultura
europea en los proximos afios y la situacion de las mujeres es ain mas dificil, representando las
mujeres menores de 40 afos solo uno de cada 20 agricultores.

Tenemos que poner en marcha estrategias para facilitar las oportunidades a los jovenes en
las zonas rurales y atraer a nuevos residentes: hay que desarrollar estrategias para proporcio-
nar oportunidades a los jovenes agricultores y jovenes rurales, para garantizar la sostenibilidad
futura de la agricultura y las zonas rurales de la UE.

Las zonas rurales no son necesariamente atractivas para los jovenes, ya que existen muchos
obstaculos, tales como:

- Acceso limitado a elementos esenciales como las telecomunicaciones.

- Acceso limitado a servicios publicos como la sanidad y la atencion a la infancia, la edu-

cacion, la cultura, los transportes, etc.

- Dificil acceso a la tierra, acceso al mercado y acceso al crédito.

Abordar estos obstaculos sera clave para que los jovenes que abandonaron las zonas rurales
vuelvan, asi como para atraer a nuevos habitantes.

LA PAC 2023-2027

A partir del 1 de enero de 2023, el apoyo a los agricultores y a las comunidades rurales de los
Estados miembros de la UE se basa en el nuevo marco juridico de la PAC y en las opciones deta-
lladas en los planes estratégicos de la PAC, aprobados por la Comision. Respaldada por 264000
millones € de recursos de la UE para planes estratégicos, la PAC sigue siendo una herramienta
clave para apoyar la resiliencia en el sector agricola y las zonas rurales, proporcionar seguridad
alimentaria y permitir la transicion hacia la sostenibilidad. Incluyendo las contribuciones nacio-
nales, la PAC moviliza mas de 307000 millones € de gasto publico.

Los planes estratégicos de la PAC incluyen estrategias adaptadas para abordar las circunstancias y
necesidades especificas de los Estados miembros, ya que no existen soluciones de «talla tnican.

La preparacién del plan de la PAC (y de sus modificaciones) debe contar con la participacion
de las partes interesadas pertinentes, incluidas las autorizaciones regionales.

Los planes despliegan diferentes herramientas para afrontar los objetivos econdmicos,
medioambientales y sociales de la PAC de manera equilibrada. Todos los planes estratégicos
apoyan una renta agricola viable y la resiliencia del sector agricola como objetivos clave. Los
pagos directos proporcionan una red de seguridad para los agricultores y garantizan la conti-
nuidad de sus actividades agricolas. Cerca de 29000 millones € anuales asignados a través de
ayudas a la renta basica y otras ayudas a la renta abordaran la persistente brecha entre la renta
agricola y el salario medio en el conjunto de la economia, asi como las disparidades de renta
entre los sectores agricolas y las explotaciones agricolas.

Gracias a los planes, se esta avanzando en la redistribucion de las ayudas a la renta de las
explotaciones mas grandes a las mas pequefas, utilizando diferentes combinaciones de herra-
mientas en funcion del tamafio, la viabilidad y las estructuras de las explotaciones.

Todos los agricultores que reciban ayudas a la renta de la PAC deben cumplir un conjunto
de requisitos legales de gestion y normas bésicas incluidas en las buenas practicas medioambien-
tales y climaticas, denominadas «condicionalidad».

Los planes estratégicos de la PAC dedican el 32 % o cerca de 98000 millones € de la finan-
ciacion publica total de la PAC a aportar beneficios medioambientales especificos para el clima,
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el agua, el suelo, el aire, la biodiversidad y el bienestar animal, asi como a fomentar practicas que
vayan mas alla de la condicionalidad.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIALES DE LA PAC 2023-2027

Los planes estratégicos de la PAC ayudan a las zonas rurales a abordar los retos sefialados en
la vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE, incluyendo la despoblacion, el acceso a los
servicios basicos y la mejora de estos, las oportunidades de empleo o las soluciones relacionadas
con la conectividad. El 11 % de la poblacién rural de la UE se beneficiard de un mejor acceso
a los servicios y las infraestructuras a través de las ayudas de la PAC. Esto complementa otros
instrumentos nacionales y de la UE que operan en las zonas rurales.

Relevo generacional

La nueva politica agricola comtn (PAC) proporciona un marco politico, principalmente a
través del objetivo especifico 7 dedicado al relevo generacional que, junto con los instrumen-
tos nacionales, apoyar4 a los jovenes para que se instalen en la agricultura, creando al mismo
tiempo buenas condiciones de trabajo y de vida en las zonas rurales. Esto incluird la ejecucion de
las intervenciones en favor de los jovenes agricultores. Hay también iniciativas que facilitan los
acuerdos para asegurar la sucesion, apoyan a los nuevos agricultores y proporcionan incentivos
para las jovenes agricultoras.

Los jovenes agricultores recibiran un apoyo de al menos 8500 millones €. La financiacion
de la UE de 6800 millones € supera el importe minimo exigido equivalente al 3 % de los pagos
directos. E1 5,2 % de los fondos de desarrollo rural y el 1,8 % de los pagos directos se destinarian
a ayudar a los jovenes y a los nuevos agricultores con ayuda a la renta, ayuda a la instalacion y a
la creacion de start ups o a las inversiones.

En el periodo 2023-2027, se espera que un total de 377000 nuevos jovenes agricultores se
establecerdn como agricultores (figura 1).
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Figura 1. Ntmero de jovenes agricultores que se benefician de la ayuda de la PAC para su instalacién.
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Es importante sefalar que ademas de la Contribucion de la PAC, es necesario establecer
un marco politico intersectorial solido para abordar el relevo generacional, contribuyendo a
cerrar las diferencias entre las zonas rurales y las ciudades, prestando especial atencion a los
jovenes.

Condicionalidad social

Por primera vez, las ayudas a la renta de la PAC estan supeditadas al cumplimiento de
determinadas normas sociales y laborales de la UE: la denominada «condicionalidad social».
Este concepto nuevo introducird consecuencias financieras para los agricultores que no respe-
ten la legislacion laboral y social pertinente en relacion con sus empleados.

Los pagos de la PAC a los agricultores pueden reducirse si se comprueba que han infrin-
gido determinadas normas de la legislacion social y laboral. Las normas a considerar son la
Directiva sobre condiciones de trabajo transparentes y previsibles (Dir. 2019/1152), asi como
dos directivas sobre salud y seguridad en el trabajo (Dir. 89/391 y 2009/104).

Es obligatorio que todos los paises apliquen la condicionalidad social a partir de 2025,
pero algunos empezaran antes (figura 2).
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Figura 2. Aplicacion de la condicionalidad social en la PAC 2023-2027.

La condicionalidad social y los controles asociados deberian conducir a mejores condicio-
nes de trabajo en el sector agricola para todos los trabajadores.
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Igualdad de género

También por primera vez, la PAC hace referencia dentro de sus objetivos especificos a la
igualdad de género, incluida la participacion de las mujeres en agricultura. Los Estados miem-
bros deben considerar la igualdad de género como un principio importante que debe tenerse en
cuenta en los planes estratégicos de la PAC.

Los Estados miembros deben involucrar a los organismos responsables de la igualdad de
género en la elaboracion (asi como en las modificaciones) de sus planes estratégicos.

Ejemplos de intervenciones contribuyendo a la igualdad de género en agricultura

Espaifa asigna un importe unitario superior en un 15 % a la renta complementaria de
ayuda a los jévenes agricultores para las mujeres agricultoras con el objetivo de hacer el
sector mas atractivo para las mujeres y contribuir a frenar la emigracion femenina.

Irlanda ofrece un mayor porcentaje de subvencién para las mujeres beneficiarias de las
intervenciones de desarrollo rural. Se pondra a disposicion de las agricultoras porcentajes
de subvencion mas elevados (60 %) para las inversiones en explotaciones agricolas (el
tipo normal es un 40 %).

Desarrollo local: el programa «LEADER» y los «pueblos Inteligentes»

Para fomentar el desarrollo local de las zonas rurales “de abajo a arriba”, mejorar el capital
social y la gobernanza local, los planes de la PAC incluyen el desarrollo local LEADER en su
pilar de desarrollo rural con una financiacién de al menos un 5 % del FEADER si bien de
media esta cifra alcanza el 7.7 % (10 % en el caso de Espafia). Las estrategias de desarrollo local
participativo (LEADER) cubriran el 65 % de la poblacién rural de la UE.

Es también posible utilizar otros fondos, como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional o
el Fondo Social Europeo, si bien bien la mayoria de la financiacion prevista proviene de la PAC.

El programa LEADER se basa en los siguientes principios:

- Enfoque de abajo a arriba: cada comunidad local define el camino.

- Superficie: se encuentra en un territorio local definido.

- Partenariado local — grupo publico-privado inclusivo — Grupo de Accion Local

(GAL).

- Base local de una estrategia para lograr un impacto real.

- Creacion de redes: los GAL aprenden unos de otros.

- Innovacion a nivel local: hacer cosas nuevas... 0 de otro modo.

- Cooperacion — proyectos conjuntos entre grupos.

El valor afadido de LEADER reside en la mejora del capital social en la zona local: redes y
confianza entre personas que fomenta la cooperacion, los bienes colectivos, la gestion de riesgos
y la innovacién, la mejora de la gobernanza local (instituciones y procesos de articulacion de
intereses, derechos y necesidades y mediacion de conflictos o diferencias de manera cooperativa)
y una mejor calidad de los proyectos en comparacién con la ejecucién centralizada (por ejemplo,
proyectos mds sostenibles, empleo, mejor uso de los recursos locales, mejores vinculos entre
proyectos, innovacién, movilizacién de més agentes locales, rentabilidad, etc.).
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Los Pueblos Inteligentes (Smart Villages)

La PAC también fomenta la medida “Smart Villages” (pueblos inteligentes) para apoyar a
las comunidades locales de las zonas rurales a utilizar soluciones innovadoras (a menudo,
pero no exclusivamente, digitales) para mejorar su resiliencia. Para ello deben elaborar
una estrategia para aprovechar los puntos fuertes y las oportunidades locales a través
de un enfoque participativo. Es posible combinar financiacidon de fuentes tanto publicas
como privadas, pero, tras nuestro analisis de los planes estratégicos, vemos que la mayo-
ria del apoyo para esta intervencion se incluye dentro del programa LEADER.

EJEMPLOS DE INICIATIVAS CONTRIBUYENDO A ABORDAR LOS DESAFIOS
SOCIALES Y DEMOGRAFICOS DE NUESTRAS ZONAS RURALES

El Fondo de Desarrollo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER) financia un gran
numero de proyectos e iniciativas para aprovechar las oportunidades y afrontar los desafios a los
que se enfrentan nuestras zonas rurales. El territorio europeo se encuentra salpicado de miles
de proyectos de desarrollo local participativo financiados por el FEADER, pilar de desarrollo
rural de la PAC.

La Red Europea de la PAC, asi como las Redes Nacionales, son unos instrumentos de vital
importancia para divulgar tanto la informacién sobre la politica como para informar e intercam-
biar buenas practicas a través del territorio europeo. La Red Europea es un foro a través del cual
las redes nacionales de la PAC, las administraciones, las organizaciones no gubernamentales, los
investigadores, los empresarios y los profesionales pueden compartir conocimientos e informa-
cion sobre la agricultura y la politica rural.

A través de la creacion de redes, la Red de la PAC de la UE ayuda a impulsar y dirigir todos
los aspectos précticos de la aplicacion de la PAC. La Red Europea elabora también una base de
datos de proyectos financiados por la PAC por todo el territorio' y organiza reuniones y otros
eventos donde se abordan estos aspectos.

Un ejemplo reciente que senalar es el grupo tematico creado en 2024 que tiene como obje-
tivo identificar las medidas mas importantes, urgentes y posibles para fomentar la salud mental
y el bienestar de las comunidades agricolas, en particular de los agricultores, o el grupo temdtico
para apoyar el empleo de los jovenes de las zonas rurales, teniendo en cuenta la evolucién del
mercado de trabajo rural y el impacto de la globalizacion.

I Disponible en el enlace Good Practice | European CAP Network (europa.eu)
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a Union Europea aspira a ser un actor global. Asi se recoge en el articulo 3 en su parrafo

5 del Tratado de la Unién Europea (TUE), que especificamente establece que “en sus rela-
ciones con el resto del mundo, la Unién afirmara y promovera sus valores y contribuira a la
proteccion de sus ciudadanos (...), a la paz, el desarrollo sostenible del planeta (...) y la proteccion
de los derechos humanos”. Sin duda es un objetivo ambicioso que no se alcanza de golpe ni
en un solo acto. Al contrario, como ya propuso Robert Schuman: “Europa no se hara de una
vez ni en una obra de conjunto: se hard gracias a realizaciones concretas”. Y, en efecto, desde
aquel 9 de mayo de 1951 hasta nuestros dias, la UE ha ido extendiendo progresivamente sus
relaciones internacionales, sus circulos de influencia, principalmente de caracter econdmico y
comercial, y ha extendiendo la aplicacion territorial de su derecho mas all4 de sus fronteras bajo
el estandarte de la defensa de los valores e intereses de la Unién y de sus Estados miembros. Los
intereses, valores y normas de la Union se pueden hacer extensivos a terceros sujetos a través
de diversos mecanismos: en primer lugar, con ocasion de la celebracién de acuerdos internacio-
nales de la UE con terceros Estados y organizaciones internaciones; y, en segundo lugar, como
consecuencia de la fuerza expansiva de la legislacion europea bajo determinadas circunstancias.

LA CONDICIONALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE
LOS ACUERDOS INTERNACIONALES DE LA UNION

Mediante la celebracion de acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, con terce-
ros Estados u organizaciones internacionales (articulo 216 del Tratado de Funcionamiento de
la Union, TFUE), la Union introduce de forma deliberada y expresamente obligaciones funda-
mentales sustantivas de su derecho interno. En consonancia con el citado articulo 3 del TUE, el
articulo 21, apartado 1, matiza ademas que la accion exterior de la UE “se guiara por los princi-
pios que han inspirado su propia creacion, desarrollo y ampliacién”, y que pretende promover y
defender en el resto del mundo. Su apartado 3 refuerza el compromiso de la UE de “respetar los
principios y perseguir los objetivos”, lo que implica que también abarca “los aspectos externos de
sus politicas”. La idea central de los articulos 3y 21 del TUE es que la UE debe actuar de manera
que persiga sus objetivos internos en sus acciones exteriores, en concreto, el libre mercado, la
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democracia, los derechos humanos, el estado de derecho, etc. Utiliza para ello las denominadas
clausulas democriticas, o las de derechos humanos o, incluso, clausulas anticorrupcion, segiin
las cuales la UE somete la firma y vigencia de un acuerdo de asociacion, comercial o de otra
indole al cumplimiento de esa condicionalidad (clausulas), lo que le permite extender asi las
normas y obligaciones internas de la Unidn que la otra parte firmante acepta voluntariamente
como contrapartida a los eventuales derechos o ventajas financieras que le confiera el acuerdo.
El uso de la condicionalidad como cauce para la extension de los intereses y normas de una de
las partes contratantes de un acuerdo internacional es una practica habitual en las relaciones
internacionales, sobre todo en la accién de las instituciones financieras internacionales como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.

La UE aprovecha activamente su poder comercial y econémico para proyectar sus objetivos
“misioneros” y extender su jurisdiccion y su Carta de Derechos Fundamentales a través, prin-
cipalmente, de la politica comercial comutn. Sin embargo, la promocion de valores no se limita
a los llamados derechos humanos universales. También incluye otras “normas sociales”, como
estandares laborales y ambientales y otros condicionantes para defender el estado de derecho,
la buena gobernanza y aplicar politicas que promuevan el desarrollo sostenible y la proteccion
del medio ambiente.

La primera version de una cldusula social en un acuerdo comercial y de cooperacion de
la UE se remonta al IV Convenio de Lomé, cuyo articulo 5(1) defiende una concepcion del
desarrollo “centrada en el ser humano”, en la que el individuo es el principal protagonista y
beneficiario del desarrollo. Esta disposicion subrayaba el “enfoque positivo” de la UE hacia el
desarrollo, donde “el respeto por los derechos humanos se reconoce como un factor basico del
desarrollo real y donde la cooperacién se concebia como una contribucion a la promocion de
estos derechos”. Significativamente, las partes del citado convenio identificaron “el respeto por
los derechos humanos, los principios democraticos y el estado de derecho” como un “elemento
esencial” del acuerdo de comercio y cooperacion para el desarrollo. La razon subyacente para
la inclusion de esta cldusula fue la creciente preocupacién de la UE de que no existia ningtin
mecanismo legal mediante el cual las concesiones comerciales y de desarrollo pudieran suspen-
derse en caso de que se produjera una violacion flagrante de los derechos humanos por parte de
cualquiera de sus socios comerciales. En 2015, la UE introdujo su nueva politica comercial “res-
ponsable”, Comercio para todos, que prevé la liberalizacion del comercio dentro de un marco
de derechos e identifica los acuerdos de libre comercio como “palancas para promover, en todo
el mundo, valores como el desarrollo sostenible [ y] derechos humanos”,

Otro ejemplo destacable de cémo la UE extiende sus valores y normas por la via conven-
cional a terceros Estados lo encontramos en el modernizado acuerdo comercial bilateral entre
la Union Europea y México, cuyo Acuerdo de Principio se firmé en abril de 2018 y que toda-
via esta en fase de firma vy ratificacién. Es un convenio esencialmente comercial que afecta a
las mercancias y servicios, centrado en la “nacionalidad econdémica” de los bienes, que incluye
normas especificas que afectan al sistema de aranceles preferenciales y la cooperacion adminis-
trativa. Pero en él se incorporan también, y por primera vez en la historia de la UE, “clausulas
anti-corrupcion”, lo que implica, entre otras cuestiones, el compromiso por parte de México de
perseguir judicialmente el cohecho y el soborno cometido por personas fisicas —en concreto,
los funcionarios publicos— o por personas juridicas —las empresas— cuando ejerzan sus respec-
tivas funciones en la gestion, tramitacion o ejecucion de los proyectos y programas pactados o
financiados por la UE o terceras entidades. No hay que ignorar que cuando la UE incluye este
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tipo de cldusulas en sus acuerdos no solo lo hace por ser una cuestion de integridad y ética, sino
porque afecta directamente a los intereses de la UE. La corrupcion es una cuestion economica
que perjudica a la economia licita y el libre mercado, razén por la cual los Estados miembros de
la UE le han atribuido competencia para actuar a favor de la prevencion de la corrupcion vy, si
fuere necesario, para su represion y sancién, al amparo de los articulos 208 al 211 del TFUE y
que materializan los objetivos del art. 21.2 d) y h) del TUE.

LA ACCION LEGISLATIVA DE LA UE Y LA EXTENSION DE
LA APLICACION TERRITORIAL DEL DERECHO DE LA UE

En los ultimos afios, la Union Europea est4 aplicando sus mecanismos internos de funciona-
miento para cumplir con su misidén de actor global y extender progresivamente las obligaciones
europeas, ya que muchas de ellas responden a intereses generales de la comunidad internacional
en su conjunto. En concreto, la UE est4 desarrollado una intensa accién legislativa en el 4mbito
de sus competencias. Logicamente, los reglamentos y las directivas europeas obligan a sus 27
Estados miembros con la misma fuerza juridica que sus correspondientes ordenamientos juri-
dicos nacionales, e incluso por encima de sus leyes, en caso de incompatibilidad material, cuyo
control, interpretacién y garantia compete al Tribunal de Justicia de la UE. Ademas, como con-
secuencia de la globalizacion de las cadenas de suministro, el respeto de los derechos humanos y
el medio ambiente, la UE ha aprobado también numerosas normas en el contexto del mercado
interior (art. 50 TFUE) y para alcanzar un alto nivel de proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente (art. 191 TFUE) que despliegan también ciertos efectos fuera de su jurisdiccion.

Para poder exigir extraterritorialmente ciertas actuaciones a terceros, la UE esta consoli-
dando una nueva modalidad de la jurisdiccion extraterritorial que, segin la profesora britdnica
Joanne Scott, se puede calificar como de “extension territorial”. Esta modalidad permite exten-
der fuera de la Unién la normatividad europea bajo determinadas condiciones, si asi se prevé
expresamente en la norma y siempre y cuando se genere una conexion territorial entre la UE
y un tercer sujeto. Esta extension de las normas europeas se realiza de forma cautelosa, bajo
determinados requisitos y sin infringir los derechos soberanos de tales Estados.

Frente las criticas de un ejercicio excesivo de la jurisdiccion extraterritorial de la Union
con respecto a personas, bienes o acontecimientos fuera de su territorio, el TJUE se ha visto
obligado a confirmar en determinados casos el alcance geografico de la legislacién europea y
ha llegado a ampliar sistematicamente la normativa de la UE a través de dos tipos de revision
prejudicial: primero, interpretando el alcance de la legislacion europea para cubrir actividades
que tienen lugar parcialmente en terceros paises; y segundo, validando la legalidad de legislacion
disenada explicitamente con un amplio alcance territorial.

Entre los antecedes mas destacados de la ampliacion del alcance territorial de la legislacion
de la UE mediante la interpretacion del TJUE cabe recordar los siguientes casos: el asunto
C366/10 Air Transport Association of America (ATAA), de 21 de diciembre de 2011; el asunto
C-424/13 Zuchtvieh-Export, de 23 de abril de 2015, asi como el asunto C-592/14 Federacion
Europea para Ingredientes Cosméticos, de 21 de septiembre de 2016; el asunto C-507/17 Google
contra CNIL, de 24 de septiembre de 2019, o el asunto C-561/20, de 7 de abril de 2022, sobre
la compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de embarque y de
cancelacién o gran retraso de los vuelos.
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[gualmente se observa la tendencia de la UE de extender territorialmente su derecho para
controlar la conducta de terceros Estados de forma directa e indirecta, por ejemplo en cuestio-
nes relativas al medioambiente, los transportes, la salud, la seguridad alimentaria o la prestacion
de servicios econdémicos y financieros. En concreto, la Directiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012 sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos
exige que las empresas no europeas, pero vinculadas con la UE, que recojan o traten aparatos
electronicos o eléctricos cumplan con las condiciones minimas de prevencién, valorizacién y
eliminacién seguras aplicables en la UE. En materia de salud, el Reglamento 536/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los ensayos clinicos de medi-
camentos de uso humano exige que se cumplan con los principios éticos en salud si se hacen
ensayos clinicos fuera de la UE si sus resultados se van a “reintegrar” en la Unién.

La Union ha vuelto a hacerlo més recientemente al imponer obligaciones concretas de
debida diligencia a las empresas no europeas que participen en el mercado de la UE. El 13 de
junio de 2024, se aprobd, por fin, la Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad. La razén de ser de
esta nueva Directiva consiste en garantizar que las empresas que operan en el mercado europeo
contribuyan al desarrollo sostenible y a la transicion hacia la sostenibilidad de las economias y
las sociedades. Su objetivo consiste en abordar los efectos adversos para los derechos humanos y
el medio ambiente generados por las operaciones de las empresas, las operaciones de sus filiales
y sus socios comerciales en las cadenas de actividades de las empresas. Los Estados deberan exi-
gir a las determinadas empresas constituidas bajo su jurisdiccién (a partir de un determinado
numero de trabajadores y de un determinado volumen de negocio, art. 2 de la Directiva) que
establezcan procesos y medidas para detectar, prevenir, mitigar y eliminar los impactos
negativos, reales o potenciales, contra el medioambiente o los derechos humanos en
cualquier punto de su cadena de actividades, ya sea por actividades propias o de sus socios
comerciales

Pero, es mas, el legislador europeo estima ineludible que los objetivos de la presente Directiva
solo se pueden alcanzar plenamente si también las empresas constituidas de conformidad con
la legislacion de un tercer pais cumplen igualmente con la misma obligacion que las empresas
europeas, es decir, con la obligacion de detectar, prevenir, mitigar y eliminar los impactos
negativos para el medio ambiente y los derechos humanos que se pueden generar con ocasion
de su actividad empresarial. Pero esta obligacién para las no europeas esta igualmente condi-
cionada a que las empresas “extranjeras” hayan generado un detenido volumen de negocios
en la Unién Europea (art. 2.2. a-c de la Directiva). Esta conexion territorial de las empresas
extranjeras con el mercado europeo es, a mi juicio, el rasgo principal, peculiar y distintivo que
permite reconocer esta modalidad de extraterritorialidad y de extension territorial de su 4mbito
de aplicacion, ya que solo obliga a las empresas extranjeras cuando operan en el territorio de la
UE. Esta norma serd aplicable a partir de 2027, cuando transcurra su plazo de transposicion.

;Hasta qué punto es licito que una norma de una organizacion internacional despliegue
efectos juridicos a terceros Estados! ;Puede realmente una directiva de la Unién imponer obli-
gaciones a empresas no europeas! Las respuestas a estos interrogantes deben matizarse y funda-
mentarse en el Derecho internacional y en el Derecho de la UE.

En primer lugar, para que la extension territorial de una norma europea sea legitima, la
obligacién contenida en dicha norma deberd responder a objetivos globales del Derecho inter-
nacional y vinculados necesariamente con los propdsitos e intereses del Derecho de la UE. De
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esta manera, la extension territorial de la norma europea es una forma mas de comprometer a
terceros con las obligaciones y estandares internacionales, aunque tales obligaciones se materia-
licen, como en este caso, en el seno de la UE. La extension de la debida diligencia que la UE
regula en esta Directiva para alcanzar la sostenibilidad econémica, social y ambiental también
con ocasion de la actividad empresarial responde a un claro interés de la comunidad inter-
nacional. Asi consta en diversos instrumentos internacionales, entre otros: en los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU de 2011(predambulo Directiva
punto 5); la Agenda 2030 (2015) y sus 17 Objetivos de Redesarrollo Sostenible preambulo
Directiva punto 8); en las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE, de 2023) (preambulo Directiva punto 6); en
la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, modificada por tltima vez en 2022) (predambulo
Directiva punto 6); o en acuerdos sectoriales multilaterales como en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, su correspondiente Acuerdo de Paris de 2015 y el
reciente Pacto de Glasgow para el Clima de 2021, (preimbulo Directiva punto 10), en donde se
establecen vias precisas para hacer frente al cambio climético y limitar el calentamiento global
del planeta; ademds de los cinco principios y derechos fundamentales en el trabajo definidos
en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de
1998 (preambulo Directiva punto 32). Es mas, ante el fracaso de la ONU de llegar a un acuerdo
internacional sobre empresas y derechos humanos, en febrero de 2024 el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos apelé directamente a la Unién Europa a
que aprobase cuanto antes su Directiva sobre Diligencia Debida de las Empresas en Materia
de Sostenibilidad, ante el convencimiento de que la futura directiva obligaria no solo a las
empresas de la UE sino también a otras ajenas a la UE a adoptar medidas razonables para iden-
tificar y solventar riesgos adversos para los derechos humanos, que coindice en esencia, segtin el
Consejo Economico y Social de la UE, con las aspiraciones de los Principios rectores de la ONU
sobre empresas y derechos humanos.

En segundo lugar, la extension territorial del Derecho de la UE a terceros mas alla de sus
fronteras exige una conexion territorial del operador juridico extranjero con la Unién. Solo asi
podrd aplicarse el Derecho de la UE, cuando la actividad empresarial de la parte no europea
tenga una vinculacion fisica o juridica con el territorio de la UE, aunque dicha conexién no
tiene que ser de forma permanente. En la sentencia del caso del asunto C366/10 Air Transport
Association of America, el TJUE (parrafos 52-53), considerd que se establece una “estrecha cone-
xion” con el territorio de la UE cuando la actividad concreta —en aquel caso, la salida de pasa-
jeros desde aeropuertos europeos— suponia su punto inicial determinante para la aplicacién de
la norma europea. Para el TJUE, la aplicabilidad de aquel reglamento sobre pasajeros no violaba
los derechos soberanos de terceros Estados, ya que la salida inicial de los pasajeros establece
claramente el vinculo necesario para someterlos a la competencia de la UE. De forma ansloga,
puede afirmarse que cuando el destinario final de una actividad empresarial extranjera es el
mercado interior europeo, eso supone una estrecha conexién con el territorio de la Unidn, lo
que constituye el suficiente vinculo para someter esa actividad a la competencia de la UE. Pero
recuérdese, ademas, que la Directiva condiciona la aplicacién de sus normas a las empresas
no europeas cuando la conexion territorial con el mercado de la Union sea considerable, es
decir, cuando la empresa no europea “haya generado un volumen de negocios neto superior a
450.000.000 millones EUR en la Unién en el ejercicio financiero precedente al ultimo ejercicio
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financiero” (art. 2.2.a) de la Directiva). No toda empresa extranjera con conexiones comerciales
en la Union queda obligada a aplicar los mecanismos de diligencia debida ambiental y social
previsto en la Directiva. Resulta razonable y no es discriminatorio que, en funcién del volumen
de negocio, se exijan las mismas condiciones a las empresas europeas y a las extranjeras.

En tercer lugar, para que una norma europea puede extender su dmbito de aplicacion terri-
torial a terceros no europeos es menester que asi conste de forma expresa en la norma. Asi lo
entendio también el TJUE en el caso de las aeronaves, al considerar que la obligacion que se
extendia hacia aeronaves extranjeras venia especificamente recogida en la directiva aplicable
(parrafo 108). Basta comprobar el tenor literal del articulo 2.2. de la Directiva sobre la diligen-
cia debida de las empresas para comprobar que, en efecto, estas normas se exigiran a empresas
extranjeras si generan un determinado volumen de negocio en el territorio de la Unién Europea.

Ademis, toda directiva debe trasponerse al ordenamiento juridico de los 27 Estados miem-
bros para que sea norma aplicable. De tal forma que cuando una empresa no europea quiera
vender sus productos a un Estado miembro deberd atenerse a las normas del derecho nacional
de dicho Estado, que responden a las exigencias del funcionamiento del mercado europeo y
demas normas conexas, incluidas las ambientales y sociales. Si la actividad empresarial “extran-
jera” ha alcanzado el volumen de negocio generado en la UE, en el previsto en el art. 2.2. de la
Directiva, deberd atenerse a las exigencias materiales de la nueva Directiva, convertida ya en ley
nacional. En tal caso, y segtin la Directiva, serd la autoridad nacional competente del Estado
europeo comprador quien controle que la empresa extranjera cumple con las normas aplicables
en toda la cadena de suministro, aunque no sea una empresa europea.

Con cuanto antecede, puede afirmase que es plenamente litico y conforme a Derecho que
esta Directiva sobre la sostenibilidad de las empresas y su debida diligencia se pueda exigir
también a empresas no europeas cuando operen en el territorio de la Union y si generan un
determinado volumen de negocio en la UE. Se confirma, una vez mas, esta tendencia a extender
territorialmente el derecho de la Unién. La Unién parece sentirse muy comoda exigiendo a
terceros ciertas disposiciones a través de esta nueva modalidad de actividad extraterritorial que
ayuda ademds a dar coherencia a su vocacion de actor global, defendiendo sus obligaciones e
intereses en este mundo globalizado.
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as iniciativas de los procesos de integracion en la region latinoamericana se remontan a

los afios sesenta del siglo pasado, en el convencimiento por parte de los Estados de que
era el medio mas adecuado para alcanzar el desarrollo econémico y social de sus paises, pero
lamentablemente sigue constituyendo una aspiracion que alcanzar. Estas iniciativas nacen
casi de forma paralela a las iniciativas de la Unién Europea (UE)!, pero con resultados com-
pletamente diferentes. No existe animo de parangonar a ambas regiones, por cuanto se trata
de realidades completamente diferentes, son realidades asimétricas, pero esto no impide reco-
nocer el gran éxito de integracion de la UE, que a dia de hoy constituye el de mayor éxito en
el mundo y un referente en las distintas regiones del mundo, incluida América Latina.

Es por todos conocida la situacion econdmica que atraviesa gran parte de América Latina,
cuya pobreza y desigualdad siguen siendo uno de sus males més enraizados, al que se suma la
corrupcion. Es la region con mas desigualdades en el mundo. Paradéjicamente, cuenta con
muchas potencialidades no aprovechadas adecuadamente y con grandes recursos naturales
como flora, fauna, reserva de gas y petréleo, ademds de ser el cuarto espacio poblacional del
mundo. De los 8 mil millones de habitantes que existen en el mundo, 662 millones viven en
América Latina y el Caribe, representando el 8,2 % de la poblacion mundial conforme sefiala
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de la ONU (CEPAL).

Teniendo en cuenta estos aspectos y lo que se ha venido sosteniendo sobre la importancia
de la integracion en la “solucion de los problemas” que més aquejan a esta region del mundo,
nos preguntamos: jexiste realmente un interés real en la integracion?, ;quién o quiénes quie-
ren integrarse!, ;facilita el proceso de integracion de la region la existencia de grupos subregio-
nales’, ;cudl o cudles son los factores que impiden u obstaculizan el logro del objetivo?, jcual es
el papel de los Estados en la consolidacion de la integracion?, ;jcual es el futuro del proceso de

1 El origen de la Unién Europea lo encontramos en 1950, cuando el 9 de mayo el ministro francés Robert Schuman
planted a Alemania poner en conjunto la produccion del carbon y el acero de ambos paises bajo una alta autoridad comun,
creando una organizacion abierta a los demas paises de Europa. Asi nace la Comunidad Europea del Carbén y Acero
(CECA), cuyo tratado constitutivo, el Tratado de Paris, fue firmado el 18 de abril de 1951 y entré en vigor el 23 de julio de
1952 para Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises bajos y Luxemburgo. Estos seis Estados, en marzo de 1957, firmaron
los Tratados de Roma (el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CCEA)). Desde entonces, esta organizacion internacional ha venido
ampliando sus miembros y sus propositos. Hoy en dia permite la libre circulacion de personas, servicios, capitales y
mercancias entre sus veintisiete miembros, y también cuenta con una moneda unica. Mantiene una relacion activa de
cooperacion y comercial con otros Estados y regiones del mundo.
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integracion? Sin duda, son estas y muchas otras preguntas las que nos surgen cuando vemos
el panorama de integracion en América Latina.

Como hemos comentado supra, los origenes de los procesos de integracion al otro lado
del Atlédntico se remontan a varias décadas atrds con una caracteristica que diferencia a estos
paises de Europa y otras regiones, como es el impulso de diversas iniciativas de integracion
casi de forma paralela por parte de los mismos Estados.

Una de las primeras iniciativas de integracién econémica es la Asociacién de Libre
Comercio (ALALC) creada en 1960, que constituye el antecedente de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), que fue creada por el Tratado de Montevideo en
1980, orientada a un pluralismo en materias politica y econdmica, asi como a la convergencia
progresiva de acciones parciales orientadas a la formacion de un mercado comun latinoame-
ricano. Actualmente cuenta con trece paises miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela) que inclu-
yen a mas de 500 millones de habitantes.

Posteriormente nacieron otras iniciativas, tales como: el Grupo Andino, hoy Comunidad
Andina (CAN), formado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, aunque en un primer
momento conté con Chile y Venezuela como miembros, que luego se retiraron; el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), que cuenta con cinco miembros (Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Venezuela; mas uno en camino, Bolivia); la Comunidad Suramericana de Naciones
(CSN-2004), que cambia de nombre tres aflos mas tarde a Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), que contaba con doce miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Surinam, Uruguay, Venezuela y Paraguay), de la que durante los
ultimos afios han suspendido y/o retirado su participacién gran parte de los paises; y como
alternativa a UNASUR, en 2019, a iniciativa de ocho paises liderados por los gobiernos de
Colombia y Chile, se ha creado el Foro para el Progreso e Integracion de América del Sur
(PROSUR), del cual en 2022 el nuevo presidente de Chile anuncio la suspensién de su par-
ticipacion y en la ultima Cumbre, convocada en el 2022, hubo ausencia de sus miembros,
contexto en el que surgio la propuesta de Bolivia sobre RUNASUR, que no ha tenido mayor
repercusion.

También dentro de estas iniciativas, debemos mencionar: la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), creada en 2011, que cuenta con treinta y tres miem-
bros, entre los que se encuentran Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay,
Uruguay, Perti y Venezuela, ademas de los paises centroamericanos; la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de comercio de los Pueblos (ALBA), creada a ini-
ciativa de Venezuela y Cuba en 2004, que hoy cuenta con nueve Estados miembros (Bolivia,
Nicaragua, Dominica, Ecuador, San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda y Santa
Lucia). En 2011, nace como una esperanza de consolidacion de la integracion de los paises
de la region la Alianza del Pacifico, integrada por Colombia, Chile, Peru y México, como un
proceso abierto e incluyente constituido por paises con visiones afines de desarrollo y promo-
tores de libre comercio como impulso del crecimiento. Esta organizacién podria, si se unen
los demds Estados de manera seria y responsable y apostando por un objetivo comun, ser la
Unién Europea latinoamericana. Como se advierte, gran parte de los Estados de la region
forman parte de los distintos grupos. En este contexto, es de sefialar que Chile es el tinico pais
que no forma parte de los grupos subregionales como CAN y MERCOSUR, solo se limita a
ser miembro asociado de ambos, y su participacion en general se ha dado principalmente en el
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ambito politico. Asi, los procesos de integracion en la region han pasado por diversas etapas,
de altibajos y mejoras, pero a dia de hoy sigue siendo una tarea pendiente de consolidacién.

Encontramos un comtn denominador en todas estas iniciativas: el deseo de integracién
de la region, el desarrollo econdmico y social de los paises que forman parte de las iniciativas
que hacen que procedan a crear grupos de integracién a ultranza. Todos coinciden en que
la ampliacion de los mercados nacionales y la eliminacién de las trabas al comercio intrarre-
gional, por medio de la integracién, son medios necesarios para que los paises mejoren su
proceso de desarrollo econdmico y el nivel de vida de sus pueblos.

Asi, la integracién constituye una condicion fundamental para acelerar sus procesos eco-
noémicos incluyendo el aspecto social, ademas de la participacion de un Estado en distintas
iniciativas que llevan a un mismo fin y un amplio nimero de abreviaturas. En gran parte de
los casos, se presenta la duplicidad de esfuerzo de los Estados que forman parte de mas de un
grupo subregional de integracion, teniendo en cuenta que todos se orientan hacia un mismo
fin: lograr un mercado comun en la region.

De los tratados internacionales por los que se crean, se advierte ausencia de prohibicion
o limitacion a un Estado de participar en mas de un grupo de integracién subregional, ya sea
como Estado parte o como asociado, es més, en casi todos los tratados ademds se contempla
la denuncia de un Estado a una organizacién sin grandes requisitos que cumplir. Esto en
nombre del respeto de la soberania de los Estados en la toma de decisiones. Por otro lado,
tampoco se advierten requisitos para formar parte de una organizacion internacional o crear
un grupo de integracion, es mas, por querer contar con mds Estados, parece que suprimen
y pasan por alto las minimas exigencias que pudieran existir, por ejemplo, en materia de los
derechos humanos, respeto del estado de derecho, valores, etc. En contraposicién, a modo
indicativo, en la Union Europea, quien quiere formar parte de ella debe cumplir con los valo-
res que establece el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea: “La unién se fundamenta
en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de
Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas perte-
necientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y
la igualdad entre mujeres y hombres”, y otros tratados vigentes. En cualquier caso, el respeto
y cumplimiento de los tratados o acuerdos internacionales pasan por el compromiso real y la
voluntad de los Estados. Asi, teniendo en cuenta que el marco juridico en el que se crean los
procesos de integracion son los tratados, se espera el cumplimiento de los mismos de buena
fe. En caso contrario, pasa a ser un documento solo de buenas intenciones que nace en un
momento de efusividad, pero que no se cumple. En este contexto, cobra valor el principio
basico del Derecho Internacional que rige las relaciones internacionales, Pacta sunt Servanda,
“lo pactado obliga”, que implica que todo acuerdo después de ratificado debe ser cumplido a
cabalidad por las partes de conformidad con lo pactado.

Esta forma de concebir la integraciéon en més de medio siglo no ha dado un buen resul-
tado y, como sefala Catlos Malamud, los resultados concretos han sido muy escasos y el pro-
ceso de integracion de tantos “estd signado por la existencia de una verdadera sopa de letras
y por cortes regionales y subregionales que surcan el continente en todas direcciones”. Como
hemos podido ver, en varias ocasiones pareciera que en el cambio de denominacion del grupo
de integracion y en el incremento de las abreviaturas estaria la solucion, pero lamentable-
mente son otras las causas que impiden la consolidacion de una integracion real y solida en
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la region. El nacimiento de diversas iniciativas y la participacion de los Estados en las mismas
genera también consecuencias que posiblemente contribuyen atin més al empobrecimiento
de los paises.

Transcurrido mis de medio siglo desde las primeras iniciativas, ningun grupo de inte-
gracion ha conseguido sus objetivos a cabalidad en los 4mbitos regional ni extrarregional,
no existe en la region un proceso de integracion que haya alcanzado la solidez que tiene la
UE. Ninguna iniciativa ha llegado a buen puerto. Hasta ahora, ningtin grupo subregional
ha logrado su objetivo de entablar relaciones con grupos extra regionales’. Este “fracaso”
se podria atribuir a diversos factores como la falta de estabilidad y seguridad que ofrecen,
ya que se trata de procesos que han priorizado mas su atencién en los aspectos econdmicos,
aparcando los sociales y politicos, ya que no se advierte la cesién de competencias soberanas
a favor de las organizaciones, excepto en algunos.

Resulta paraddjico que paises con una gran pobreza, y en algunos casos extrema pobreza,
apuesten por formar parte de diversos procesos de integracion, ya que estas iniciativas por
un lado implican duplicidad de esfuerzos y, por otra, un coste econdmico, ya sea si se realiza
en el marco de una organizacién internacional o en el marco de una iniciativa momentanea.
Recordemos que las organizaciones internacionales existen y funcionan permanentemente
por voluntad de los Estados y con el financiamiento de los mismos. Los viajes a las diversas
cumbres y/0 iniciativas implican desembolso econdmico, y ello, sin resultados positivos, cons-
tituye una merma en las arcas nacionales. No hay que olvidar que en la creacion de las organi-
zaciones internacionales el papel protagonico lo tienen los Estados, son ellos los que deciden
su creacion y por ende el éxito de las mismas también depende de su voluntad y apuesta. El
éxito de iniciativas internacionales estd en la voluntad politica, fundamentalmente.

Otro aspecto que destacar en esta region es la ausencia o falta de liderazgo dentro de los
grupos subregionales y en el ambito regional. No se ha visto un lider ni un Estado que tome
las riendas del proceso de integracion. En algin momento se vio a Lula como esa persona,
pero lamentablemente la idea se ha ido desvaneciendo hasta desaparecer. Esta tarea corres-
ponderia a los Estados “fuertes”, con autoridad moral, que tengan la conviccion y el compro-
miso de impulsar y sacar adelante el proyecto, a pesar de las dificultades que pudieran surgir
en el camino, con el respaldo y compromiso de todos los Estados.

También como impedimento a la consolidacién de una integracion en la regién estarian
los discursos populistas y los nacionalismos, por cuanto la apuesta por un libre mercado no
es compatible con los nacionalismos, y la integracién aspira a mercados internacionales y no
solo nacionales. Justamente la defensa del nacionalismo de Bolivia impidio la celebracion de
un acuerdo de libre comercio entre la Unién Europea y la Comunidad Andina, un acuerdo
comercial entre dos grupos regionales. Una muestra de que no todos los Estados van en la
misma linea es que, con posterioridad a este hecho, tanto Pert, Colombia y Ecuador firma-
ron de manera independiente a la Comunidad Andina un acuerdo de libre comercio con la

2 No existe un grupo subregional que mantenga relaciones comerciales con la Unién Europea, aunque esto no significa
que no haya relacion entre América Latina y la UE. Esta mantiene relaciones con la Unién Europea en la llamada Cumbre
América Latina, el Caribe y la Union Europea (ALC-UE) en el marco de una Asociacion Estratégica Birregional, que
naci6 de la Declaracion de Rio en 1999, con el objetivo de elevar el bienestar de las sociedades menos favorecidas. En esta
linea se han llevado a cabo diversas cumbres bajo la denominacion AL-CUE, que a partir del 2011 pasa a denominarse
UE-CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, compuesta por 33 Estados), bajo cuyo paraguas se
han celebrado cinco cumbres. En el 2025, en Colombia se celebrara la sexta cumbre.
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Unién Europea, quedando Bolivia fuera del mismo. Son tres de cuatro miembros de la CAN
quienes forman parte del acuerdo comercial; solo falta Bolivia para conseguir la aspiracion
de las partes sefialada en el articulo 10.5 del acuerdo: “alcanzar una asociacion entre ambas
regiones, cuando todos los paises miembros de la CAN sean partes del acuerdo. El acuerdo
firmado entre Ecuador, Pertt y Colombia mantiene la posibilidad de que el cuarto miembro,
Bolivia, trate de adherirse cuando asi lo desee. Con este acuerdo comercial, la UE sigue sus
relaciones con Ameérica Latina y progresando en su ambiciosa agenda comercial con esta
parte del mundo” (Comision Europea 2016b). A Bolivia se la puede seguir esperando, pero
parece no tener intencion aun de formar parte del acuerdo. Esta situacion hace que Bolivia
sea el tnico pais de la regién que atn forme parte de la lista de Sistema de Preferencias
Generalizadas Plus de la UE (SPGPlus). No se llega a entender la oposicion de Bolivia al
acuerdo con la UE como miembro de la CAN cuando MERCOSUR est4 negociando desde
hace tiempo un acuerdo con la UE, y Bolivia también aspira a formar parte de MERCOSUR.

Ademas, gran parte de los gobiernos de la region “pecan” de discursos individualistas y
demagdgicos, dependiendo de sus intereses. Vender a los gobernados una imagen de preocu-
pacion, compromiso y defensa de sus derechos es el pan de cada dia y, a la vez, convencerlos
de que la relacion con el mundo externo no es buena. También se advierte en la region resen-
timientos enquistados hacia y entre paises que en el pasado han enfrentado guerras que no
les permite trabajar en un ambiente de confianza y de manera conjunta hacia un mismo fin’.
La préictica europea nos muestra que, si se quiere una integracion, hay que ver hacia el futuro
y dejar los rencores del pasado como consecuencia de guerras que duraron muchos afos.

Por la experiencia, para lograr un real proceso de integracion todos tienen que ir por el
mismo camino, por mis que este sea dificil y presente dificultades, y buscando un mismo
objetivo. No importa la cantidad de Estados que retina el proyecto de integracion para iniciar
su periplo, sino el consenso y el compromiso con los objetivos claros y las vias para logratlos*.
Si se cree en el proceso de integracion, se debe asumir el modelo, tener un proyecto claro
a largo plazo, actuar con transparencia y ceder en algunos aspectos si hace falta, incluso el
ejercicio de la soberania en los puntos basicos. Es mas, una organizacién internacional de
integracion, a diferencia de una organizacion internacional de cooperacion, exige ceder el
ejercicio de la soberania en algunos aspectos esenciales.

3 Esel caso de Peru, Bolivia y Chile. Cada vez surgen temas que acrecientan esas diferencias, como el problema comer-
cial en la denominacion de origen del pisco (bebida alcoholica peruana o chilena, segtin de qué lado de la frontera se
arrogue la paternidad de este nombre) o el limite maritimo. Algo parecido ocurre entre Bolivia y Chile, pues el primero
perdi6 su salida al mar por el mismo conflicto con Chile y se niega a venderle gas. Desde los gobiernos de Catlos Mesa
(2003-2005) y Evo Morales (2006-...), la politica, en su relacion energética con Chile, se ajusta a la consigna de “ni una
molécula de gas mientras no haya mar”. Esto ha significado, para Chile, el término de la oferta boliviana. Otros ejemplos
son Argentina y Brasil, que viven una pugna constante; Venezuela y Colombia... América Latina tranquilamente podria
crear un mercado energético, pero debido a los celos y recelos ain no ha sido posible. El 6 de abril de 1993, Chile y Bolivia
suscribieron el Acuerdo de Complementaciéon Economica (ACE). En diciembre de 2005, ambos paises firmaron el Acta
de profundizacién del ACE No. 22, que establece arancel cero para todos los productos que se exporten a Chile desde
Bolivia, y en agosto de 2021 han realizado una nueva version de la ACE incorporando nuevas disciplinas, tales como la
economia digital que impulse el desarrollo, especialmente de las pymes. También Pert tiene un ACE con Chile de 1998,
y posteriormente la firma del Acuerdo de Libre Comercio de 2006 entre ambos. Sin duda, esto es un avance en las rela-
ciones econdmicas, pero no politicas.

4+ Vemos una UE que comenzé con seis, y gracias a los efectos positivos que tuvo para la economia de los Estados
miembros, los demas paises solicitan su adhesion y se acogen a las exigencias para ello. Asi ha ido ampliandose hasta hoy,
que cuenta con 27 Estados miembros después del retiro de Reino Unido.
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Si bien parece claro el objetivo general de las iniciativas de integracion, paradéjicamente
podemos sefialar que hay carencia de objetivos especificos que conseguir. Salta a la vista la
buena voluntad de los Estados para iniciar nuevos proyectos de integracion subregional, pero
también la falta de compromiso y la falta de seriedad con ese fin. Se asumen nuevos retos sin
previo estudio sobre qué se quiere conseguir, cdmo se quiere conseguir y qué se debe hacer
para conseguirlo. En ocasiones se forma parte de un grupo y no se compagina la legislacion,
los fines y los objetivos del grupo subregional. No se est4 de acuerdo con el libre comercio,
pero se es parte del proyecto. Asi, la crisis de los grupos subregionales es la evidencia de la
falta de un proyecto politico compartido. Un ejemplo de la informalidad de los Estados,
aparte de los incumplimientos de sus compromisos, es su falta de seriedad al momento de
asumir un reto. A lo mejor, en el fondo, no se cree en la integracion.

La informalidad se hace evidente en situaciones como el retiro de un Estado de un grupo
subregional por discrepancias para irse a formar parte de otro, aspecto que llama la atencion y
muestra que no persigue el objetivo ni cree en el proyecto y con facilidad asume otro proyecto
que va al mismo fin. Estos actos causan inestabilidad constante e inseguridad juridica, no
solo a nivel interno sino también a nivel externo.

Por otro lado, tenemos grupos muy dispares en cuanto a sus integrantes en diversos aspec-
tos, es el caso de MERCOSUR: Brasil, el pais méds extenso de América del Sur, con una
poblacién superior a 215 millones de habitantes; Argentina, segundo Estado m4s grande de
América del Sur con una poblacién aproximada de 46 millones de habitantes; Paraguay, con
6,7 millones de habitantes; Uruguay, con 3,4 millones de habitantes; y Venezuela, con 28,3
millones de habitantes. Esta tltimo no cumple con los pardmetros democraticos exigidos, por
lo que actualmente est4 suspendida. Bolivia, con sus mds de 12 millones de habitantes, aspira
a formar parte de esta organizacion, actualmente en proceso de adhesion, pero contintia con
su pertenencia a la Comunidad Andina. Asi, ni sus intereses ni prioridades pueden ser igua-
les. A ello se suman los acuerdos bilaterales antes mencionados que van firmando algunos
paises de la region con la UE, que si bien permiten el crecimiento del pais firmante, debilitan
su fuerza como grupo’. Esta heterogeneidad puede influir en el logro del fin tltimo, la inte-
gracion. En la consolidacion de estos procesos también influye la falta de recursos propios y
politicos comunes para financiar los érganos que los impulsen.

En este contexto, no podemos dejar de mencionar como un obstaculo a la consolidacion
de la integracion los problemas internos que atraviesan diversos Estados de la regién, como
son la corrupcion y el no respeto de valores esenciales para una convivencia, como la falta de
proteccién y violacion de los derechos humanos y el no respeto del Estado de derecho, de Ia
democracia, etc. Es el caso de Venezuela, un pais que formé parte desde sus origenes de la
Comunidad Andina y hoy de Mercosur, ademds de ser la promotora de UNASUR. Aunque
es también de sefialar que compartir valores no asegura la consolidacion ni el éxito de los
procesos de integracion, pero es un buen criterio de union.

Teniendo en cuenta los diversos factores enddgenos y/o exdgenos que afectan los procesos
de integracion en América Latina, la perspectiva a corto y medio plazo para un desarrollo
exponencial es desalentador y parece imposible el logro de una integracion solida acorde con
las exigencias internas y externas de un mundo globalizado.

5 Cfr. Quispe REMON, F. (2020). Las relaciones entre la Unién Europea y la Comunidad Andina de Naciones: los trata-
dos de libre comercio. Iberoamerican Journal of Development Studies, 9(2):110-140. DOI: 10.26754/0js_ried/ijds.
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La tarea pendiente para los Estados es superar los problemas internos que aquejan e
impiden su desarrollo. La apuesta por un grupo regional de integracion que abarque la mayor
cantidad de Estados, con un tinico modelo de desarrollo y con objetivos claros, podria tener
mejor resultado. La union de paises de una determinada region con intereses comunes y un
compromiso real y efectivo constituira siempre un mecanismo sélido de crecimiento y defensa
de sus intereses, porque “La unién hace la fuerza”. En esa linea, la apuesta por la Alianza del
Pacifico es mas alentadora, cuenta con recursos humanos y materiales suficientes para sacar
adelante el proyecto de integracion y lograr su consolidacion, de modo que puede enfrentar
las necesidades de un mundo globalizado y mejorar el nivel de vida de sus miembros.

Sin duda, es indispensable homogeneizar los intereses y perseguirlos. Es indispensable un
lider y un Estado que lidere el proceso de integracion, en caso contrario seguira atravesando
las mismas dificultades que ha tenido hasta ahora. Se necesitan metas claras que incluyan
aspectos mas alld de lo econémico y comercial, como el politico-juridico, social y cultural, ya
que el crecimiento econdmico dependera también de la solidez de estos temas. No hay que
olvidar que el éxito del desarrollo no solo pasa por el crecimiento econémico, este desarrollo
tiene que ser sostenible, lo que implica un desarrollo econémico, social y medioambiental,
sin priorizar ninguno de ellos, sino buscar a la par el desarrollo de los tres aspectos. Tal y
como establece la Agenda 2030 de 2015, estableciendo los diecisiete objetivos de desarrollo
sostenible.

Es necesario el compromiso pragmatico y prioritario de todos los Estados para sacar ade-
lante el proyecto de integracién. Solo asi se reforzara la estabilidad juridica. De cara a las rela-
ciones con el exterior, las inestabilidades e inseguridades juridicas haran que tarden en llegar
los acuerdos que verdaderamente impliquen un beneficio para América Latina. Por ello, seria
primordial la consolidacion del bloque latinoamericano por medio de la integracion politica,
social, cultural, cientifica y tecnoldgica, y luego su relacion con el exterior, como bloque. En
un mundo globalizado, lograr cierto crecimiento y desarrollo como pais “aislado” del resto del
mundo es casi imposible. Es mas, la UE, el mayor grupo regional que hay, exige la formacion
de bloques para negociar con ella.

En todo este proceso no se puede desmerecer que los grupos subregionales como la CAN,
a pesar de los problemas por los que ha atravesado a raiz del retiro de sus miembros, sobrevive,
y MERCOSUR avanza con sus cuatro Estados y uno suspendido, esperando atn la consolida-
cién de su relacion con la UE.

Para concluir, podemos mencionar que el anhelo de la integracion en América Latina
se remonta a la mitad del siglo XX, con el nacimiento de la ALALC. Desde entonces, han
surgido muchas iniciativas y grupos subregionales que adoptaron diversas denominaciones,
como si el éxito dependiera del cambio de nombre. Sin duda, no han tenido el resultado espe-
rado. Dado el panorama, es dificil lograr a corto y mediano plazo una verdadera integracion
en la region del nivel de la UE. Ademas de los intereses y valores compartidos, el compromiso
real y efectivo de los gobiernos y el rol protagénico que deben asumir los pueblos en este
proceso resultan imprescindibles. Es importante la creacion de una organizacion internacio-
nal a través de un tratado constitutivo que deje claramente establecida los objetivos y una
estructura institucional solida. Los Estados deben apostar por una organizacién orientada a
una integracion regional y no diversificar ni duplicar esfuerzos formando parte de diversas
iniciativas. El éxito de la integracién en la region latinoamericana depende de la voluntad
politica de sus gobiernos. Se crea o no en la integracion regional, de ella depende su éxito.

229



Luces y sombras del sistema interamericano
de derechos humanos: una mirada hacia Europa

Karen Ahanos Bedrihana
Profesora de Derecho Internacional Privado'. Universidad de Granada

INTRODUCCION

1 modelo original del mecanismo de control del Convenio Europeo de Derechos Humanos se

asentaba en dos érganos: la Comision Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. La Comisién Europea ostentaba la labor de servir de filtro de admisi-
bilidad de las demandas y del intento de conciliacion, funcién que hoy desarrolla la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; por su parte, al Tribunal Europeo le ponia fin, tal y como
lo realiza, la actual Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH)?.

Con la entrada en vigor del Protocolo 11 en Europa, se establecié una reforma del mecanismo
de control de este tipo de garantia, que consistié en la fusion de la Comision Europea y del
Tribunal Europeo, convirtiéndose en un tnico Tribunal. El propésito era evitar la doble funcién
o la duplicidad de funciones de ambos érganos. Ademds, el Protocolo reconocia el locus standi para
intervenir directamente ante el Tribunal Europeo en todas las fases del procedimiento. Antes, a las
victimas se les reconocia el ius standi para someter el caso ante el Tribunal Europeo en un plazo de
tres meses, desde que la Comision Europea emitia el informe sobre el fondo del asunto.

En consecuencia, el modelo interamericano de derechos humanos tuvo como base de ins-
piracién el modelo europeo, aunque existieron algunas diferencias entre ambos organismos’,
especialmente en el aspecto procesal constitucional como es la funcién contenciosa y consultiva.

La competencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos es obligatoria y directa, a tenor
del articulo 32 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Es decir, el Tribunal Europeo
tiene una competencia contenciosa para resolver demandas interestatales (art. 33) e individua-
les (art. 34), y tiene una competencia consultiva (arts. 47 al 49). La legitimacién activa queda
en manos del Comité de Ministros del Consejo de Europa, “monopolio que contrasta con el
amplio espectro de sujetos legitimados, al efecto en la Convencion Americana™.

I Investigadora del Instituto Universitario de la Paz y los Conflictos (IPAZ) de la Universidad de Granada. Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-7646-750X

2 Algunos de los temas planteados en este articulo han sido abordados en: Afiafios Bedrifiana, K. (2021). Los Derechos
Humanos en el Derecho Constitucional Latinoamericano. Coleccion Eirene n° 48, Granada, Universidad de Granada.

3 Cfr. Usepa pE TORRES, A. (2007). Democracia y derechos humanos en Europay América Latina. Estudio comparado de los sistemas
europeo e interamericano de proteccién de los derechos humanos. Madrid, Reus; Novak TALAVERA, F. (2003). El Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos: semejanzas y diferencias con el sistema europeo. Agenda Internacional, 18(IX), 25-64.

+  JiMENA QUESADA, L. (2012). El Sistema Europeo de Derechos Humanos y sus retos actuales, material entregado en la
sesion: Sistema Europeo de Proteccion de Derechos Humanos. En el marco del 43" Session annuelle d’ Enseignement, Droit
International Des Droits de L' Homme et Protection Des Données Personnelles, Strasbourg, Institut International des Droits de

I'Homme, pp. 43-53, en p. 50.
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En cambio, la competencia de la Corte IDH es indirecta y posee el caricter facultativo de
la clausula de aceptacion de la jurisdiccion contenciosa, ya que es necesaria la intervencion
anticipada de la Comision Interamericana. Ademas, la Corte IDH utiliza los criterios esta-
blecidos en el articulo 6 del Convenio Europeo (derecho a un proceso equitativo). De este
modo, la Corte IDH tiene restringida competencia material por cuanto la propia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos limita su competencia a la aplicacion de lo establecido
en ella (arts. 33 y 62).

Por ello, no se puede aplicar el Derecho Internacional Humanitario ni otros tratados de
derechos humanos (reflejada, por ejemplo, en el caso Palmeras vs. Colombia, Excepciones
Preliminares, Sentencia del 04 de febrero de 2000, pérrs. 28 al 34). Sin embargo, se pue-
den interpretar las disposiciones de otros tratados en derechos humanos, a fin de aplicar la
Convenciéon Americana, siempre y cuando exista una clausula de compromiso en el seno de
dicho Tratado, que prevea la aceptacién de la competencia de la Corte IDH y que este haya
sido ratificado por el Estado defensor. En esta linea, la Corte IDH ha elaborado Protocolos
adicionales a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en diferentes materias.

Entonces, si la Corte IDH puede recurrir a otros tratados como parametro de sus interpreta-
ciones, es importante resaltar la propuesta del profesor Peter Hiiberle® y el Derecho comparado
como quinto método de interpretacion® aplicado especialmente en el campo de los derechos
humanos. En esencia, la comunidad mundial de Estados constitucionales, en la actualidad, se
encuentra en camino hacia una comunidad de derechos humanos.

En ese sentido, los pactos regionales de derechos humanos, como es la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o el Convenio Europeo de Derechos Humanos, van
a contribuir con herramientas a fin de realizar una interpretacién constitucional que tenga
como pilar el Derecho comparado, a pesar de que cuenten con un rango inferior al constitu-
cional. Empero, en el caso de Alemania, Austria y Suiza el Convenio Europeo goza de rango
constitucional.

Por lo tanto, los Estados constitucionales pueden aprender mutuamente de sus experien-
cias. El caso mas destacado es Europa, que en asuntos de derechos humanos constituye una
comunidad de produccién y de recepcion la cual, mediante el Derecho comparado, funciond
como quinto método de interpretacion, saliendo a la luz en forma de Principios Generales del

Derecho.

ANTECEDENTES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE IDH

Partimos de la premisa de que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante,
Sistema Interamericano), creado y desarrollado en el marco institucional de la Organizacion de
los Estados Americanos - OEA, ha impulsado una serie de pasos y de medidas para contar en
la actualidad con un sistema internacional, cuyo objeto y fin es la proteccion efectiva de los

5 Cfr. HaBERLE, P. (1993). Derecho Constitucional Comtin Europeo. Traducido por E. Mikunda Franco. Revista de
Estudios Politicos «Nueva Epocar, 79, 7-46; HABERLE, P. (2000). Teoria de la Constitucion como Ciencia de la Cultura. Traduccion
e introduccion de E. Mikunda Franco, Madrid, Tecnos; Haberle, P. (2001). El Estado constitucional. Estudio introductorio
D. Valadés, traducciéon de H. Fix-Zamudio, México, UNAM.

6 Cfr. Hess, K. (1983). Escritos de derecho constitucional. Traduccion de P. Cruz Villalon, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales.
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derechos humanos'. Asi, el Sistema Interamericano ha consolidado progresivamente el recono-
cimiento de un conjunto de derechos en beneficio de todos los individuos de América Latina y
el Caribe, aparte de establecer obligaciones para los Estados miembros de la OEA.

El Sistema Interamericano ha transcurrido secuencialmente por cuatro etapas. En la primera,
todavia no existia como tal un Sistema Interamericano. Esta etapa se remonta a los origenes del
sistema regional interamericano de derechos humanos, muy vinculado al Sistema Universal de
Derechos Humanos de la ONUS. En esta fase, hay que destacar los primeros textos de derechos
humanos, como la Magna Carta (1215) y personajes como Francisco de Vitoria y Bartolomé de las
Casas, quienes sientan un antes y un después en la nocion de los derechos humanos.

De tal forma que, tras los procesos de independencia en los siglos XVIII y XIX, los nacientes
Estados latinoamericanos tomaron conciencia de que debian empezar a reconocer los derechos
humanos en sus constituciones. Desde entonces, se llevan a cabo una serie de reuniones cono-
cidas como las Conferencias Panamericanas y, en ese contexto, se crea la OEA y se proclama la
Carta constitutiva de la OEA, asi como la Declaracion Americana de los Derechos y los Deberes
del Hombre.

En la segunda etapa que abarca la década de 1950, condicionada particularmente por la
Guerra Fria a escala global, el Sistema Interamericano estaba orientado a la formacién de un sis-
tema normativo e institucional. Asi, por un lado, se dispone ya de instrumentos interamericanos
internacionales como la Carta de la OEA y la Declaracion Americana. Esta tltima vincula a todos
los Estados miembros de la OEA mediante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Y,
por otro lado, a nivel mundial, se cuenta con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y,
adicionalmente, con los dos protocolos internacionales en materia de Derechos Civiles y Politicos,
y en el 4mbito de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU.

La tercera etapa, que discurre desde finales de la década de 1960 y 1970, esta configurada
principalmente a la consolidacion del Sistema Interamericano, con la materializacion y la adop-
cion del principal tratado interamericano de derechos humanos: la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José¢”. La Convencion Americana crea la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que, conjuntamente con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (¢rgano de la OEA), los consigna como 6rganos de garantia para proteger
los derechos humanos de la region. Asimismo, a la Comision Interamericana se le concede un
papel més dinamico en la promocion y defensa de los derechos humanos.

Y, finalmente, tenemos la cuarta etapa, que inicia desde la puesta en marcha de la Corte IDH,
a finales de la década de 1970, y abarca hasta nuestros dias. Se trata de un periodo de transfor-
maciones en el Sistema Interamericano influenciado por el proceso de globalizacién, en el cual se
produce una serie de cambios normativos (Estatuto y Reglamento de la Comision Interamericana
y Corte Interamericana) con el proposito de perfeccionar y mejorar el Sistema Interamericano.

En este nuevo contexto, el papel jurisprudencial de la Corte IDH es muy valioso. También,
en esta etapa se acogen mds instrumentos interamericanos de derechos humanos como, por
ejemplo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la mujer, conocida como «Convencién de Belem do Pard», etc., trascendental para

7 Cfr. NEGRO ALVARADO, D. (2013). Introduccion al Sistema Interamericano de los Derechos Humanos. En Papeles de
Trabajo de la Defensa Piblica, 6, Buenos Aires, Defensoria General.

8 Cfr. Casas BAAMONDE, M. E. (2014). La Proteccion de los Derechos en el Sistema Universal de Derechos Humanos
(proteccién internacional de derechos e intereses fundamentales de la comunidad internacional y soberana de los
Estados). En J. L. Monereo (Dir.), El Sistema Universal de los Derechos Humanos, Granada, Comares, pp. 985-1010.
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una region que lucha por disminuir esta lacra que azota en mayor o menor medida en todo
América Latina y el Caribe.

En palabras de Calogero Pizzolo, el Sistema Interamericano se configura en la actualidad
como un sistema bifronte, que presenta dos caras de proteccion internacional. Por un lado, se
encuentra la experiencia en el campo de los derechos humanos, que la OEA como organismo
ejerce respecto a todos sus Estados miembros; y, por otro, concurren los organismos y procedi-
mientos previstos en la Convencién Americana y otros instrumentos relacionados, que solo son
aplicables a los Estados Partes en la Convencién Americana’.

Ahora bien, respecto al reconocimiento y garantia de los derechos humanos, el Sistema
Interamericano ha sido resultado de una evolucion lenta en la forma de entender y valorar la fun-
cion legitimadora que los derechos humanos cumplen, como elementos materiales esenciales de
todo sistema democrético. Con este fin, desde la primera sentencia de la Corte Interamericana
en 1987 se ha venido trabajando a favor de los derechos humanos. Sin embargo, en la actuali-
dad, hay Estados que todavia no toman consciencia de la importancia de este sistema interna-
cional y, al contrario, se alejan del mismo, como ha sido el caso de Venezuela.

En particular, en septiembre de 2012, Venezuela denuncié a la Convencién Americana,
con lo que inicié formalmente los tramites de retiro de la competencia de la Corte IDH, exis-
tiendo ya un primer antecedente, planteado por Trinidad y Tobago. También, hay que tomar
en consideracion que, si bien Pert retird, en julio de 1999, su reconocimiento a la competencia
contenciosa de la Corte IDH, en enero de 2001 volvié a reconocer dicha competencia. Con
esta postura, como la de Venezuela, se ponen més obstaculos a la evolucion eficaz del Sistema
Interamericano. Precisamente, lo que se pretende es superar estas barreras para que realmente
las personas crean en un mecanismo efectivo de proteccién y promocion de sus derechos.

Llegado a este punto, se puede afirmar que se cuenta con un edificio normativo y jurisdiccional
de caracter internacional, denominado Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al cual
se puede acudir una vez agotada la via interna, cuando «la dignidad» se vea amenazada o violada,
porque el Estado no ha cumplido con su tarea de proteccion. Se trata de una conquista sin prece-
dentes, que constituye la busqueda de la libertad y el respeto de la vida democratica en la region.

LA «<FRAGMENTACION» DEL SISTEMA AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

A pesar del papel tan importante que juega para América Latina y el Caribe, el rasgo carac-
teristico o peculiar del Sistema Interamericano, en el sentido mas amplio, es su «fragmentaciény,
esto es, que no todos los Estados miembros de la OEA (35 paises) han ratificado la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Se estd frente a “un sistema interamericano ma non
troppo”'°, cuando lo deseable es la universalidad del Sistema Interamericano. En esa linea, Sergio
Garcia también insiste en la necesaria universalizacion o “regionalizacién plena” hemisféricall,

9 Pizzoro, C. (2013). Il Sistema Interamericano di Protezione dei Diritti Umani. En L. Mezzetti y C. Pizzolo (a cura
di), Diritto Processuale dei Diritti Umani, Repubblica di San Marino: Maggiole, pp. 193-285; Cfr. Pizzolo, C. (2007). Sistema
Interamericano, Buenos Aires, Ediar.

10 CANCADO TRINDADE, A. (1998). Reflexiones sobre el futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. En J. Méndez y F. Cox (Coords.), El futuro del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, San
José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, pp. 573-603, en p. 575.

11 Cfr. GARCIA RaMIREZ, S. (2008). Cuestiones de la jurisdiccion interamericana de derechos humanos. Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, VIII, 187-221.
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Abhora, lo que existe en el Sistema Interamericano es una «proteccion a la Carta» en términos
de las profesoras Laurence Burgorgue y Ubeda'2. A pesar de que la Corte IDH es una creacién
convencional, hay una separacion clara de tres niveles de proteccion de los derechos humanos
de los ciudadanos y las ciudadanas por parte del Sistema Interamericano frente a los Estados. La
«proteccion a la Carta» consigue la «fragmentacion» del Sistema y debilita el alcance de una pro-
teccion real de los derechos humanos. Este hecho va a generar que los Estados, a nivel internacio-
nal, decidan conceder a sus ciudadanos y ciudadanas una proteccion «baja», «media» o «alta», de
acuerdo a sus propios intereses politicos, como si se tratase de la eleccion de un «<menu a la cartan.

A un primer nivel se lo denomina de «proteccion baja» de los derechos humanos. En esta
situacion, se encuentran los treinta y cinco Estados que son miembros de la OEA, en su momento
los Estados han tenido problemas con la OEA, como es el caso de Guyana y Belice. En el caso de
Cuba, pais que fue excluido de la Organizacion en 1962, de acuerdo al fundamento de la OEA,
continta siendo uno de sus Estados miembros. Algo similar ha ocurrido con Honduras, cuando
el 5 de julio de 2009 la OEA invocé el articulo 21 de la Carta Democratica Interamericana
suspendiendo el derecho de participacion activa a este pais en el organismo hemisférico®.

Estos Estados estin sujetos a los drganos principales de la OEA, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Asamblea General y el Consejo Permanente. Para
todos estos Estados, el instrumento internacional de aplicacion es la Carta de la OEA y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Esta tltima se aplica a través de
la Comisién Interamericana.

En un segundo nivel de «proteccion media» de los derechos, se agruparian los veintitrés
(23) Estados, que han ratificado la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi tene-
mos a: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert1, Republica Dominicana, Suriname y Uruguay, a excepcion de Trinidad y Tobago.

Desde hace relativamente poco tiempo, la Republica Bolivariana de Venezuela (nombre ofi-
cial) también ha denunciado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con fecha 11
de septiembre de 2012, con notificacién al Secretario de la OEA, entrando en vigor la denuncia
desde septiembre de 2013. Paralelamente, nueve (9) Estados no son parte de la Convencion
Americana a razon de su no ratificacion, siendo los siguientes: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Canada, Estados Unidos, Guyana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas. En conjunto, para estos Estados, ademas de la Carta de la OEA y la Declaracion
Americana, también se les aplican las disposiciones de la Convencion Americana.

Finalmente, en un tercer nivel de «proteccion alta» se agruparian los veinte (20) Estados
Partes de la Convencion Americana y que ademss se han sometido voluntariamente a la com-
petencia contenciosa de la Corte IDH: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.

12 BURGORGUE-LARSEN, L. y Usepa D TORRES, A. (2009). Las decisiones bdsicas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Estudio y jurisprudencia. Pamplona, Civitas/Thomson Reuters/Aranzadi, p. 20.

13 La decision unanime fue adoptada como consecuencia del golpe de Estado del 28 de junio de 2009, que expulsé del
poder al presidente Jos¢ Manuel Zelaya, mientras que el Congreso eligio para sustituirle a Roberto Micheletti. A finales del
2009, en medio de esta crisis, Honduras celebro sus elecciones bajo un decreto de suspension de garantias constitucionales
y sin la participacion de observadores internacionales, excepto por algunos que asistieron enviados por organizaciones
internacionales de extrema derecha. Al final de estas, resulté ganador el candidato del Partido Nacional Porfirio Lobo,
quien gobernd hasta el 21 de enero de 2014. En consecuencia, Honduras fue readmitido en la OEA, el 1 de junio de 2011.
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En el caso de Dominica, Granada y Jamaica han ratificado la Convencién Americana, pero
todavia no se han sometido a la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH y adquieren también
el compromiso de cumplir las sentencias y opiniones consultivas de la Corte IDH. En este
supuesto, los Estados serian destinatarios de estos principales instrumentos internacionales, la
Carta de la OEA, la Declaracion Americana y la Convencion Americana.

Para el primer y segundo grupo de Estados de un nivel de proteccion «baja» y «media», res-
pectivamente, este hecho va a constituir un pretexto para no cumplir con las disposiciones de
la Corte IDH, alegando su no pertenencia al mismo. Por su parte, en el caso del tercer grupo
de un nivel de «proteccion alta», donde la proteccion deberia estar plenamente garantizada, se
encuentra también otra escala de problemas o carencias, que sirven igualmente de excusa para
no efectuar lo sefialado por la Corte IDH. En particular, se refiere al problema de la fiscalizacion
del cumplimiento de las sentencias y a la falta de un régimen de sancion a los Estados.

En este punto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos frente al Sistema Europeo
de Derechos Humanos ha optado por abrir las puertas a un mayor nimero de Estados. Se trata de
alguna manera de resguardar un control sobre aquellos, si bien con una intensidad variable sobre
todos y cada uno de los paises de la regién, aunque sea mediante sus recomendaciones estableci-
das en los informes de la Comision Interamericana sobre la base de la Declaracion Americana'.

En esta misma linea, el profesor Antonio Cancado afirma que es necesaria la aceptacion
(integral y sin restricciones) por todos los Estados miembros de la OEA de la jurisdiccién obliga-
toria —automatica— de la Corte Interamericana, pero también la incorporacion de la normativa
sustantiva (atinente a los derechos protegidos) de la Convencion Americana al Derecho interno
de los Estados Partes®.

En estos momentos, la situacion descrita anteriormente se encuentra muy lejos de la realidad.
De ahi que para avanzar en el proceso se considere imprescindible que los treinta y cinco Estados
miembros de la OEA firmen vy ratifiquen la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Asi, este nuevo panorama daria lugar seguramente a una generalizacion del espiritu de soli-
daridad en el continente, configurandose por encima de las consideraciones de la raison d’Etat.
Como resultado, los derechos humanos podrian aspirar a convertirse, realmente, en el lenguaje
comun de todos los pueblos de América Latina y El Caribe. Se podria construir y consolidar pro-
gresivamente un ordre public interamericano, fundado en la observancia de los derechos huma-
nos. Igualmente, es imprescindible el reconocimiento por parte del conjunto de los Estados
Partes de la Convencién Americana y de la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana,
que serfa necesariamente automatica, no admitiendo ningtin tipo de restriccion'®.

Los Estados Partes asumen, de manera individual, el deber de cumplir las decisiones
de la Corte IDH, de acuerdo al articulo 68 de la Convencion Americana en aplicacion del
principio pacta sunt servanda, y de su propio Derecho interno, por tratarse de una obligacion.
Adicionalmente, los Estados Partes consideran, en conjunto, la obligacion de velar por la integri-
dad de la Convencion Americana como garantes de la misma. Subsiguientemente, la ejecucion
de las sentencias de la Corte IDH es una tarea que recae sobre el grupo de los Estados Partes
en la Convencion.

4 Cfr. GARCiA RAMIREZ, S. (2008). “Cuestiones de la jurisdiccion...”, Op. cit.; BURGORGUE-LARSEN, L. y UBEDA DE TORRES,
A. (2009). Las decisiones bdsicas..., Op. cit.

15 Cfr. CANCADO TRINDADE, A. y VENTURA ROBLES, M. (2004). El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2.2
ed., San José de Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

16 Jbidem.
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Al respecto, como refiere Antdonio Cancado', el ejercicio de la garantia colectiva uti-
lizada por los Estados Partes subyace a la Convencion Americana y a todos los tratados de
derechos humanos. Esto es importante para la cabal ejecucion o cumplimiento de las senten-
cias y decisiones de la Corte IDH, asi como para la observancia de las recomendaciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Cuando se habla del ejercicio de garantia colectiva por los Estados Partes en la Convencion
Americana, se deben tener en cuenta los dos pilares primordiales del mecanismo de protec
cién de la Convencion Americana, esto es: el derecho de peticién individual internacional
y la intangibilidad de la jurisdiccién obligatoria de la Corte IDH. Estos elementos principa-
les conforman verdaderas «clausulas pétreas» de la proteccion internacional de los derechos
humanos.

Este ejercicio de garantia colectiva por los Estados Partes en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos también debe abarcar la dimension temporal, medidas de segui-
miento, asi como de prevencion de la operacion del mecanismo de proteccion de la Convencion
Americana. Todo esto con el objetivo de devolver a la persona humana su protagonismo como
“sujeto del derecho tanto interno como internacional”®. Es decir, la titularidad juridica inter-
nacional del ser humano, que hoy es una realidad, pero falta concretar su plena capacidad
juridica procesal en el plano internacional.

CONCLUSIONES

Primero. En la regién europea, tanto el Consejo de Europa como la Unién Europea fun-
cionan alentadas por la misma ideologia de respeto a los derechos humanos y a la demo-
cracia, con el propdsito de conseguir una paz duradera. En este contexto, el impacto del
Convenio Europeo de Derechos Humanos traspaso las fronteras e influyo en la elaboracion
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el establecimiento de un
tribunal interamericano de derechos humanos, como es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En efecto, todo este proceso en Europa tiene el fin de que las personas que habitan en
la region cuenten con un mecanismo internacional, ademas del estatal, con el objetivo de
proteger y garantizar que las personas tengan un acceso a la justicia directa internacional,
una vez agotado el cauce nacional, y de encontrar responsabilidad al Estado para sancionar e
indemnizar por los dafios ocasionados por la vulneracion de los derechos de los ciudadanos y
las ciudadanas europeas. Por ello, es indispensable que se siga educando a la poblacion en la
tolerancia y el respeto de los derechos humanos.

Empero, en los tltimos tiempos, en Europa algunos aspectos vienen cambiando, por ejem-
plo, con el ascenso al poder de grupos politicos con una ideologia extrema, que pueden hacer
tambalear los cimientos de un Estado social, democrético y constitucional, cuyo eje es el
respeto de los derechos y libertades de todas las personas que estan bajo su jurisdiccion. De
hecho, ningin extremo politico es adecuado si queremos avanzar en la linea de tolerancia y

17 CANGADO TRINDADE, A. (2007). La persona humana como sujeto del derecho internacional: avances de su capacidad
juridica internacional en la primera década del Siglo XXI. Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 46, 273-
328. http://www.corteidh.or.cr/tablas/R22025.pdf

18 Cfr. CANCADO TRINDADE, A. y VENTURA RoBLES, M. (2004). El futuro de la Corte..., Op. cit.
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el respeto, pero este fendmeno no es solo europeo, sino que también se viene produciendo en
América Latina y el Caribe. Asimismo, hay que abordar, desde un prisma mundial y geopoli-
tico, las guerras (Rusia e Israel), las cuestiones del terrorismo internacional, los fendmenos de
migracion, el asilo y el refugio, el cambio climatico, entre otros problemas globales.

Por lo tanto, la responsabilidad de proteger a los ciudadanos y las ciudadanas esta en
manos de los Estados, como responsables tltimos de lo que pase al interior de su territorio.
En particular, en Europa, la proteccién a nivel internacional y supranacional (creacion sui
géneris) solo es una muestra de un mayor nivel de proteccion de los derechos de todos y todas,
en comparacion con el resto de los sistemas internacionales de derechos humanos.

Segundo. La existencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un recorda-
torio de que los derechos no son garantizados de manera automatica por los Estados y que,
en muchos casos, es necesario contar con una instancia internacional o supranacional para
supervisar, exigir y garantizar la justicia. El Sistema Interamericano es una herramienta clave
para avanzar hacia sociedades mds justas y equitativas, aunque su efectividad sigue enfren-
tando desafios como el desconocimiento o incumplimiento de sus resoluciones por parte de
algunos Estados.

La evolucion del Sistema Interamericano y sus logros son innegables, pero su impacto
depende de la cooperacién de todos los Estados que la conforman. Asi, la construccion de
confianza en este Sistema pasa por superar barreras politicas y fortalecer la cultura de respeto
por la dignidad y los derechos humanos en América Latina y el Caribe.

En efecto, la consolidacién del Sistema Interamericano como un verdadero espacio de
proteccién y garantia de los derechos humanos en la regién requiere un compromiso mayor
de los Estados miembros de la OEA. La adopcién integral y sin restricciones de la jurisdiccion
obligatoria de la Corte IDH vy la incorporacién de la normativa de la Convencién Americana
en el Derecho interno de los Estados son pasos esenciales para fortalecer esta estructura.
Empero, este ideal sigue distante, dadas las resistencias que existen atin en varios paises para
asumir plenamente estos compromisos.

En consecuencia, esto se refleja en la no universalizacion del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que a lo tnico que lleva es a colocar a millones de personas de América
Latina y el Caribe en una situacién de desventaja respecto al grado de proteccion internacio-
nal de sus derechos. Estas deficiencias formales, que pueden ser subsanables, no deben de
constituir en un futuro un pretexto para no acatar las disposiciones de la Corte IDH.

En definitiva, la participacion activa de todos los Estados Partes de la OEA en la defensa
colectiva de los derechos humanos, siguiendo el principio de garantia colectiva, es fundamen-
tal para la credibilidad y eficacia del Sistema Interamericano. Esta participacion se cimienta
sobre pilares como el derecho de peticion individual y la jurisdiccion obligatoria de la Corte
IDH, que permiten a la ciudadania acceder a instancias internacionales de proteccion.

El logro de un verdadero ordre public interamericano basado en los derechos humanos
haria posible que estos derechos se conviertieran en un lenguaje comun para todos los pueblos
de América Latina y el Caribe, superando los intereses del Estado y privilegiando la dignidad
y protagonismo de la persona humana en el ambito internacional. Asi, el desarrollo de este
sistema solidario y el seguimiento efectivo de las decisiones y recomendaciones emitidas por
la Corte IDH y la Comisién Interamericana son vitales para que los derechos humanos sean
realmente universales en la region. Solo mediante este compromiso colectivo y continuo podra
alcanzarse una verdadera proteccion integral y eficaz de los derechos humanos en la region.
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INTRODUCCION

Los acuerdos birregionales tienen que ser examinados en el contexto de la crisis global que
afecta al mundo. Esta crisis puede resumirse en una incapacidad sistémica global en dar las
respuestas adecuadas a las amenazas globales que resultan esencialmente del disfuncionamiento
de las gobernanzas nacionales y de los sistemas econdmicos: las gobernanzas nacionales limita-
das institucionalmente por la prioridad a la soberania nacional son incapaces de corregir un sis-
tema de precios mundial que genera efectos perversos que no solamente son contraproductivos
en materia econdmica (productividad negativa), sino mas bien, como lo ilustra especialmente el
calentamiento global, lleva ineluctablemente a la destruccién del planeta y de la vida.

Frente a esta situacion, los acuerdos entre la UE y ALC, merced a los valores compartidos
entre ambas regiones, podrian constituir un eje de solucién al priorizar una cooperacién que
diera prioridad a los retos globales, lo que permitiria no solo resolver las dificultades respectivas,
sino también tener efectos multiplicados al atraer a otras regiones o paises en una amplia coali-
cion multilateral de reaccion vital.

SOBREVOLANDO LOS RESULTADOS DE 25 ANOS DE
LOS ACUERDOS BIRREGIONALES EU-LAC

Sin poder entrar en un analisis detallado de estos acuerdos birregionales, los resultados no
parecen muy significativos, ni en términos econémicos ni en cooperaciéon geopolitica. En 1999,
la primera cumbre birregional despertd expectativas de una “Alianza Estratégica”, tanto econd-
mica como politica, que hubiera constituido una palanca importante para un progreso hacia una
mejor gobernanza, tanto en ambas regiones como para el progreso del multilateralismo. Si bien
es cierto que unos progresos en materia comercial fueron efectivos, la mayor apertura econémica
reciproca no ha podido lograr cambios profundos en las estructuras productivas —especialmente
en ALC, que se quedo especializada en materias primas— ni llegar a progresos en las posiciones
de ambas regiones en las cadenas globales de valor (CGV). Ambas regiones manifiestan handi-
caps graves de competitividad estructural, es decir, de bajo progreso de productividad y de espe-
cializacién en produccion de tecnologia inferiores a los polos dominantes, que son los EEUU y
Asia. Obviamente, los defectos son mas graves en ALC por comparacion con la UE, revelando

I Texto perteneciente a la conferencia impartida en el curso de Campus Yuste “Las relaciones Unién Europea -
América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del consejo de la U. E. y las cumbres EU-CELAC e iberoame-

ricanas”, celebrado del 27 al 29 de junio de 2023.
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el fracaso mayor de la integracion regional en la zona ALC. Fomentar esta integracién era parte
de la ambicién de la cooperacion birregional. La realidad muestra que ALC se ha vuelto una
region cuyo grado de intercambios intrarregionales es la peor del mundo, pasando por debajo de
Africa y del Medio Oriente. También, la proporcion de valor agregado regional (“doméstica”) en
las exportaciones muestra los peores progresos en cadenas globales de valores comparados con las
otras zonas del mundo. En sintesis, el fracaso de la integracion regional de ALC explica las difi-
cultades de desarrollo econémico en ALC, lo que implica problemas sociopoliticos, pero también
un menor atractivo para la EU y una mayor dificultad en conformar cadenas birregionales de
valor para enfrentar la competicion externa. Reciprocamente, los defectos europeos en materia
de productividad frenan los del socio ALC. En la década 2014-2023, el crecimiento econdmico
de ALC estd en un +0,8 % anual, es decir, la tasa promedio mas baja jamds registrada desde los
afos 1950. Por el lado geopolitico, las reacciones politicas de la mayoria de los paises de ALC
a la agresion rusa al orden multilateral, amenazando la paz mundial, indican una discrepancia
inquietante entre ambos lados del Atlantico sobre unos principios estratégicos esenciales. Mas
grave adn, el problema del cambio climatico que amenaza a nuestras sociedades no ocupa la
prioridad adecuada suficiente en los acuerdos de cooperacion, excepto en los discursos, y no con-
templa ningun instrumento eficaz de accién. Por lo tanto, no se puede concluir como un éxito de
las cumbres birregionales hasta hoy en dia, de la manera en que fueron concebidas y manejadas.

Nuestra opinion y diagnostico es que no son las intenciones, sino que el método aplicado
es la causa de estos resultados decepcionantes, y el propésito de nuestra intervencion es no solo
proponer un método alternativo para dinamizar la diplomacia de las cumbres birregionales, sino
también hacer de la cooperacién birregional UE-LAC el eje central de reordenamiento de las
prioridades de las politicas para enfrentar los retos globales y comunes, los mas graves y urgentes.

CAMBIANDO EL METODO DE COOPERACION BIRREGIONAL
DE LAS CUMBRES UE-LAC

Las cumbres UE-LAC trabajan de manera “top-down” en una concepcién diplomatica muy
tradicional en dos secuencias: los ministros de RREE deciden, los expertos y administraciones
nacionales ejecutan.

Nuestra propuesta contempla dos cambios fundamentales:

1. Implementar, al contrario de la férmula actual, un esquema “bottom-up” que revierte las
dos secuencias: los expertos y las administraciones nacionales trabajan juntos bajo sus solas
responsabilidades técnicas para presentar propuestas realizables, los diplomaticos y minis-
tros reaccionan después y deciden sobre estas bases técnicas ampliadas por las iniciativas
descentralizadas.

2. Ampliar el trabajo de la primera secuencia entre expertos y administraciones nacionales al
mundo académico (la cumbre académica) y al sector privado (la cumbre empresarial) de manera
de movilizar la llamada “triple hélice” de la innovacion? al nivel birregional. La idea clave es
que es precisamente al interconectar las triples hélices de cada pais y de ambas regiones cuando

2 La “triple hélix” de la innovacion es un concepto introducido por Henry Etzkowitz y Loet Leydesdorff en los 1990s,

que pone en evidencia la dindmica innovadora generada por las capacidades de interacciones entre el mundo académico,
empresarial y del sector publico. En la sesion comtin de la cumbre académica UE-LAC y de la cumbre empresarial de
Bruselas en 2015, habiamos propuesto el concepto de “cuadruple hélice” al conectar las triples hélices nacionales en redes
birregionales. Ver: Ghymers, C. (2016). Broadening the Scope: Moving From the Triple Helix to the Quadruple Helix of
Innovation or Bi-Regional Cooperation as a Tool for Innovation, Upgrading International Specialization and Restoring
Productivity Progress. En C. Ghymers y P. Leiva, Construyendo el espacio comiin de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la Asociacién Estratégica Birregional, Bruselas.
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se crea una cuarta dimension —la cooperacion birregional— que permite acelerar la dindmica

innovadora de cada pais y region: al poner en cooperacion birregional directa los tres actores

de la innovacién para cooperar en retos e intereses comunes, se produce un efecto catalizador

que acelera la cooperacién entre ellos, tanto entre actores nacionales a nivel regional como a

nivel birregional, logrando asi una mayor innovacion y desarrollo sostenible para cada region

;Cuil es la diferencia? Nuestra propuesta permite liberar una doble dindmica innovadora:
primero, al ampliar fuertemente la base y la diversidad de los intercambios se genera un dialogo
auténomo mas rapido e innovador entre expertos que compiten en proponer iniciativas concretas
y cambios factibles, superando cualquier cooperacion limitada solo al sector pablico; segundo, esta
formula estimula la coordinacion y el consenso entre pares de los tres sectores (administraciones,
académicos, empresas) de cada pafs y de una misma region, para poder luego estar en condicion de
cooperar eficazmente con sus pares de los otros paises de la otra regién. Asi, los responsables poli-
ticos disponen de muchas mds informaciones estratégicas, con mas ideas y propuestas articuladas
y consensuadas entre expertos, fuera de los discursos diplomaticos inhibidos por los puntos de
vista exclusivamente nacionales o administrativos. Eso no quita ninguna prerrogativa nacional,
sino que, al contrario, las perfilan més en su contexto tanto técnico como politico y a nivel regio-
nal y global, lo que permite a las autoridades legitimas nacionales actuar més rapidamente al
percibir mejor los intereses y retos comunes y, en consecuencia, tener mas presentes los impactos
de cada opcidn antes de negociar con sus pares politicos en la secuencia diplomatica decisional.

Todo este proceso dinamico es movido por el interés mutuo (tanto politico para los res-
ponsables elegidos, como cientifico para universidades, financiero para empresas y también en
materia de progreso social y de gobernanza democratica para las sociedades civiles) para bene-
ficiar de sinergias productivas en el entorno geopolitico de cadenas globales de valor (CGV),
que permiten aumentar las productividades en ambos lados del Atlantico, sean cuales sean sus
posiciones sobre las cadenas. Existen intereses comunes para que los politicos y las empresas de
las dos regiones cooperen mds para valorizar mejor las interdependencias técnicas y comerciales
de la CGV. Las complementariedades entre empresas europeas y latinas refuerzan la competiti-
vidad de ambas empresas en la CGV frente a terceros.

En este esquema ampliado, la cooperacion birregional UE-CELAC se percibe como un
catalizador oportuno para movilizar todos los actores en la lucha prioritaria contra el cambio
climético y la pérdida de biodiversidad. A tal efecto, el método permite cerrar simultdneamente
la brecha entre empresas y universidades de ambas regiones, al reducir la brecha en la interna-
cionalizacion de las empresas y especialmente de las MPYMEs y desencadenar esta dindmica de
intereses comunes para reforzar la competitividad conjunta en las CGV, mejorando la participa-
cion de ambas regiones con los instrumentos existentes. Lo mismo es vélido tanto en la gestion
del sector publico y de su modo de gobernanza, como también en materia de innovacién social,
de igualdad de género y del mercado laboral. La innovacion requiere diversidad y la dimension
birregional aumenta esta diversidad y la emulacién entre actores (benchmarking) y su canaliza-
cion hacia su difusion académica, social y empresarial.

LA PARADOJA DE CREAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE DOS REGIONES
MUY DIFERENTES Y QUE ACUMULAN HANDICAPS DE PRODUCTIVIDAD

A pesar del relativo fracaso observado en los resultados de las cumbres birregionales, tene-
mos la conviccion de que la necesidad de enfrentar los retos globales que amenazan a ambas
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regiones podria llevar al disefio de una cooperacion renovada entre ALC y EU capaz de crear
una Alianza Estratégica mutuamente benéfica.

A priori, parece una paradoja que dos regiones que no han logrado sacar un mejor prove-
cho de sus nexos y valores comunes, y que no son las mas exitosas economicamente, podrian
aunarse en una asociacion estratégica.

Aunque las diferencias entre las dos regiones son altas en términos cuantitativos, con una
inversion en I&D en % del PIB en 2020 de 2,31 % para la UE y un 0,63 % para la CELAC (o sea
3,7 veces mayor en la UE) mientras que la productividad total en Europa aumenta en solo 1 %
al afo y en ALC estd estancada o incluso negativa, sostenemos la paradoja de que esta diferencia
justifica un winwin game para ambas regiones, las cuales requieren profundas transformaciones
en todas las dimensiones de las estructuras del poder.

Cada socio se beneficiaria del otro para reforzar sus propias transformaciones. ALC podria
acelerar su «ponerse al dia» (catching-up) en una éptica de cadenas birregionales de valor al
beneficiarse los europeos de la mejor productividad de sus socios ALC. Se generaria asi un
circulo virtuoso de competitividad compartida en las cadenas productivas comunes, logrando
subir conjuntamente en el dominio de estas cadenas, pero también fomentando el grado de
transformaciones necesarias en ambas regiones. Se trata de lograr la puesta en marcha del cir-
culo virtuoso del «crecimiento enddégeno» basado en la economia del conocimiento: el mayor
conocimiento trae mas incentivos para innovar e invertir, induciendo una recuperacién de un
sendero de alto crecimiento de la productividad y de los medios financieros para incrementar la
I&D v el gasto social reforzando las transformaciones dimensionales en ambas regiones.

Son precisamente las diferencias de ineficacia las que paradéjicamente abren espacios de coo-
peraciones ventajosas entre empresas y universidades de las dos regiones: cuando se trata de produ-
cir en forma conjunta en una cadena productiva (es decir, cuyo éxito es mutuamente dependiente
frente a una presion acelerada de competencia externa) y bajo la necesidad de progresar en el
eslabonamiento productivo, la explotacion de un analisis conjunto de las diferencias de ineficacia
permite realizar a menores costos los saltos de productividad necesarios para la competitividad
global del conjunto de la cadena. El potencial de crecimiento de productividad total para ambas
regiones es espectacular si se pudiera organizar el traspaso tecnoldgico en ambos sentidos, especial-
mente en una estrategia de insercion mutua de las PYMES en las cadenas de valor.

LA URGENCIA DE ACTUAR EN CONTRA DEL CAMBIO CLIMATICO OFRECE LA
OPORTUNIDAD DE DINAMIZAR LA COOPERACION BIRREGIONAL UE-ALC AL
JUNTAR LAS CUMBRES DIPLOMATICAS, ACADEMICAS Y EMPRESARIALES

La catastrofe en curso del cambio climdtico global ofrece una oportunidad histérica para
implementar el método propuesto de ampliacion de la diplomacia de las cumbres birregionales
y la movilizacion de los técnicos nacionales. La urgencia del problema viene no solamente del
carcter irreversible del cambio climatico, sino también de su combinacién con una actitud
colectiva de miopia irracional, con una negacion (“denial” en inglés) explicita —o peor, impli-
cit—, sistemdtica al considerar que la tecnologia o los mecanismos de mercado podrian resolver
el problema. Un indice claro de esta irracionalidad suicida se observa en el hecho de que los
subsidios directos (en términos presupuestarios) e indirectos (en precios de las energfas fosiles
fuertemente por debajo de los costos colectivos) siguen en una tendencia fuertemente al alza,

llegando a la cifra astronémica de 7 mil billones de délares (7.000.000 millones de US$) o 7 %
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del PIB mundial cada afio. Eso significa que nuestros dirigentes fomentan la emision de CO2 en
contradiccion con sus discursos y compromisos formales. Es una hipocresia culpable del mundo
politico que atin no ha tomado ninguna medida efectiva para reducir las emisiones de CO2 tal
como se comprometieron en los Acuerdos de Paris (2015).

Por lo tanto, proponemos usar el instrumento disponible de las cumbres UE-ALC para
tratar esta irracionalidad comun haciéndola la primera prioridad de la Alianza Estratégica
birregional’. Eso requiere adoptar el método propuesto: revertir el proceso tradicional
de las Cumbres al implementar répidamente la “cuadruple hélice” birregional. Primero,
poniendo en redes birregionales los técnicos nacionales competentes del sector publico, de
las universidades y de las empresas, con un mandato claro, no para representar a su pais ni
para decidir, sino buscar, bajo responsabilidad profesional personal, unas proposiciones de
acciones concretas y de innovaciones que serdn dadas en una segunda secuencia, sometidas
para decisiones a los responsables diplomdticos y politicos de ambas regiones. Eso corres-
ponde a dar prioridad al nivel técnico para dinamizar la formulacion de propuestas sobre
las cuales el nivel politico legitimo tendra enseguida que decidir y actuar.

Obviamente, el caracter sistémico del problema de la transicion energética y sus impac-
tos socio-econdémicos implican que el método propuesto y las prioridades de las cumbres
abarquen todos los otros campos relacionados, tal como las bajas productividades de ambas
economias, la fragil insercion en las cadenas globales de valor, las desigualdades sociales y
de género y la consecuente ola creciente del populismo.
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Grifico 1: subsidios totales (presupuestarios e indirectos) al consumo de energias fosiles.
Fuente: IMF Results for 170 individual countries are available on: https://www.imf.org/-/media/Files/
Topics/energy-subsidies/EXTERNALfuelsubsidiestemplate202 3new.ashx

3 GHyMERs, C. (2024). Fostering the Dynamics of the Bi-regional Summit EU-CELAC for Spurring the Cooperation
in Climate Change. En Ribeiro Hoffmann, A. & others, Climate Change in Regional Perspective, Springer, https://link.
springer.com/book/10.1007/978-3-031-49329-4

242



actualidad Perspectivas para los acuerdos EU-LAC frente a los retos globales Christian Ghymers

Wrong direction

Global fossil fuel subsidies have surged, with explicit subsidies

alone topping $1.3 trillion annually last year.
(explicit fossil fuel subsidies, trillion of USD)
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Source: IMF staff calculations IMF
Note: Figures from 2019 onwards use projections for fuel use

Grafico 2: subsidios directos (presupuestarios) a las energias fosiles en el mundo.

Fuente: IMF, 2023.

243



Crear certidumbre:
los retos de las relaciones UE-CELAC

Miguel Angel Martin Ramos
Delegado en Bruselas de la Fundaciéon Academia Europea e lberoamericana de Yuste

La certidumbre es imprescindible para crear estabilidad, y en un mundo incierto, golpeado
constantemente por desafios globales que no entienden de fronteras, un mundo roto,
como define Fernando Vallespin, necesitamos mas que nunca de esa certidumbre para poder
avanzar y forjar un futuro con esperanza. La Union Europea (UE) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), 60 paises, que representan a més de 1100 millones
de personas (14 % de la poblacion mundial), el 21 % del PIB mundial y un tercio de los
miembros de Naciones Unidas, tienen ante si una oportunidad tnica para hacer frente, como
aliados estratégicos, a los grandes desafios que nos acechan, y que son globales, lo cual signi-
fica que ningun pais, ni ninguna region del mundo, podré afrontarlos si no unen sus fuerzas
a tal efecto.

El pasado 21 y 22 de noviembre de 2024 se reunieron en el Real Monasterio de Santa
Maria de Guadalupe, en Extremadura, Espafia, y posteriormente el 3 de diciembre de 2024,
en Bruselas, Bélgica, un nutrido elenco de expertos, diplomaticos, académicos y representan-
tes de instituciones europeas, sociedad civil y otros organismos internacionales, con objeto
de analizar por un lado los resultados de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
UE y CELAC celebrada en julio de 2023 en Bruselas bajo presidencia espafola de la Union
Europea, los resultados de la Cumbre Iberoamericana celebrada en Cuenca, Ecuador, en
noviembre de 2024, y con el dnimo de reflexionar sobre la situacion actual de las relaciones
Unién Europea - CELAC, y estudiar cémo ambas regiones pueden avanzar en sus relaciones
y colaboracion para hacer frente a los grandes desafios globales actuales, que cada vez son
mayores, minimizando su impacto, y llevar propuestas concretas, que contribuyan a crear con-
textos de seguridad y certidumbre para garantizar el progreso, la estabilidad, la democracia y
el Estado de derecho, de cara a la proxima cumbre CELAC-UE que tendra lugar en Bogota en
2025. Ambos encuentros estuvieron organizados conjuntamente por la Fundacion Academia
Europea e Iberoamericana de Yuste y la Secretaria de Estado para la Union Europea del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Gobierno de Espafia.

A continuacion se destacan de manera breve las principales conclusiones y recomendacio-
nes, y principales puntos clave de las deliberaciones e ideas presentadas, esperando de esta
manera contribuir, desde la sociedad civil, al fortalecimiento de dichas relaciones, pero sobre
todo a la elaboracion de una hoja de ruta que nos permita llevar a cabo acciones concretas
que no solo nos permitan amortiguar y dar respuesta a los retos a los que nos enfrentamos a
escala global, sino también a dar soluciones concretas a los ciudadanos y que estas tengan un
impacto local que resulten en un beneficio colectivo para todos.
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DIALOGO CONTINUO, MULTINIVEL Y MULTISECTORIAL

Uno de los principales mensajes, enfatizados por todas las partes, es la necesidad de que
haya un dialogo continuo, mas alla de las cumbres internacionales, y a diferentes niveles, invo-
lucrando a diferentes actores, no solo los politicos o la administracion publica, pues estos foros,
poniendo como ejemplo los encuentros promovidos desde la sociedad civil en Guadalupe y
Bruselas, son una manifestacion clara del esfuerzo conjunto por enfrentar los desafios globales
desde una perspectiva de colaboracion, inclusién y sostenibilidad.

FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES
Y MULTILATERALISMO

En un contexto global marcado por tensiones geopoliticas, la UE y ALC tienen la oportu-
nidad, y obligacion, de fortalecer el multilateralismo como un pilar esencial de nuestras rela-
ciones. Uno de los temas recurrentes es la necesidad de reformar y fortalecer las instituciones
internacionales para que sean mas inclusivas y representativas de las diferentes regiones del
mundo, y en particular en ALC, por ser una region estratégica para la Unién Europea con la
que nos unen fuertes lazos histéricos, culturales, afectivos y con la que compartimos valores
universales que hay que cuidar y fortalecer constantemente. Este enfoque se sustenta en los
valores compartidos de democracia, derechos humanos y Estado de derecho, con un énfasis
en garantizar la resiliencia de las instituciones frente a los desafios globales. Para ello debemos
involucrar a los diferentes sectores, y en especial a los investigadores y mundo académico,
expertos gubernamentales, a la sociedad civil y al sector privado. También hay que contar con
los observadores asociados como pilares estratégicos para avanzar en esta cooperacion.

Programas como Bella 2 y el Hub Digital para el Desarrollo son ejemplos de cémo la
conectividad digital puede reforzar la cooperaciéon y garantizar que nuestras regiones estén
mejor preparadas para los desafios globales.

INVERSION, COMERCIO, SOSTENIBILIDAD Y TRANSICION DIGITAL

Las relaciones econdmicas, especialmente la firma de acuerdos como el de la UE con
Mercosur, se presentan como un motor esencial para fortalecer los lazos, y un paso funda-
mental para demostrar nuestro compromiso mutuo con el desarrollo econémico y la inclusion
social.

Iniciativas como la Global Gateway y programas como Aeroclima y Amazonia Plus buscan
fomentar la conectividad digital, la transicién ecoldgica y la sostenibilidad, pilares esenciales
para el desarrollo regional, y son esenciales para construir economias m4s resilientes.

Asimismo, es crucial fomentar la productividad mediante la colaboracion técnica y el
involucramiento del sector privado, y muy necesario desarrollar estrategias que den a conocer
mejor estos instrumentos y mecanismos, y facilitar el uso de los mismos, pues hay un gran
desconocimiento por parte del sector privado y la sociedad en general.

Tenemos que hacer frente también a la competencia de las empresas chinas en la region,
pues cuentan con un respaldo financiero mucho mayor, y més flexible. Esto implica una
reforma profunda del sistema financiero internacional.
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CAMBIO CLIMATICO, JUSTICIA SOCIAL Y JUSTICIA CLIMATICA

La emergencia climatica no espera, y demanda una accion inmediata y decidida. Desde la
promocion de la biodiversidad hasta el impulso de la economia circular y la lucha contra la con-
taminacion pldstica, los esfuerzos conjuntos son esenciales para avanzar en una transicion verde
inclusiva, y ambas regiones, Europa y América Latina y el Caribe pueden liderar un cambio
significativo en este sentido.

Cabe subrayar ademas la necesidad de equidad, considerando que los paises mas ricos son
responsables de la mayor parte de las emisiones globales. Esto requiere una colaboracion solida
en proyectos de transicion energética y resiliencia climatica. Requiere también un cambio de
modelo, un enfoque de abajo arriba, donde los técnicos y expertos tengan la posibilidad de cola-
borar en ambas regiones e incluso con otras regiones del mundo, para proponer soluciones que
deben ser consideradas por los decisores politicos, alimentdndose de la certeza cientifica, ante
un mundo donde la desinformacion es otro de los grandes retos a afrontar.

Hay que apostar también, en este caso desde AL por alianzas en materias primas criticas
para la transicion verde.

Ademas, debemos reconocer la importancia de movilizar recursos financieros internacio-
nales para apoyar la transicion energética en América Latina y el Caribe, especialmente en
proyectos que combinen sostenibilidad ambiental con inclusién social.

SEGURIDAD, GOBERNANZA, JUSTICIA'Y PAZ

La inseguridad ciudadana, el crimen organizado y la lucha contra la corrupcion son desafios
compartidos y temas destacados, principalmente en ALC, pero también en Europa. Hay que
abogar por un enfoque de estrategias colaborativas que permitan compartir buenas practicas y
modelos de gobernanza entre regiones. Un buen ejemplo es El PacCTO 2.0, que integra herra-
mientas tecnoldgicas en la lucha contra el crimen organizado y cuya metodologia podria ser
replicada en otras 4reas.

Se propone también la creacién de un laboratorio de politicas publicas para enfrentar los
desafios comunes en justicia y seguridad, asegurando independencia judicial y cooperacion efec-
tiva. El fortalecimiento de la cooperacion judicial es esencial para garantizar el Estado de dere-
cho, y se propone reforzar los sistemas judiciales a través de la capacitacion especializada en el
manejo de casos complejos, especialmente en temas complejos, como el crimen organizado, los
delitos transnacionales, pero también en lo relativo a los delitos medioambientales.

En el 4mbito de la seguridad y la paz es necesario buscar soluciones a las amenazas para la
estabilidad global que suponen los conflictos armados en el mundo, y de manera destacada en la
actualizada amenaza que suponen la guerra e invasion rusa de Ucrania y el conflicto en oriente
medio. La consecucion de la PAZ debe seguir siendo una prioridad.

INNOVACION Y EDUCACION

El futuro de nuestras regiones depende de la inversion en tecnologias emergentes y en educa-
cion. La inteligencia artificial, el nitrogeno verde y la transformacion digital fueron identificadas
como 4reas clave para fomentar habilidades esenciales en los ciudadanos de ambas regiones y
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oportunidades clave para transformar nuestras economias en ambas regiones. Esto requiere
un enfoque en la educaciéon que permita preparar a las sociedades para los desafios del futuro
priorizando la capacitacién técnica y la proteccion de derechos digitales. Si queremos progresar
y hacer frente a los desafios que nos acechan a medio y largo plazo debemos invertir mis en edu-
cacién y capacitacion en ambas regiones, y romper las brechas digitales que cada vez producen
mas desigualdades, incertidumbres y riesgo.

COOPERACION REGIONAL E INTEGRACION

La cooperacién descentralizada y la participacién activa de comunidades locales son crucia-
les para abordar las necesidades especificas de cada territorio. En el Caribe, por ejemplo, los
efectos del cambio climatico requieren respuestas conjuntas que incluyan el desarrollo sosteni-
ble del turismo y la pesca.

Desde la seguridad alimentaria hasta la equidad de género y la movilidad humana, la imple-
mentacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sigue siendo un eje central en la agenda
birregional.

CULTURA, CONOCIMIENTO Y COHESION SOCIAL

Las universidades, el intercambio cultural y los espacios de dialogo informal son herramien-
tas poderosas para fortalecer nuestros lazos. Espacios como los promovidos por las organizacio-
nes de la sociedad civil que trabajan promoviendo y fortaleciendo las relaciones entre ambas
regiones, y fomentando el analisis, la reflexién, el didlogo y el intercambio, enriquecen nuestra
colaboracién a niveles humanos, sociales, culturales, politicos, econdémicos y académicos.

AMPLIANDO LA VISION HACIA UN ENFOQUE DE CONVERGENCIA ESTRATEGICA

Nuestra relacion debe ir més alla de lo bilateral y abarcar la integracion en foros globales,
donde tanto Europa como América Latina pueden actuar como bloques estratégicos. La reciente
cooperacion en temas como la reforma del sistema financiero internacional y las negociaciones
para un tratado contra la contaminacion plastica son ejemplos de lo que podemos lograr juntos.

LA NECESIDAD DE RESULTADOS MEDIBLES

No podemos permitir que nuestras iniciativas queden solo en discursos. Es imperativo esta-
blecer métricas claras que nos permitan evaluar el impacto real de nuestra cooperacion, tanto a
nivel social como econdmico. Estas mediciones deben ser publicas y accesibles, para garantizar
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Para reforzar todos estos puntos se enfatizd la necesidad de hacer un estudio sobre el
COSTE DE LA NO ALIANZA ESTRATEGICA entre los paises de CELAC y la UE, lo que
nos permitiria ver lo que se puede estar perdiendo cuando hay tantas acciones que llevar a cabo,
y convencer a los escépticos o a aquellos que atin no se han percatado de la necesidad de avanzar
en esta relacion entre las dos regiones.
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CONCLUSION

En conclusion, las relaciones entre la UE y ALC se enfrentan a retos significativos, pero
también tienen una oportunidad tinica para fortalecer una alianza estratégica basada en valores
compartidos y el potencial de convertirse en un modelo global de cooperacién. Es imperativo
traducir las declaraciones politicas en acciones concretas, con un enfoque en resultados tangi-
bles que mejoren la vida de los ciudadanos y nuestras poblaciones en ambas regiones, desde la
transicion verde hasta la justicia social y el desarrollo econémico sostenible.

Con estos compromisos, podemos avanzar todos juntos, pues todos debemos ser respon-
sables y aportar nuestro granito de arena desde nuestras posibilidades y capacidades, hacia un
futuro mas inclusivo, resiliente y justo para nuestras regiones y para el mundo.
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ENTREVISTA!
Jacques Delors

Premio Europeo Carlos V, 1995

l lsted fue el primer galardonado con el Premio Carlos V. Tras usted, otras seis importantes
personalidades han recibido este premio. ;Qué opinidn le merece este galardon y qué valores
puede aportar este premio al proceso de construccién europea?

La Fundacién Academia Europea de Yuste siempre ha intentado perseguir un mismo objetivo,
moral y cultural al mismo tiempo. Por lo tanto, cuenta con un enfoque distinto al de otras
fundaciones que otorgan premios tradicionales como galardon a los constructores de la Union
Europea. En consecuencia, en la seleccion de los premiados que se han realizado, las dimen-
siones que se han tenido en cuenta son més amplias, abarcando incluso el ambito geopolitico.
Principalmente creo que con la atribucion del premio a Mijail Gorbachov se ha querido rendir
un homenaje al papel tan importante que desempeno tras la caida del Muro de Berlin.

En su discurso de recogida del premio en Yuste, se refirié en diversas ocasiones a los padres funda-
dores de Europa como artesanos de la reconciliacion.

El término reconciliacién se utilizaba a menudo a comienzos de la construccién europea.
Actualmente, podria continuar inspirandonos, por ejemplo, si consideramos la situacién en
la ex Yugoslavia o, incluso, en el conflicto entre Israel y Palestina. El término de reconcilia-
cién caracteriza una situacion importante. La situacion de la posguerra en Francia se vio
marcada por el recuerdo de las guerras civiles europeas, las atrocidades perpetradas, rencores
y odios. Todos los historiadores, e incluso todos los moralistas mds serios, coinciden al afir
mar que lo ocurrido en 1950, con la “Declaracién Schuman”, es un gesto increible, ya que
se dirigia a un pueblo francés afectado por los sentimientos que he evocado, asi como a un
pueblo aleman que se encontraba abatido, pero que podia incidir en la revancha, como ocu-
rri6 tras el Tratado de Versalles. Me estoy refiriendo a esa formula de la sociéloga alemana
Hannah Arendt: “el Perdén y la Promesa”. El Perddn, que no es el olvido, y la Promesa que las
generaciones futuras, hijos e hijas de aquellos que han cometido estas atrocidades, tendrian
su espacio entre la Comunidad Humana.

Este gesto, incluso hoy en dia, cuando nos dirigimos a espiritus religiosos, lo considera-
ban increible. A partir de ahi, ha podido emprenderse todo un proceso de reconciliacién.
Y ha sido posible debido al imperativo de la llamada de Robert Schuman, pero ha derivado
asimismo del trabajo en comtn emprendido y del didlogo que han hecho posible esta capa-
cidad para comprender mejor al otro, sin sensiblerias ni debilidades. Ello impone un deber

! Extraido de: Barriga Bravo, Jos¢ Julidn y Ruiz de Gopegui Santoyo, Luis Angel (dirs.). (2010). Europa desde Yuste.
Entrevistas a los “Premios Europeos Carlos V”. Cuacos de Yuste, Editorial universitaria Ramén Areces y Fundacion Academia
Europea de Yuste.
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importante para las generaciones presentes. Y es que, si bien todo mejora con el tiempo,
también puede derrumbarse.

Existe la opinion en determinados circulos de que la Comisién Europea se ha convertido en una orga-
nizacién distante y, por ser demasiado burocratica, carente de espiritu ciudadano. La intervencién
de los ciudadanos es limitada y por ello se sigue hablando de déficit democrético. ;Qué opinién tiene
usted sobre esta cuestion?

Existen diversos aspectos previos para intentar comprender esta cuestion y para recusar esta acu-
sacion y en realidad es algo muy muy sencillo. Una primera observacién que conviene realizar
es que el dgora politica se encuentra a nivel de las naciones. Por el momento, no existen insti-
tuciones europeas que permitan crear un dgora europea. Por tanto, si no realizamos esfuerzos
suficientes para debatir a nivel nacional, no hay nada que hacer. Lograr mds democracia en
Europa y mayor participacion de los ciudadanos es, en primer lugar, un imperativo nacional.

Los debates constitucionales y sobre los tratados se producen dentro de polémicas dificiles de seguir
por la opinién publica europea...

Creo que hemos perdido mucho entusiasmo frente a Europa en estos ultimos quince afos.
;Cuales son los motivos! ;Se debe a que la globalizacién perturba a los ciudadanos? [Tienden
a replegarse sobre si mismos, no solamente porque sus intereses se verian amenazados, sino,
ademas, porque tendrian miedo a perder su identidad? Sin duda, hoy en dia existe una busqueda
de identidad que refuerza la necesidad de la identidad nacional. Esto ocurre en los paises que
se han visto practicamente privados de ella bajo el yugo comunista y soviético. Pero creo que
estamos asistiendo a este regreso nacional asimismo en el resto de paises. La prueba de ello es
que los dirigentes hablan actualmente mis bien de intereses comunes que de una visién comun,
como haciamos anteriormente.

Por otro lado, el individualismo contemporaneo, con sus aspectos positivos y los mas nega-
tivos, ya no hace que el individuo tenga interés por la cosa publica en general, ni por la cosa
publica europea en particular. Nos encontramos en un contexto que no es tan favorable como el
de los aos cincuenta, e incluso diria que el del periodo (1985-95) durante el que fui presidente
de la Comision.

:Labusqueda de identidad no es ante todo una expresion de temor por el futuro y la conciencia de que
los logros de la sociedad de bienestar no estaran garantizados a nuestros hijos?

Actualmente tenemos dos divisiones, dos cuestiones dificiles que se nos plantean. La primera de
ellas es saber si podemos otorgar credibilidad a la construccion europea mediante realizaciones
comunes y si no serfa mejor abstenerse de hablar de una vision comtn. No quisiera hacer un
alegato “pro domo”. Cuando yo era presidente de la Comision, existia una dialéctica que aunaba
una vision comun de proyectos concretos. Una cosa no funcionaba sin la otra.

La segunda pregunta, la que realmente deberia apasionar a los politélogos y a otros comen-
taristas, es la siguiente: de entre los veintisiete miembros de la Unién, hay quienes consideran
que el proyecto federalista de Europa —o si esta palabra suena demasiado fuerte, el proyecto
de unién politica— se ha visto sobrepasado. Para ellos, este ha sido un proyecto motor, pero
teniendo en cuenta los factores del entorno que he citado, teniendo en cuenta la ampliacion y el
hecho de que la Unién seguira amplidndose, actualmente debemos contentarnos con un gran
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espacio econdmico. Un espacio en el que sumaremos, asimismo, elementos que interesan al ciu-
dadano, como la seguridad, una cierta armonizacion de las legislaciones juridicas, por ejemplo
cuando surgen conflictos entre las jurisdicciones sobre problemas de derechos personales, como
el divorcio y otros, y eso es todo. ;Es cierto o no!

Estas son las dos grandes cuestiones que se plantean, jpero de las que nadie habla!

:Existe un problema de ausencia de leadership de la Comision y la necesidad de que los ciudadanos
perciban a verdaderos hombres de Estado, como los conocieron en la época en que la que usted se
encontraba a la cabeza de la Comision, con Mitterrand, Kohl, Gonzalez...?

Es muy f4cil jugar a las marionetas como nifios y dar con un palo a la Comisién. Estos pro-
blemas superan a la Comision, a su funcionamiento, al juicio que se puede tener de ella...
Podemos tratar sobre las condiciones en las que la Comision podria funcionar de una forma
optima. Pero retomaremos este tema mas adelante, si lo desea.

:Seria util a este respecto volver a las raices de la reciente historia de las instituciones?

La busqueda de intereses comunes, de proyectos comunes, es importante. La politica, el
gobierno de las personas y la administracién de las cosas requieren asimismo tener en cuenta
las necesidades del momento. En nombre de esas necesidades, podemos justificar un paso ade-
lante en la integracion o en la cooperacion europea. Hablemos por ejemplo del desafio ener-
gético y del desafio del medio ambiente. Estos son dos ejemplos que deberian orientarnos, en
nombre de la necesidad, en busca de soluciones mas radicales. Por este motivo propuse una
Comunidad de la energia, en lugar de la CECA, porque me espantd comprobar los diferentes
comportamientos de los paises frente a los productos y a los vendedores del petréleo o del gas.

iLa Comunidad es algo mas que la simple coordinacion! Eso quiere decir que los paises
que lo quisieran se podrian poner de acuerdo sobre una politica energética adaptada a las car-
acteristicas de cada pais, en un mercado interior que funciona, con acciones comunes, bajo la
sigla de la cooperacion para desarrollar energias alternativas, y ademas con una politica exterior
comun en este aspecto.

Habra podido comprobar cuanto nos ha costado implantar (y sabemos los motivos) una
politica exterior comun. Basta con recordar las divisiones que han marcado el comienzo de los
noventa, frente a la crisis de Yugoslavia o incluso las divisiones internas frente a la guerra de
[rak, para darse cuenta de sus dificultades.

De no haber sido asi, naturalmente, contariamos con una politica exterior comtn. No eng-
lobaria toda la politica exterior con Rusia, pero serfa un punto importante que modificaria las
relaciones de fuerza. Mientras exista divisién, nos enfrentaremos a la eterna cuestion de los
Horacios y los Curiacios.

:Debemos lamentar haber abandonado el término de las Comunidades?

Si; siempre he lamentado que en el momento de Maastricht, debido a las divisiones en la elec-

cion entre una Europa de mercado y de cooperacion por un lado, y una Europa politica por

otro, hayamos transformado las “Comunidades” en “Unién”. El término de Comunidad es de

una gran riqueza. Pero hoy en dia debemos manejarlo con precaucion. Existe la otra cara de este

debate filosofico, y es el “Comunitarismo”, que es algo totalmente diferente. Hemos privado a la
“ . ” . . s

palabra “comunidad” de toda su belleza, su riqueza y su valor filoséfico.
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:La Geografia se habria impuesto sobre la Historia?

Si. En los afios cincuenta yo ya militaba por Europa. En aquel entonces, menos informado
que actualmente sobre estas cuestiones, me marcé el Congreso de La Haya de 1948, en el que
trabajé mucho para intentar comprender lo que habia ocurrido alli. En los afios sesenta exis-
tia la CEE. Los seis nos sentiamos muy reconfortados. Incluso aunque se plantearan debates
muy espectaculares entre el general De Gaulle por un lado, y los belgas y los holandeses, e
incluso los alemanes por otro, principalmente con la crisis de la silla vacia. Si nos hubiéra-
mos reunido en aquel entonces, si me hubieran hablado del futuro de Europa y me hubieran
pedido que hiciera una retrospectiva... Me habria mostrado bastante dubitativo respecto a las
ampliaciones, debo decitlo con sinceridad. Desde entonces, he reflexionado, he asistido a las
ampliaciones. Cada una de ellas, salvo la de Reino Unido, ha supuesto gran entusiasmo. Para
el Reino Unido se trata de un problema de ganas més que un problema de razon, justificada
por una cierta concepcion geoestratégica. Cuando presencio la Europa actual, siempre digo
que la juzgo por el modo en que responde a los desafios histéricos: el desafio de las nuevas
democracias, el desafio de los paises que salen de la noche del totalitarismo.

El profesor Bronislaw Geremek, del que siempre lamentaremos su prematura desapari-
cién, dijo en la reunién ante jovenes de diversos paises europeos: “La mas lograda de las
politicas exteriores de la Union es la de la ampliacion”. Actualmente existen atin desafios
historicos. Probablemente no todos tengan la misma respuesta. Pero, en cuanto a Turquia, yo
nunca utilizaria el argumento geografico. Mientras que el mundo actual estd amenazado por
los integrismos, las intransigencias, las ideologias que incluso niegan al otro el derecho de
existir, creo que nunca me habria atrevido a decir que no, a priori, a Turquia. Hacerlo seria
un error psicolégico y politico.

:Qué recuerdos le vienen a la mente cuando oye hablar del Plan Delors, que ha coincidido con uno
de los momentos en los que el proyecto de la Unién adquirié su mayor impulso?

Existen varios planes Delors. Usted se refiere al primero (1985-1988), aquel en el que habia
contemplado una especie de engranaje sobre la base del consenso obtenido durante mis visi-
tas, durante el segundo semestre de 1984, a las capitales antes de asumir mi puesto. Defendi
el siguiente razonamiento ante los gobiernos de diez paises: “En el Consejo Europeo de
Fontainebleau, bajo la presidencia francesa, solucionamos los asuntos familiares que paral-
izaban las Comunidades. Ahora debemos dar un paso adelante. ;Cusl? ;Una moneda tnica,
una defensa comtn o una mejora de las instituciones que permitan decidir mejor!” Les dije
que la experiencia de estos tltimos afios demostraba que la Comisién Thorn habia realizado
excelentes propuestas para avanzar. Pero debiamos decidir por unanimidad y no avanzamos.
En aquel entonces no existia acuerdo undnime entre los diez Estados miembros sobre estos
aspectos. Lo presentia. Y yo les decia: “En estas condiciones, veréis cdémo vuestras economias
se debilitan. Un millén y medio de parados mas en la Europa de los Diez en esos cuatro
ltimos afios... Los “treinta gloriosos” se acabaron. El paro aumenté. ;Y si realizabamos un
verdadero mercado comun que nos sacara de nuestros proteccionismos locales, de nuestros
corporativismos y avivara nuestras economias’» Todos dieron su acuerdo. Cuando llegué a
la Comision en el mes de enero, tenia en la cabeza un plan en tres etapas. Es la teoria del
engranaje. En primer lugar, aceptar los principios de un gran mercado tnico y después fijar
un periodo para realizarlo (1985-92). Un asesor de Monnet, Max Kohnstamm, un gran amigo,
me sugirio fijar la siguiente fecha: 1992.
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Segunda etapa: si desedis realizar estos objetivos, debéis cambiar el Tratado.

Tercer objetivo: si cambidis el Tratado, como en el Tratado tnicamente estara el mercado
tunico, deberemos hallar un equilibrio entre la competitividad, la solidaridad y la cooperacion.
Podemos percibir que el presupuesto estd en las tltimas. Deberemos realizar un paquete. Un
paquete financiero que responda a los objetivos del Acta Unica con mayor cooperacion y solida-
ridad. Esa fue la politica de cohesion econdmica y social.

Por tanto, esas son las tres etapas que se llevaron a cabo de ese modo. Acuerdo sobre el obje-
tivo 92 desde el primer semestre del afio. Durante una Cumbre realmente histérica celebrada
en Milan, después de muchas idas y venidas, los jefes de Estado y de gobierno decidieron una
Conferencia Intergubernamental. Por primera vez, hicimos votar al Consejo Europeo: 7 votos
a favor frente a 3 en contra.

En los seis meses, bajo la presidencia luxemburguesa, con una importantisima contribucion
intelectual y juridica de la Comision, presentamos un Tratado que denominamos el Acta Unica,
porque ya habia quienes deseaban escindir el Tratado en dos y poner la politica exterior aparte.
Era finales de 1985. El Acta Unica fue aceptada en la cumbre de Estrasburgo no sin dificultades.
Era el momento de ponerlo en marcha; estabamos en 1986. Entonces fue cuando me dije que,
mas alla de [a realizacion del gran mercado, se trataba de la cohesion economica y social, de la
solidaridad entre las regiones, de la cooperacién en materia de investigacion y de tecnologias.
En cuarto lugar, se trataba ademas la cuestion de los minimos sociales y, en quinto lugar, del
medio ambiente.

Hice afiadir una frase sobre la moneda, que supuso una gran controversia, hablando del
SME que estaba fuera del Tratado. Hasta el ultimo dia, el canciller Kohl no acepto esta frase: las
piedrecitas que Pulgarcito deja caer en el camino... hacia el Euro.

Durante este tiempo, se habia lanzado “el didlogo social” y se celebraban reuniones regulares
entre la patronal y los sindicatos europeos. Un elemento clave para el éxito del proyecto y para
su dimension social.

En 1986 pusimos todo eso en marcha, pero el presupuesto seguia estando en las tltimas. A
menudo, el parlamento europeo no estaba de acuerdo. Trabajibamos sobre la base de doceavos
provisionales, con unos efectos detestables. La sefiora Thatcher ostentaba la presidencia en el
segundo semestre del afio. Yo defendi un argumento que encendi6 la bombilla, y que ella com-
prendié: jno hay mas dinero en las arcas! ;Vaya! Entonces me confiaron la tarea de redactar un
informe sobre la situacion. Redacté un texto en seis semanas: Lograr el Acta Unica, texto que un
aio mas tarde se convertiria en el paquete Delors 1. Si inicamente hubiéramos contado con
el gran mercado, no habria sido suficiente. Si no hubiéramos tenido mas que la solucion de
repliegue (en lugar de votar en contra, uno se abstiene, un modus vivendi), no habriamos podido
avanzar. Los tres elementos iban de la mano. En enero de 1988, la presidencia alemana hizo
adoptar una fase completa, coherente con el impulso europeo, con el paquete Delors 1.

El resultado fue un impulso completo, pero... jactualmente este mercado sigue sin estar completa-
mente realizado?

Estoy de acuerdo en que existen sectores en los que es mas dificil de lograr: el sector de la
energia, el de las finanzas... Debemos evitar un error frente al cual he luchado, 0 mas bien una
especie de mania de creer que lo mejor es el aliado de lo bueno. No, lo mejor es el enemigo de
lo bueno. Al querer que las cosas fueran demasiado sofisticadas, incluso si logramos el mercado
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de la energia y de ciertos servicios, siempre quedardn ambitos en los que el mercado tinico no
estard totalmente realizado. Lo lograremos al 90%. Asi es la vida...

Actualmente se plantean dos grandes preguntas: ;qué entendemos por servicios de interés
general? Adopto el término europeo y no el término francés. ;Coémo conciliar la finalidad de
los servicios de interés general con la competencia’ Es absolutamente necesaria una ley europea
sobre los servicios de interés general.

Segunda cuestién: cuando nos encontramos en una fase de desarrollo econémico en la
que el capitalismo financiero ejerce el mayor dominio, ;podemos aplicar las mismas reglas de
competencia que cuando se trata de grandes empresas que producen bienes y servicios con una
vision a largo plazo? ;La politica de competencia no debe fijarse cuando, dejando hacer, dejando
ir, permite practicas de predador, una concentracion sobre el corto plazo y una obsesién sobre
los resultados financieros exclusivamente? Estas son las causas (entre otras) de la grave crisis
economica y financiera que conoce el mundo actual.

:Deberia la Comision gestionar mejor esta herencia de todo lo que supuso aquel proceso de acele-
racion europea’l

Es necesario que las instituciones europeas asuman riesgos. Yo mismo he asumido riesgos en
varias ocasiones, principalmente en esta fase de la que acabamos de hablar, pero con el apoyo
del colegio de comisarios, que habian debatido ampliamente sobre ella. El espiritu de colegio
es la condicion nimero uno para que se logre el éxito de la Comision. Por asi decirlo, debemos
estar vigilantes frente a una especie de desvio: el dominio del capitalismo financiero, el olvido
del medio plazo, la negligencia del servicio publico. Frente a la crisis, habria propuestas que
hacer, tanto en el ambito interno como en el exterior de la Unién. Contdbamos con sistemas
que se basaban en el Banco Central, que actuaba en ultima instancia. Mas tarde, dijimos que
el mercado debia financiar en parte el sistema; pudimos ver cémo se creaban instituciones que
tomaban prestado del mercado y que escapaban a la regulacion clésica, al control clasico, que
pueden realizar un Banco Central y las autoridades reguladoras.

Por tanto, se plantean preguntas sencillas. Cuando presentamos un valor mobiliario en
bolsa, ;lo autoriza la autoridad bursatil, si o no? Cuando presentamos nuevos productos al mer-
cado financiero, productos de los cuales hemos constatado su complejidad, la conversion de la
deuda en valores y créditos y otros, ;quién lo autoriza? ;Quién echa simplemente un vistazo!
;Existe una autoridad para ello? Existe un desequilibrio que cuestiona a los que yo denomino
“los fundamentalistas del mercado”. En mis tiempos en la Comisién conoci a uno. Existian den-
tro de la Comisién. ;Sabremos detectar las consecuencias mas tarde, cuando nuestros dirigentes
no hayan sabido prevenir los grandes riesgos!

La euforia reinaba. Recuerde la idea de la nocion de creacion de valor. Si tuviera delante a
un industrial clésico le habria dicho que se trata de su activo, algo que puede vender, su capa-
cidad de produccion... Para los idedlogos del mercado, junicamente se trata de las cotizaciones
bursitiles!

Todo esto parece algo diferente en Europa frente a los EE.UU....

Deberiamos prestar atencién a estos dos puntos. Para llegar hasta el final de la cuestion del ser-
vicio de interés general, diria que ha existido competencia entre los prestatarios, por supuesto.

256



recordando a Entrevista a Jacques Delors

Pero cuando no se permite financiar a través del impuesto la parte de estos servicios que corres-
ponde a la voluntad de prestarlo a todos los ciudadanos, entonces no funciona.

Ahora pongase en lugar de algunos consumidores o trabajadores en nuestro pais que se
preguntan: ;la competencia no llegard a cerrar algunas oficinas de correo, sabiendo que las
oficinas de correo tienen un papel clave en la vida social, principalmente en nuestro pais,
donde la desertificacién rural aumenta y la poblacién envejece! Se trata de preguntas reales
y todo ello debera debatirse y solucionarse con claridad. Si hubiéramos actuado asi, habria-
mos tenido menos problemas con el Tratado de Lisboa, o incluso con el denominado Tratado
Constitucional.

:La Europa social es el pariente pobre del proceso de integracion?

Seria el pariente pobre si los tratados hubieran confiado mas competencias sociales a nivel
Europeo, pero en realidad el mayor numero de competencias sociales se halla a nivel nacional,
con la idea de tomar nota de los modelos y de los submodelos y del principio de subsidiarie-
dad. Si en 1985 hubiera comenzado diciendo: “os propongo un régimen comun de jubilacion
o de seguridad social en Europa”, ;qué habria pasado? Que me habria enfrentado a multiples
oposiciones. En el ambito social, realicé una observacién durante el referéndum francés. No
todas las que he hecho son buenas, pero esta si lo era. Y consistia en que los Estados deberian
trabajar ellos mismos; Europa no lo haria por ellos. Entre los veintisiete hubo paises que se
adaptaron mejor que otros. Aquellos que reclamaban una Europa social deberian saber que
primero se debe barrer la puerta de uno. Teniendo en cuenta el reparto de las competencias,
;podemos afirmar que no hemos hecho nada? Recuerdo que en el Acta Unica establecimos
como principio esencial la solidaridad entre las regiones y los Estados miembros. A continua-
cién, hemos utilizado el término de cohesién econdmica y social, una expresion de Felipe
Gonzéilez. Hemos pasado de 5000 millones de euros cuando llegué a los 35000 millones de
euros. Actualmente, vemos todo el beneficio de lo que pudimos hacer a favor del desarrollo
regional y local.

En segundo lugar, en el Acta Unica propuse que pudiéramos legislar sobre las condiciones
de sanidad, de higiene y de seguridad laboral en los lugares de trabajo. Y lo hicimos. A con-
tinuacion, hice adoptar una Carta Europea de los Derechos de los Trabajadores. Solicitamos
al Comité Economico y Social Europeo, el CESE, que redactara el texto de base. {Un buen
ejemplo de concertacion! Esta carta estaba acompaiada por una serie de medidas compatibles
con el reparto de las competencias, la instauracién de los minimos sociales y otros.

En tercer lugar, el didlogo social. Estoy orgulloso de ello. No resultaba facil. El di4-
logo social tiene otra ventaja que demuestra asimismo la amplitud de vista de los sindica-
tos. Sabian perfectamente que en este periodo de introduccion del gran Mercado Unico,
aceptando el didlogo, lo estaban avalando. Pero, a cambio, avanzamos sobre ciertos puntos
y Europa recuperaba la esperanza. Actualmente esto no funciona; puede que porque sea
menos sencillo, y ello explica en parte la dificultad que tienen los ciudadanos europeos para
comprender las cosas.

Un ejemplo es la diferencia que puede existir entre realidad y percepcion...

La democracia acaba también con grandes misas. Y no estoy hablando de la misa de los domin-
gos en la catedral. Sino mas bien de cuando las personas se reinen por rutina y no pasa nada,
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nadie entiende el discurso del otro. En mi tiempo, con el didlogo social, asumia un riesgo. Los
expertos me dijeron que no apostaban ni un euro por nuestro éxito. Cuando nos reunimos en
Val Duchesse, la patronal y los sindicatos hicieron propuestas de reactivacién de la economia,
y no solamente debatieron cuestiones sociales. Era constantemente cuestionado. Pero de ahi
surgié un didlogo vigoroso y util.

Todo esto recuerda que Monnet estaba muy preocupado por que los dirigentes sindicales fueran
miembros de su Comité de Accion...

En el congreso de los Trade Unions fui aplaudido. Los sindicatos ingleses ya no eran mds euro-
peos que su gobierno. Cabe imaginarse todo el trabajo realizado. Teniamos que explicarles
muchas cosas. Con los sindicatos, fueron necesarias muchas reuniones bilaterales, cenas con
pequeios grupos, en Bruselas, por la noche. Sacudi un poco a la patronal. Algunos decian: mis-
tificacion para adoptar el mercado comun. En absoluto, porque esto se vio seguido de elementos
concretos. Estos sindicatos, que en el fondo eran diferentes de pais a pais, ya que sus relaciones
industriales eran diferentes, se vieron obligados a buscar el consenso y, a partir de ahi, a renovar
sus fuerzas. Algunos me decian que esto no podia continuar por unos u otros motivos. No estoy
aqui para dictar notas a aquellos que han venido a mi, sino que quiero explicar que tampoco
fue facil en mi turno.

:Qué puede decir de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre el
asunto Viking y los acuerdos colectivos?

No siempre estoy de acuerdo con el Tribunal de Justicia Europeo. Tampoco estaba de acuerdo
con la sentencia Bosman. Creo que ha implicado una “mercadizacién” excesiva del futbol; yo
estoy hablando de los precios practicados. Pero esto ha supuesto un desaliento para todos aque-
llos que utilizan el deporte como un elemento de iniciacion para los jévenes y como instrumento
de educacién. Actualmente existen paises donde el numero de jugadores extranjeros es casi
superior al nimero de jugadores nacionales.

Una vez mis, no estoy de acuerdo con el TJE sobre esta sentencia para Suecia, la cual puedo
interpretar del siguiente modo: en la diversidad de modelos sociales existen modelos donde la
tltima referencia es la ley. Existen otros donde es el contrato, el convenio entre la patronal y los
sindicatos. Querer condenar esta ultima porque no existe ley, es desconocer la realidad de los
hechos e incluso el Tratado de Maastricht y su seccion social que todos firmamos (con el opting
out para Gran Bretafia). Si los colaboradores se ponen de acuerdo en un acuerdo interprofesio-
nal, jpara qué quieren que exista la necesidad de una ley? Ese es el espiritu del capitulo social
del Tratado de Maastricht.

:Estamos hablando aqui de la participacion activa de los ciudadanos?

Con independencia del éxito de los comunicadores, en una democracia, entre el poder y el ciu-
dadano deben existir mediadores. Estos mediadores son el Parlamento Nacional y las colectivi-
dades descentralizadas. Pero también son los actores de la vida econdmica y social. En el mismo
momento en que las relaciones industriales pasaron a ser més dificiles y que los sindicatos se
vieron debilitados en determinados paises, la practica de los comités economicos y sociales
jamas ha sido tan floreciente. Por tanto, se confirma que necesitamos mediadores entre los
ciudadanos y el Poder.
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:Debemos preocuparnos mas por la diversidad? ;Existen suficientes debates sobre los asuntos
comunes europeos!

En la vida existe la delegacion de la autoridad. Aquel que ostente su titularidad no debera
abandonarla jamas. Es uno de los elementos de las relaciones humanas. Existe una fascinacion
excesiva por la comunicacion y existe la capacidad de escuchar y de firmar compromisos. El com-
promiso no es una palabra mala. De no haber existido este compromiso, Europa nunca habria
avanzado. Esta capacidad de escucha se debe demostrar en el comportamiento personal y en la
dialéctica con la autoridad. A menudo se ha dicho que yo era demasiado abierto, que escuchaba
demasiado. Eso es cierto a nivel nacional, pero es mucho mas cierto cuando debiamos negociar
con un grupo de paises. He solicitado a mis colegas que vayan a sus paises y que se hagan escu-
char por las comisiones de los parlamentos nacionales y por otros drganos nacionales.

;Aplaude usted las iniciativas adoptadas por la Sra. Wallstrom?

Ella ha hecho lo imposible para explicar la situacién de la Comision; ademas, ha precisado lo
que puede hacer y lo que no puede hacer. Actualmente nos encontramos, insisto, en un con-
texto en el que se dice “si” a los intereses comunes y “no” a la vision comun, y ello implica una
deformacion de las instituciones a costa de la Comisién. Mis dos reglas eran sencillas: estar al
servicio de los gobiernos y contar con una colegialidad impecable en el seno de la Comision.
Esos me parecian ser los dos elementos esenciales. Cuanto mds se escucha a los gobiernos, mas
soluciones se hallan a sus problemas, y mas escuchan ellos tus propias ideas y propuestas. El
presidente de la Comision no es el alter ego de los jefes de gobierno; esté al servicio de los gobier-
nos, y desde mi punto de vista est4 al servicio de una institucion en la que debe defender, paso
a paso, el interés europeo y las competencias de su institucion. El equilibrio de las instituciones
resulta esencial para lograr la eficacia del conjunto.

:De ahi viene su renombre? ;Su apelativo de “Mr. Europa”?

Tampoco intervengo mucho en los diferentes paises. Encarnaba una cierta personalizacion de
Europa. Es un hecho. ;Resulta excesivo! ;Podia durar eso! Se sabia que yo estaba ahi. Incluso en
los Estados Unidos o en Africa...

:Debemos institucionalizar el rostro de Europa?

Una cuestion muy compleja, pero sigo pensando que un presidente permanente del Consejo
va a complicar més las cosas en lugar de aclararlas y simplificarlas. Es mi propio conocimiento
del sistema lo que me lleva a pensar asi, pero resulta evidente que el espiritu del tiempo
desempena aqui un papel importante. Es asimismo, en cierto modo, una idea francesa que
tiende al “espiritu presidencialista”. Vaya a preguntar a los jefes de Estado y pregtnteles: ;ve
usted a este presidente como un Executive President o como un Chairman, hablando en los
términos de la jerga empresarial? Si quiere uno, seria un Chairman. Una persona que se hace
cargo de los trabajos del Consejo Europeo a tiempo y que intenta controlarlos, llevar a cabo
una agenda sencilla. Si, es asi. Pero si es él quien debe adoptar todas las iniciativas, mucho
me temo que habra dificultades. En primer lugar, los jefes de Estado empezaran a criticarle
cuando no estén de acuerdo o cuando dicho presidente “haga demasiado”. En este momento
ya nos preguntamos sobre cudles habrian sido los resultados de la crisis georgiana si el pres-
idente de un pequefo pais (y no me gusta esta formula) hubiera ejercido la presidencia en
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lugar del presidente francés. ;Se habria encontrado en una posicion mejor un presidente
permanente del consejo para solucionar la cuestion? No creo que esta sugerencia, que es de
origen francés, facilite las cosas. Desde mi punto de vista, complica y devalta el tridngulo
institucional: Parlamento/Consejo/Comision, dotada de su derecho de iniciativa.

Faltan atin muchos elementos de gran importancia para finalizar el edificio europeo. ;Es necesaria
una politica fiscal europea?

Antes debemos recodar que yo mismo creé el programa “Erasmus” un programa de com-
prensién y de visién. Un programa elitista, pero cuyo desarrollo es muy importante y cuya
satisfaccion es mayor, incluso teniendo en cuenta que seria necesario mas dinero. Otro punto
que debemos contemplar es el funcionamiento de la Unién Economica y Social. Lo social y
la economia estan vinculados, ya que lo social es asimismo la contribucién a un crecimiento
econdémico mas fuerte, el cual integra asimismo elementos de una politica medioambiental.
Ahora bien, en el informe Delors sobre la Union Econémica y Monetaria, entregado en marzo
del 89 y adoptado el afo siguiente por el Consejo Europeo, la parte econémica ocupaba el
65% y la parte monetaria el 35% del espacio. La idea de todos sus autores, entre los que los
gobernadores de los bancos centrales eran mayoritarios, es que la Union debe caminar sobre
dos piernas: la pierna monetaria y la pierna econdémica. Y no estoy cuestionando la indepen-
dencia del BCE; no hablo de la politica monetaria del BCE tal y como est4 siendo llevada
a cabo actualmente. Pero en todo sistema normalmente constituido, tal y como existe en el
resto de paises con un banco central independiente, debe existir un didlogo entre la economia
y el sector monetario, y los paises europeos deben contar con un minimo de coordinacion
en sus politicas econdmicas. Creo que la falta de coordinacion de las politicas monetarias y
economicas, la falta de ganancias desde que la Union Europea existente, es del 0,5% anual. Es
absolutamente necesario un reequilibrio. Y, por otro lado, el Tratado habla de ello. Si hubié-
ramos reequilibrado conforme a lo previsto en el informe Delors, las criticas sobre lo social
serian menos fuertes. Veriamos mejor las cosas. La UEM podria estar representada por una
sola persona en el FMI. Estamos calibrando lo que queda por hacer. Nos cuesta hablar de la
Europa social con quienes ignoran las competencias de unos y otros. Este es el vinculo que
puede realizarse con la pregunta que ha planteado.

Para la fiscalidad, existen dos puntos que van en el sentido de una concepcion equilibrada
de una Unién Econdmica y Monetaria. Es la fiscalidad sobre el impuesto de los capitales. Ya
existe un acuerdo que incluso incluye a Suiza. Es un progreso limitado. El otro, es el impuesto
sobre las empresas: la base del impuesto y el tipo del impuesto.

Existen dos concepciones. La que yo he escuchado de un primer ministro actual: entre
el mundo y las naciones, no hay nada. Esto quiere decir que todos los paises pueden hacer
uso de todas sus armas, incluso dentro de la Union, para ser lo méds competitivos posible. De
este modo, podemos cobrar el dinero de los fondos europeos procedentes de la politica de
cohesién econdmica y social y, al mismo tiempo, reducir el impuesto sobre sociedades (jy por
tanto hacer dumping fiscal en los gastos de otros paises que los financian con las ayudas regio-
nales!). Para lograr la armonizacion se requiere sentido comun. Y es asi porque la economia y
el dmbito social estdn vinculados. No existe desarrollo econdmico sin el social y el desarrollo
social depende de la economia. Por ejemplo, los “30 gloriosos” se debieron a los considerables
esfuerzos que se han realizado en materia de formacion y de proteccion de los trabajadores. Y
la seguridad social que debemos llevar a cabo dentro de limites razonables es un contrapeso

260



recordando a Entrevista a Jacques Delors

para la recesion: todo eso se ha olvidado. La aportacion del desarrollo social al desarrollo
econdmico ha sido desterrada por las ideologias dominantes del pensamiento tnico.

En las notas biograficas que se le han dedicado se habla de su posicion de social demécrata y de
catdlico. ;Es usted catolico practicante? ;Cree usted que los textos que deben reglamentar la vida
y la accién de las instituciones de la Unién deberian tener mayor respeto a las raices cristianas de
Europa?

No llevo mis convicciones religiosas por bandera. Tampoco me escondo. No quiero utilizar
esto como un argumento en la vida publica. Existe un punto que es esencial. Los pueblos
que no tienen memoria, no tienen futuro. Por este motivo he luchado para que exista, en el
predmbulo del Tratado, una frase que exprese que Europa se basa en su herencia judeocris-
tiana, en la filosofia y en la democracia griega, en el derecho romano, en las Reformas, en
las Luces e incluso habria afiadido la aportacion de los musulmanes desde hace siglos. Eso
es lo que habia solicitado y propuesto a la comisién social de los obispos franceses. Y esto
mismo es lo que el presidente de la Republica y el primer ministro francés han rechazado
en nombre de una conveniencia cobarde. Me importan tanto estas referencias porque entre
las jévenes generaciones se estd haciendo un gran esfuerzo para explicar cual es el alma de
Europa. Lo necesitamos para contrarrestar el espiritu utilitarista y nacionalista que domina.
Asi es, la Europa humana existe. Podemos encontrarla. Es necesaria una contraofensiva para
luchar contra el pesimismo ambiente, la busqueda fanatica de una identidad colectiva y un
individualismo que ha adoptado unas proporciones considerables, con esa idea de que soy el
nico juez de lo que debo hacer. Si continuamos asi, ya no habra sociedad, sino una coleccion
de individuos manipulados por el poder, los medios de comunicacion y las emociones. Salvar
Europa es salvar una concepcion equilibrada del hombre y de la sociedad.
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on mucho gusto participo en este nuevo intento de reflexionar sobre el presente y el futuro

de Europa. No obstante, el espacio es igual de limitado que el tiempo. Soy consciente de
que mi aportacién no es un estudio sélido. Se trata de algunas consideraciones fragmentarias
para un documento comun. Deseo destacar dos aspectos. En primer lugar, creo que la UE tiene
muchos activos y logros que estan muy infravalorados, quizds también no reconocidos por las
generaciones mas jévenes que dan por hecho que la UE esta ahi. A mi juicio, habria que hacer
algtin esfuerzo para que estos logros fueran mds conocidos y respetados. En segundo lugar,
creo que la UE tiene algunas dificultades en relacion con el exterior —y también dentro de la
Comunidad— que no se afrontan directamente. Creo que seria bueno un enfoque mas sincero.
En el caso de la inmigracién, podria prevenir el populismo de derechas, y en el caso de la con-
vergencia prevendria futuras fisuras entre los paises.

LOS ACTIVOS INFRAVALORADOS DE LA UE

La paz.

El pensamiento europeo (pan-europeo) fue alentado desde el principio por el deseo ardiente
de acabar con las guerras fratricidas dentro de Europa. La viabilidad politica condujo al Tratado
de Roma, y desde entonces son las consideraciones econdmicas —y mds recientemente, socia-
les— las que a menudo ensombrecen la idea original europea. Sin embargo, pienso que el éxito
principal de la UE es que desde 1945, durante un periodo de 60 afios, tinico en la historia, no ha habido
ninguna guerra importante en el territorio de la Unién Europea. Este parece un gran logro que los
jévenes europeos no son capaces de valorar. Dan por sentado que la paz es algo que existe (algo
incluso aburrido) y no tienen la menor idea de qué es la guerra. Me pregunto si no habria que
subrayar un poco mds esto, naturalmente desde una perspectiva nueva y sin olvidar las guerras
locales dentro de la UE y todas las otras de la vecindad.

Aceptacion critica de la globalizacion.

Otro rasgo infravalorado de la UE es su situacion en la barahunda de la globalizacion.
Esta situacion puede compararse con la de los Estados Unidos, o con la de los paises del
Oriente Lejano desarrollados o en rédpido proceso de desarrollo. Sin que pueda documentar
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aqui plenamente mi impresion, creo que la UE como entidad politica y econdémica' es mas
consciente de la naturaleza, los retos y los peligros de la globalizacién que los otros centros de
poder (o comoquiera que los llamemos). Voy a indicar algunos aspectos —la relacion con las
nuevas desigualdades, con el medio ambiente y con los nuevos riesgos— que apoyan esta tesis.

- Laglobalizacién acarreé tendencias muy desiguales de desarrollo entre paises y continen-
tes, creando fisuras o desigualdades entre ellos desconocidas hasta entonces. La UE (o
quizas en este caso hubiera que decir la mayoria de los miembros de la UE) han estado en
vanguardia en la defensa de que se den reparaciones a las victimas de la globalizacion. De
ahi, la idea de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) de los afios 1970 o los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Hasta 2005 los miembros de la UE
(con pocas excepciones) se acercaron mucho mds a cumplir los compromisos que otros
paises desarrollados firmantes de los acuerdos (el objetivo de AOD acordado en el marco
de las Naciones Unidas es el 0,7% del Producto Interno Bruto (PIB), més recientemente
Ingresos Internos Brutos. Son pocas las naciones que alcanzan esa meta y todas son
europeas. El promedio de la UE fue del 0,36% en 2004, mientras que la aportacion de
los Estados Unidos fue del 0,17, la del Japon del 0,19 y la de Australia del 0,25) (pagina
web de la OCDE).

- El compromiso con los intereses del medio ambiente y su protecciéon parece mds autén-
tico en la UE que en otros lugares. Los Estados Unidos no ratificaron el acuerdo de
Kioto contra las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto parece un descuido
esencial de los intereses humanos mundiales. Todos los paises de la UE —y muchos
otros, entre ellos muchos mas pobres que los Estados Unidos— se han comprometido y
habitualmente aplican las clausulas de Kioto.

- La globalizacién acarrea nuevas inseguridades, nuevos riesgos y nuevos peligros. A mi
juicio, la UE como entidad y la mayoria de sus estados miembros abordan de lleno este
problema. Hay muchos intentos de desacreditar el modelo social europeo. Uno de los
métodos es condenar a los ciudadanos que defienden el estado del bienestar etiquetan-
dolos de infantiles, irresponsables o mimados. Esa etiqueta parece que funciona en los
paises de Europa Oriental que entraron a la UE tras un pasado de estado autoritario
socialista (o peor) (Ferge, 2006), pero es menos aceptable en las viejas democracias. Otra
serie de argumentos gira en torno al tema de su insostenibilidad, que en parte tiene
fundamento y en parte es infundada (en resumen: si aumentan los recursos, la sosteni-
bilidad del modelo del bienestar es una cuestion de distribucién en el que el resultado
depende de la fuerza relativa de intereses contrapuestos). La UE parece resistir tanto a la
ironia como a las amenazas econdmicas.

El compromiso con el modelo social europeo.

A pesar de las presiones citadas mds arriba, la UE parece mas inclinada a adaptar el modelo a
las nuevas condiciones que a abandonarlo. Uno de los intentos es el compromiso —algo desespe-
rado— de volver a una situacién de pleno empleo. Otra forma de buscarle una salida a la inseguri-
dad actual es la aceptacion progresiva de la idea de unos “ingresos basicos garantizados”. También
hay empefios por definir niveles minimos aceptables y suficientes para los servicios basicos.

I Mucho se podria debatir sobre hasta qué punto es una entidad la UE. Creo que cuanto mayor es la distancia desde
la que se la observa, més clara se ve su relativa unidad.
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A mi juicio, hay también intentos equivocados. No considero que el enfoque adoptado en
la “tercera via” sea un método apropiado de adaptacion: practicamente se rinde a las fuerzas de
la globalizacién?. Otros intentos a mi modo de ver problematicos son los que se basan en una
valoracion excesiva de las soluciones “ppp” [en la web hay varias soluciones a este enigma, la mds
plausible de todas la que tiene que ver con la participacién del sector privado, quizas public-pri-
vate partnerships o asociacion entre el sector publico y el privado] o la privatizacién sin mas de
lo que son esencialmente “bienes comunes”.

A pesar de la ofensiva en masa y de los numerosos esfuerzos por ceder el paso (de manera
oblicua o no) a las fuerzas de la globalizacion, la opinion ptblica se opone a los cambios en las
cuestiones basicas. Cambia muy poco en su excelente evaluacién de la responsabilidad publica
en el caso de bienes y servicios basicos (ver cuadro al final del texto). Asi que parece dificil hacer
recortes de importancia de manera democritica, de ahi que el compromiso con el modelo euro-
peo parezca politicamente razonable.

En resumen, seria importante destacar los verdaderos logros de la UE para hacerla mas
atractiva. Entre sus activos he citado su éxito en el mantenimiento de la paz en Europa, su autén-
tico compromiso por proteger el medio ambiente, y la salvaguardia y adaptacion del modelo
europeo tradicional de responsabilidad social (ptiblica).

ALGUNOS PROBLEMAS A LOS QUE HACER FRENTE

Me voy a referir solo a dos problemas, sin entrar a analizarlos a fondo.

Los problemas de la inmigracion y de los refugiados.

La UE se enfrenta desde hace tiempo a un problema triple: el conflicto entre 1) la proteccion
digna de los solicitantes de asilo, 2) el deseo de quienes apoyan fronteras muy protegidas, y 3) la
proteccion a largo plazo de la libertad de los europeos y de la identidad inmigrante.

La protecciéon de los inmigrantes y de los solicitantes de asilo es un compromiso de larga
data de la UE. Esta enraizado en los valores humanitarios y alimentado por numerosas expe-
riencias histdricas, asi como apoyado por muchas ONGs. Estos esfuerzos también reconocen
que es una ilusion hacer que Europa sea impermeable. Hay varios proyectos que se ocupan de
los refugiados, como los “programas regionales experimentales de proteccién” apoyados por la
UE. Sin duda, estos programas estan localizados fuera de la “vieja Europa” (aparentemente en el
Africa subsahariana y en la Europa Oriental) y el apoyo financiero de la Comunidad es apenas
suficiente. No obstante, al lado de esas iniciativas existen otras.

El deseo simultaneo de una “Europa fortaleza” también es generalizado. Sus raices son varia-
das y se discuten ampliamente. Entre ellas, el poderoso elemento del miedo a los “extranjeros”
que amenazan los recursos europeos, las tradiciones europeas y la identidad europea. Por tanto,
esta estrechamente relacionado con el tercer elemento del problema, el choque entre la libertad

2 Elejemplo mas reciente es el prologo de A. Giddens a la reciente publicacion de la version en inglés de un libro del Primer
Ministro de Hungria. (Véase F. Gyurcsany, 2006. A mitad de camino. Forjando juntos el porvenir. Mi visién del futuro de Hungria.
Publicado por Policy Network). Mientras que Gyurcsény alega (quizas de forma totalmente imprevista) que en la politica
social-demdcrata la cooperacion y la solidaridad son tan importantes como la competencia (p. 34 en la edicién en hungaro).
Giddens simplemente dice en su prologo del libro que “los socialdemdcratas aceptan la prioridad de la competencia”.
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de optar por (0 de mantener) la identidad propia y el temor de que se debilite o se pierda la cul-
tura europea. Parece que la nueva amenaza es el fundamentalismo del islam.

Es evidente que yo no puedo proponer soluciones. Sin embargo, entiendo que deberia haber
mas discurso publico sobre este tema y quizds también menos hipocresia. Si bien es inaceptable-
mente inhumano denegar las peticiones de los solicitantes de asilo, parece insincero hacer caso
omiso de los posibles efectos negativos en nombre de la libertad y de la humanidad. Resulta
esencial la cuestion de la medida o del justo medio. A largo plazo, si los solicitantes de asilo se
hacen residentes estables el equilibrio entre derechos y obligaciones a largo plazo también puede
resultar esencial (qué normas locales, nacionales o europeas deben y no deben ser aceptadas;
qué papel tienen las legislaciones local, nacional y europea en el caso de los inmigrantes que
tienen una normativa juridica distinta; etc.). Creo que este tema también hay que abordarlo
frontalmente.

Aunque yo no tenga respuestas, me temo que hay muchas posibles hipotesis malas si el
problema no se trata adecuadamente. Una de ellas es el de la expansion del populismo de dere-
chas, alimentado por temores incontrolados. Mereceria reflexionar sobre la prevencién de esta
desgracia.

La ampliacion europea como amenaza, dobles raseros.

Como ciudadana de un estado miembro nuevo tal vez sea yo demasiado sensible sobre algu-
nos temas. Una vez mas limitaré mis observaciones a dos series de problemas. Los dos estan
relacionados con lo que podriamos llamar “doble rasero”.

- Libre circulacién de... La UE se cred y se amplio en aras de la libre circulacion de perso-
nas, bienes y servicios. Sin embargo, una de las clausulas de la ampliacién de 2004 fue
la cortapisa puesta a una de las cuatro libertades bésicas, en particular la de la libre
circulacién de personas, ligada también al derecho de establecimiento (Articulos 39 y 43
de las Comunidades Europeas). De hecho, los Estados de la UE-15 —con excepcion del
Reino Unido, Irlanda y Suecia— decidieron cerrar sus mercados de trabajo a trabajadores
de ocho de los diez nuevos estados miembros de la UE que entraron en 2004 (Chipre
y Malta fueron las excepciones). En virtud de esta decision, las restricciones deberfan
eliminarse progresivamente a lo largo de siete afios, en tres etapas. La primera vence
pronto, a finales de abril de 2006. Aparentemente muchos estados reconsiderardn su
primera decision —no por razones morales, sino porque la experiencia ayuda—. Por una
parte, los intentos de invadir los mercados laborales occidentales parecen ser limitados
(lo que era de prever). Por otra, la experiencia de los paises que admiten mano de obra
extranjera es positiva desde el punto de vista econémico. En otras palabras, habia un
choque entre los valores de la UE y los intereses (aparentemente) econémicos de los
paises. Los valores basicos han podido prevalecer cuando se comprobé que los temores
econdmicos eran infundados.

- Convergencia, ide qué? La ampliacion abre el camino para que los nuevos miembros
entren en la zona euro. Esto iria en interés mutuo de la UE y de sus miembros. Los
nuevos paises miembros pueden entrar cuando cumplan algunos criterios importantes
de Maastricht, como la estabilidad de precios, un bajo déficit presupuestario, un endeu-
damiento publico bajo, unos tipos de cambio estables y unos tipos de interés bajos. Estas
son cuestiones importantes desde el punto de vista de una economia europea estable.
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Sin embargo, tienen efectos secundarios no menos importantes. La medida favorita para
poner coto al déficit presupuestario —defendida también por la UE— es la reduccion del
gasto publico. Muchos de los planes de privatizacion (en las pensiones, en la salud, etc.)
que se estan siguiendo en los nuevos estados miembros estan siendo muy alentados por
la UE (al igual que por los organismos financieros supranacionales). Los nuevos estados
miembros que aplican estas medidas son a menudo presentados por las instituciones de
la UE como modelos de virtud, ejemplos que han de seguir todos los paises. El recorte
del gasto en bienestar y la reduccion de los bienes y servicios publicos es posible, por no
decir seguro, que aumenten la enorme brecha de bienestar que ya existe entre los paises
viejos y los nuevos (los niveles actuales en la mayoria de los servicios ptiblicos, asi como
los niveles absolutos y relativos de gastos sociales, son habitualmente inferiores en los
nuevos estados miembros que en los “viejos” estados del bienestar).

No se puede dudar de la generosidad de la UE, visible en el Fondo Social Europeo. Pero
el uso de esos fondos puede que no sirva necesariamente para la convergencia social.
Estoy convencida de que la relacién entre la convergencia econdmica y la social deberia
figurar también en la agenda publica.

APENDICE: CUADRO SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Paises europeos (miembros en 2005): serie de porcentajes de personas encuestadas que estan
de acuerdo o muy de acuerdo con distintas proposiciones sobre la responsabilidad del Estado.

La gama de % de quienes

Muy de De ellos: estan muy de acuerdo
L bi deberi acuerdoy d T
os gobiernos deberian ... de acuerdo MY de En paises En estados
sumados 210 CEPE  ™Miembros
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ viejos”
Proporcionar atencién de salud 89-99 43-84 69-84 43-82
Dar cuidados a los mayores 93-99 35-80 64-80 35-77
Dar empleo para todos 69-90 21-68 47-68 21-41
Dar vivienda digna a todos 76-98 20-70 22-70 20-47
Atender a los desempleados 45-95 11-59 11-59 17-40
Dar ayuda financiera a los estudiantes 80-94 27-76 37-76 27-59
Ocuparse de que las industrias perjudiquen
. . 94-98 43-72 56-72 43-69
menos el medio ambiente
Ayudar al crecimiento de la industria 80-95 16-64 26-64 16-51
Controlar los precios 70-93 23-60 38-59 23-59
Reducir diferencias en los ingresos 62-90 8-45 22-40 8-45

Fuente: ISSP 2005.
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La Union Europea:
nadie dijo que hacer historia fuera facil

Ignacio Fornaris Valls
Doctorando del programa de doctorado en Derecho y Economia,
CEU Escuela Internacional de Doctorado - CEINDO

DE YUSTE A BOLONIA: UNA EXPERIENCIA QUE DEJA MARCA

Comenzando al que llaman el verano mas caluroso desde que hay registros, asisti por primera
vez al Campus Yuste, donde me esperaba una experiencia profundamente transformadora
y enriquecedora que, como les explicaré, ha cambiado el rumbo de mi vida.

Decidi inscribirme al curso “La protecciéon de los valores comunes de la Union Europea”
no solo por el espectaculo que suponia estar en el majestuoso Monasterio de San Jerénimo
de Yuste, sino también porque pertenezco al Real Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad CEU San Pablo. Siendo un apasionado europeista, consideré que mis intereses se
alineaban perfectamente con los objetivos y teméticas del Campus. Ademds, la oportunidad
de aprender y debatir en un entorno tan historico y simbélico afadia un valor inigualable a
la experiencia.

El Campus Yuste trasciende la idea tradicional de un curso académico. Se concibié como
un espacio multidisciplinario, convergiendo voces de la academia, lideres politicos, estudian-
tes y profesionales de variadas disciplinas. La ponencia inaugural, dirigida por Teresa Freixes
Sanjudn, catedratica Jean Monnet “ad personam” y vicepresidenta de la Real Academia Europea
de Doctores, plante¢ una reflexion profunda sobre qué entendemos por valores en el proceso
de construccion europea. Durante el panel moderado por Marcos Criado de Diego, se aborda-
ron los retos actuales y futuros de los valores de la UE, con intervenciones de expertos como
Macario Alemany y Sonia Vila Nufez. Se destacé la importancia de la juventud en la Union
Europea en un taller dirigido por Ana Carretero Garcia, y se profundizé en el significado y
alcance del articulo 2 del Tratado de la Union Europea, con la participacion de Sara Iglesias
Sanchez, Lorena Chano Regaia y Daniel Berzosa Lopez. Se discutio el desafio de los estados ili-
berales, con intervenciones de Ramon Jauregui Atondo y Ana Carmona Contreras, y se explord
la integracién cultural como un nuevo reto para la UE en un panel que conté con la participa-
cion de Alexandra Castro y Lucas Gonzalez Ojeda. Se abordé la proteccion de los valores en un
panel moderado por Alexandra Castro, y se discutio la paz como valor global y la situacion en
Ucrania en un panel dirigido por Juan Manuel Rodriguez Barrigon.

Debemos tener en cuenta que, en la actualidad, la Union Europea se encuentra enfrentando
desafios histdricos, especialmente con la tension generada por la invasién rusa en Ucrania. Esta
situacion ha resaltado la imperiosa necesidad de fortalecer la integracion cultural y salvaguar-
dar los valores fundamentales que definen a la propia Unién. Por tanto, este curso no puede
estar mas a la orden del dia y contar con profesionales que, ya sea en el campo de la defensa
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estratégica de Espaiia o en las instituciones, trabajan surfeando la ola ucraniana o los movimien-
tos polacos y hiingaros. Fue una experiencia espectacular.

Ademis, en este entorno inspirador tuve el privilegio de conocer a ponentes y asistentes
excepcionales de diferentes paises, algunos de los cuales se han convertido en amigos estos ulti-
mos meses tras la finalizacion del Campus. Estas conexiones han enriquecido mi perspectiva y
han ampliado mi red profesional y personal.

Pero, sin duda, uno de los momentos més destacados fue mi introduccién al Real Colegio
de Bolonia a través de mi encuentro con el profesor Daniel Berzosa Lopez. El Real Colegio de
Bolonia no es solo una institucion educativa, es un simbolo de la profunda conexion historica y
cultural entre el Reino de Espaiia y la Republica Italiana. Fundado en el siglo XIV, es el colegio
mayor mis antiguo de Europa continental. A lo largo de los siglos, ha sido un puente entre dos
naciones, promoviendo el intercambio académico, cultural y diplomatico. Y el hecho de que el
curso me diera la oportunidad de conocer a un profesor que creyera en mi trayectoria y que
haya apoyado mi candidatura para entrar en tan prestigiosa institucion ha cambiado el futuro
que me estd por venir.

Con todo esto en mente, puedo decir con certeza que mi paso por el Campus Yuste no solo
me ha proporcionado una educacion invaluable sobre los valores europeos, sino que también
me ha brindado amistades duraderas y una oportunidad tnica de ser parte de una tradicion
histérica a través del Real Colegio de Bolonia.

LAS CRISIS DEL ESTADO DE DERECHO EN HUNGRIA Y POLONIA:
LOS MOTIVOS DETRAS DE LA ACTUACION DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Las actuales crisis del Rule of Law que estan viviendo los Estados miembro del Este! han
cuestionado una premisa que todos considerabamos intrinseca a la integracion europea: la
consolidacién irreversible de la democracia liberal?. El hecho de pertenecer a la UE no garan-
tiza por si misma la estabilidad y permanencia de la democracia. Algo que, como espafiol y
viendo el asalto constante de nuestro ejecutivo al poder judicial, también me consterna.

Sin embargo, no debemos perder de vista que la Unién, con sus deficiencias, tiene un alto
valor en la lucha contra la captura de las instituciones democraticas. Se empatiza cuando auto-
res describen la inaccién de la Comision como una “politica de indulgencia™. Ahora bien, no
debemos perder de vista que una intervencion demasiado agresiva podria exacerbar las ten-
siones y alimentar el euroescepticismo. Segtin Hooghe y Marks, las acciones percibidas como
intrusivas por parte de la UE pueden generar resistencia y desconfianza entre los ciudadanos
de los Estados miembros, llevindolos a cuestionar el valor y la legitimidad de la Unién*. Esta
percepcion puede ser particularmente fuerte en areas donde la identidad nacional y la sobe-
rania se sienten amenazadas. Taggart y Szczerbiak argumentan que el euroescepticismo puede

I European Commission. (2020). 2020 Rule of Law Report - Country Chapter Hungary. Directorate-General for Justice
and Consumers; European Commission. (2020). 2020 Rule of Law Report - Country Chapter Poland. Directorate-General for
Justice and Consumers.

2 MULLER, ].-W. (2017). If You're Not a Democracy, You're Not European Anymore. Foreign Policy.

3 KeLemeN, R. D. & Pavone, T. (2022). Where Have the Guardians Gone? Law Enforcement and the Politics of Supranational
Forbearance in the European Union. SSRN, p. 2.

4 HoocHE, L. & Marks, G. (2009). A Postfunctionalist Theory of European Integration: From Permissive Consensus
to Constraining Dissensus. British Journal of Political Science, vol. 39, n. 1, pp. 1-23.
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surgir cuando los ciudadanos sienten que la UE estd actuando en contra de sus intereses
nacionales o culturales, o cuando perciben un “déficit democratico” en la forma en que la
UE toma decisiones’.

Es esencial reconocer que la democracia liberal, aunque resiliente, no es inmune a las ame-
nazas. La membresia en organizaciones supranacionales como la UE no garantiza automética-
mente su protecciéon®. Lo anterior es de dificil comprension teniendo en cuenta que el Tratado
de la Union Europea, en su articulo 2, establece que la Union se basa en valores como la
democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Estos valores son
requisitos esenciales para la adhesion a la UE, como se refleja en los criterios de Copenhague
que deben cumplir los paises candidatos.

Sin embargo, la garantia de que estos valores se mantengan después de la adhesion no
es automdtica por varias razones. En primer lugar, aunque los tratados establecen valores
comunes, su interpretacion y aplicacion pueden variar entre los Estados miembros. Lo que se
considera una practica democratica en un pais puede ser cuestionado en otro. Esta variabili-
dad puede llevar a tensiones y desacuerdos sobre lo que constituye una violacién de los valores
de la UE'. En segundo lugar, los paises pueden experimentar cambios politicos internos que
desafien o erosionen los valores democraticos. Estos cambios pueden ser el resultado de elec-
ciones democraticas, lo que plantea dilemas sobre cémo responder sin infringir la soberania
nacional®. Por otro lado, a pesar de que la UE tiene herramientas para abordar las violaciones
del Estado de Derecho, como el articulo 7 del Tratado de la UE, su aplicacion es compleja y
requiere un alto grado de consenso entre los Estados miembros. Esto puede dificultar la toma
de medidas rapidas y decisivas’. Y, finalmente, la intervencién en asuntos internos de un
Estado miembro puede ser vista como una intrusién y alimentar el euroescepticismo, como se
ha mencionado anteriormente. La UE debe equilibrar la defensa de sus valores con la necesi-
dad de mantener la cohesion y evitar alienar a los Estados miembros!'®.

En conclusion, aunque la adhesion a la UE implica la aceptacion de valores democraticos
y del Estado de Derecho, garantizar su proteccion y promocién en la prictica es un desafio
constante que requiere un equilibrio entre la defensa de estos valores y el respeto de la sobe-
rania y diversidad de los Estados miembros. La consolidacion y protecciéon de la democracia
requiere un esfuerzo constante, no solo de las instituciones, sino también de los ciudadanos
que valoran y defienden sus principios'!.

La respuesta de la UE a las crisis del Estado de Derecho ha sido objeto de criticas. Se
argumenta que las herramientas disponibles no se han utilizado con la suficiente rapidez o

5 TaGGART, P. & Szczersiak, A. (2013). Coming in from the Cold? Euroscepticism, Government Participation and Party
Positions on Europe. JCMS: Journal of Common Market Studies, vol. 51, n. 1, pp. 1737.

6 MULLER, J.W. (2017). What is Populism? University of Pennsylvania Press.

7 Moravcsik, A. (2015). In Defence of the “Democratic Deficit”: Reassessing Legitimacy in the European Union.
JCMS: Journal of Common Market Studies, vol. 40, n. 4, 2002, pp. 603-624.

8 MULLER, J.-W. (2015). Should the EU Protect Democracy and the Rule of Law inside Member States? European Law
Journal, vol. 21, n. 2, pp. 141-160.

9 SEDELMEIER, U. (2014). Anchoring Democracy from Above! The European Union and Democratic Backsliding in
Hungary and Romania after Accession. JCMS: Journal of Common Market Studies, vol. 52, n. 1, pp. 105-121.

10 BorzeL, T. A. (2001). Non-compliance in the European Union: pathology or statistical artefact? Journal of European
Public Policy, vol. 8, n. 5, pp. 803-824.

1t DaHLGREEN, P. (2007). Civic identity and net activism: the frame of radical democracy. En L. Dahlberg y E. Siapera
(eds.), Radical Democracy and the Internet, Interrogating Theory and Practice, Palgrave Macmillan, pp. 55-72.
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eficacia'?. Sin embargo, es crucial que la UE aprenda de estas crisis y adapte sus mecanismos y
herramientas para prevenir y abordar futuros desafios al Estado de Derecho. La adaptabilidad
y la capacidad de aprender de los errores pasados son esenciales para cualquier institucion, y la
UE no es una excepcion®.
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La relacion birregional entre
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desde una perspectiva historica

Lizeth Vanessa Ayala Castiblanco
Candidata a PhD en Relaciones Internacionales por la Universidad Corvinus de Budapest

EL CAMPUS YUSTE COMO ESPACIO DE INTERCAMBIO ACADEMICO

Desde hace varios aios, la Fundacion Yuste ha desempefiado un papel fundamental como ins-
titucion puente entre la Unién Europea y América Latina, brindando espacios de encuentro
y de reflexién para académicos e investigadores de ambos lados del Atlantico. En este contexto, el
pasado mes de junio tuve la oportunidad de participar en el curso titulado “Las Relaciones Unién
Europea - América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del Consejo de la UE y
las Cumbres UE-CELAC e Iberoamericanas” organizado por la Fundacion Yuste y la Fundacion
EU-LAC, en colaboracion con la Universidad de Extremadura, la Fundacion Euroamérica y
Patrimonio Nacional en el marco de las actividades del Campus Yuste 2023. Este curso reunié a
multiples expertos en los asuntos birregionales procedentes de diversas disciplinas y generd espa-
cios de debate especialmente relevantes en vista del panorama internacional actual y las cambian-
tes dinamicas regionales tanto en Europa como en América Latina.

La tematica principal de este curso era de gran interés para mi debido a que mi trabajo de
investigacion doctoral examina el rol de las cumbres birregionales en el desarrollo de los programas
de cooperacion entre la Union Europea y América Latina. Gracias a este curso tuve la posibilidad
de conocer de primera mano el trabajo de académicos y especialistas de ambas regiones y entablar
un dialogo con ellos para resolver inquietudes sobre la relacion birregional. De esta manera, poder
participar en el Campus Yuste 2023 me permitio enriquecer mis conocimientos sobre las dinami-
cas y vinculos euro-latinoamericanos, asi como tener una vision mas amplia de la relacion birre-
gional. Sumado a ello, tuve la oportunidad de conocer a otros investigadores que, al igual que yo,
estudian la relacion birregional, lo que propicié un valioso intercambio de ideas y conocimientos.

En cuanto al contenido del curso, los ponentes coincidieron en que la relacion birregional
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe estd llamada a tener un rol relevante
en la nueva configuracion internacional. Ambas regiones deben colaborar estrechamente para
asegurar su autonomia en el contexto del ascenso de nuevos poderes y la creciente competencia
entre grandes potencias. Esta asociacion birregional, denominada por Josep Borrell como “la
otra relacion transatldntica”, congrega a dos regiones que tienen un estrecho vinculo histdrico
basado en valores e intereses comunes. En este sentido, el objetivo del presente articulo es hacer
un breve recuento historico de la relacion euro-latinoamericana, asi como presentar un pano-
rama general de sus desafios principales, destacando la resiliencia de los vinculos birregionales
a lo largo de los afos.
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UNA REVISION HISTORICA DE LOS VINCULOS EURO-LATINOAMERICANOS

La relacion birregional entre Europa y América Latina estd basada en profundas raices his-
toricas que se remontan a la época de la colonizacion. El descubrimiento de América en el siglo
XV marcé un importante punto de inflexién al integrar al continente americano en las dindmi-
cas e intercambios internacionales. Sin embargo, cabe sefialar que la llegada de los colonizadores
europeos al “nuevo mundo” ha sido interpretada desde diferentes perspectivas. Mientras algunos
analistas lo han entendido como un encuentro de civilizaciones, otros lo han considerado como
una invasién que perjudicé inconmensurablemente a las comunidades indigenas nativas. Estas
visiones contrastantes han influido significativamente en la comprensién que América Latina
tiene de su propia historia desde la época misma de la colonia, asi como en la naturaleza de su
relacion con Europa (Rubiolo, 2002).

Mas alla de este debate, es un hecho que la historia politica de la region estd marcada por una
fuerte impronta europea. En este sentido, varios hitos de la historia latinoamericana estin estrecha-
mente relacionados con fendmenos originados en Europa (Ayuso & Gardini, 2018). La influencia
politica y cultural de paises como Espafa, Portugal, Francia e Inglaterra sigui¢ siendo importante
en la region incluso después de la era colonial. Si bien esta influencia no significo que América
Latina careciera de modelos de desarrollo propios, la region ha sido mas cercana a los movimientos
politicos y culturales europeos en comparacion con otras regiones del mundo (Van Klaveren, 2004).
No obstante, vale la pena sefalar que la relacion entre América Latina y Europa ha experimentado
fluctuaciones a lo largo del tiempo marcadas por periodos de altibajos en sus vinculos birregionales.

Tras del periodo de independencia de los paises latinoamericanos a principios del siglo XIX
se produjeron multiples cambios en su relacion con Europa. Espaiia y Portugal dejaron de ser
mediadores comerciales entre ambas regiones, lo que resulté en una participacion mas activa de
paises como Gran Bretaia, Francia y Alemania, basada principalmente en la compra de mate-
rias primas provenientes de América Latina. A medida que estos intercambios aumentaron pro-
gresivamente surgio una nueva forma de dependencia hacia el continente europeo. No obstante,
a finales del siglo XIX, Estados Unidos empezé a tener cada vez mayor preponderancia para los
paises latinoamericanos en términos de intercambio econdmico. Asi pues, en el contexto del
auge industrial estadounidense, el siglo XX estuvo marcado principalmente por el liderazgo del
gigante norteamericano en Ameérica Latina.

APROXIMACIONES BIRREGIONALES CONTEMPORANEAS

Después de las guerras mundiales, el proceso de integracion europea marcé un cambio impor
tante en la forma en que el viejo continente se relacionaba con el resto del mundo. De hecho, la
creacién de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) se considero el surgimiento de Europa como
actor con una sola voz en el sistema internacional (Bretherton & Vogler, 1999). Asi, la institucio-
nalizacion del proceso de integracion europeo generd cambios no solo en la autopercepcion de la
region, sino también en su relacion con otros actores. Ademas, cabe anotar que el proyecto de la CEE
se convirtio en un modelo a seguir para regiones como América Latina, donde surgieron diversas
iniciativas como el Mercado Comutin Centroamericano (MCCA) y el Tratado de Libre Comercio
de América Latina (ALALC) que tenian como orientacién el proceso de integracion europeo.

En la década de 1980 se inicié un acercamiento birregional cuando la CEE se involucro en
las iniciativas de cooperacion destinadas a poner fin a los conflictos armados centroamericanos.
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En este contexto, la CEE desempefi6 un papel esencial como actor de apoyo en las negociacio-
nes de paz en Nicaragua, El Salvador y Guatemala (Ayuso & Caballero, 2018). Este proceso
fue considerado uno de los mayores esfuerzos para lograr la estabilidad regional y consolidar la
democracia en el continente. Como resultado, se dio lugar a la creacion del Didlogo de San José,
que represento la primera iniciativa de entendimiento politico birregional. El rol preponderante
de la CEE en este proceso fue interpretado como una muestra del emergente poder normativo
europeo en América Latina (Ayuso, 2019).

Cabe sefialar que Espafia y Portugal jugaron un papel crucial en el acercamiento euro-lati-
noamericano en los afios posteriores. Tras su ingreso a la CEE en 1986, estos paises se convirtie-
ron en el puente principal para reforzar la relacién entre ambas regiones debido a sus estrechos
vinculos y afinidades culturales con América Latina (Ayuso & Gratius, 2016). Esta dindmica
dio lugar al concepto de “Iberoamérica” como un espacio diferenciado de intercambios sociales
y culturales (Roy & Dominguez, 2010). Espaiia y Portugal destacaron su “relacion especial” con
América Latina como una contribucion vital a la entonces naciente politica exterior de la CEE,
siguiendo los pasos de otros paises que habian “europeizado” sus relaciones poscoloniales —por
ejemplo, Francia con Africa y Reino Unido con la Commonwealth (Ruano, 2018)—.

En la década de 1990, la relacién birregional adquirié especial relevancia debido a cambios
importantes en ambas regiones. Por un lado, tras el turbulento periodo cominmente conocido
como “la década perdida”, los paises latinoamericanos adoptaron una serie de politicas liberales
con el objetivo de dinamizar sus economias. Estas reformas economicas ofrecieron oportuni-
dades de participacion en el proceso de privatizacion de empresas estatales, lo que aumentd
el interés de los inversionistas europeos en la region (Grabendorff, 2004). A su vez, América
Latina veia a Europa como un posible aliado para reducir su dependencia econdmica de Estados
Unidos. Por otro lado, la creacion de la Union Europea y el desarrollo de su politica exterior
jugaron un papel fundamental en el replanteamiento de sus vinculos con otras regiones. En este
contexto, la UE expres6 un fuerte interés en institucionalizar su relacién con América Latina,
lo que resulto en el establecimiento de una asociacion estratégica entre ambas regiones a finales
de los afios noventa (Freres & Sanahuja, 2005).

Asi pues, en 1999 se celebr$ en Rio de Janeiro la Primera Cumbre entre Jefes de Estado y de
Gobierno de la UE y América Latina. Este evento sirvio como plataforma para lanzar oficialmente
la asociacion estratégica birregional, que fue vista como un componente critico de una “nueva
arquitectura institucional” entre estas regiones con el objetivo de fortalecer su entendimiento
mutuo a través de la creacion de programas de accion conjunta (Grisanti, 2004). El dialogo poli-
tico, la cooperacion regional y el comercio se establecieron como los tres pilares principales de la
asociacion estratégica —lo cual fue plasmado en la declaracién de la cumbre—. Posteriormente, se
organizaron una serie de cumbres birregionales cada dos afos que sirvieron como foro principal
para la toma de decisiones, convirtiendo a la diplomacia de cumbres en un elemento clave de la
relacion euro-latinoamericana. Estas cumbres facilitaron la creacion de programas de cooperacion
birregional destinados a impulsar proyectos en 4reas especificas de interés comun.

DESAFIOS DE LA RELACION BIRREGIONAL

Pese a la voluntad politica de impulsar una asociacién estratégica euro-latinoamericana,
diversos desafios han puesto a prueba la relacion birregional. Por ejemplo, la falta de una
institucién que se constituyera como unico interlocutor de América Latina ante la UE se
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convirtio en un reto importante para la relacion con el paso de los anos. Mas atin, la divergen-
cia de intereses dificulto la construccion de consensos entre los paises latinoamericanos en
su proceso de participacion en las cumbres birregionales. Ademas, la proliferacién de bloques
econémicos subregionales en América Latina ha reconfigurado la relacion birregional gene-
rando un didlogo entre la UE, como actor tinico, y una plétora de organizaciones y esquemas
que busca representar los intereses de diversos grupos de paises. Como sefialaron Gardini,
Koschut y Falke (2018): “una perspectiva latinoamericana sobre el interregionalismo no puede
escapar al hecho de que la region es extremadamente diversa y poco cohesiva” (p. 211).

En 2012, la creacién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
—el primer bloque que agrupo a todos los paises latinoamericanos y caribefios— buscé contrarres-
tar esta tendencia e iniciar una nueva etapa en la relacion birregional. De este modo, la CELAC
fue reconocida como interlocutor oficial de América Latina y el Caribe con el objetivo de facilitar
las relaciones con otros actores internacionales como la UE. No obstante, es importante mencio-
nar que esta aspiracion ha encontrado una realidad contrastante debido a la preponderancia de
los bloques subregionales y a la facilidad de abordar con ellos varios temas que no ha sido posible
negociar con América Latina en su conjunto. Por tanto, pese a la creacion de la CELAC como
un intento de unificar a América Latina bajo una sola voz, la construccion de consensos entre los
paises de la region sigue siendo un objetivo pendiente de alcanzar (Ruano, 2018).

En los tltimos afos, la relacién euro-latinoamericana se ha enfrentado a otro tipo de desafios.
Por el lado de la UE, sucesos como la crisis del euro en 2008 y la crisis migratoria en 2015 tuvieron
un impacto negativo en las relaciones interregionales del bloque (Ayuso, 2019). Ademds, las com-
plejidades que rodearon el proceso del Brexit, asi como el surgimiento de la pandemia de Covid-
19, demandaron un enfoque mds introspectivo por parte de las autoridades de la UE. En este
contexto, la relacion con América Latina se debilitd progresivamente, lo cual se vio reflejado en la
pérdida de importancia de esta region en la politica exterior europea, la falta de nuevas iniciativas
conjuntas y, en términos generales, un mayor escepticismo de Europa hacia la relacion birregional.

Por parte de América Latina, el bajo nivel de institucionalizacion de la CELAC y los desacuer-
dos ideoldgicos sobre la crisis venezolana impactaron significativamente su relacion con la UE.
La creacion del Grupo de Lima —iniciativa diplomatica para ejercer presion sobre el gobierno
de Nicolds Maduro— marcé un punto de inflexién en la polarizacion regional sobre la situacion
en Venezuela. En este contexto, ante la falta de consenso sobre la inclusion del gobierno venezo-
lano en espacios regionales de dialogo, el Grupo de Lima solicito la postergacion de la Cumbre
UE-CELAC que estaba programada para octubre de 2017, lo que finalmente resulté en su cancela-
cion definitiva. La conjuncion de las crisis intrarregionales mencionadas tuvo como consecuencia
una interrupcién en la celebracion de cumbres birregionales entre 2015 y 2023, lo cual represent
un hecho sin precedentes en los mds de veinte afios de asociacion estratégica.

REFLEXION FINAL

A pesar de esta multiplicidad de desafios, los vinculos entre la UE y América Latina han
perdurado a lo largo de los afios y varias de las iniciativas birregionales han permanecido activas
hasta la actualidad, lo que demuestra cierto grado de resiliencia por parte de la relacion euro-la-
tinoamericana. En este sentido, es importante resaltar que esta relacion comprende un conjunto
de mecanismos y programas que involucran tanto a actores estatales como no estatales, lo que
se constituye como un caso de interregionalismo complejo y polimérfico (Ayuso & Gardini,
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2018). Si bien las cumbres birregionales sirven como canal principal de comunicacion, también
existe una multiplicidad de mecanismos que crean una red compleja de acuerdos y programas
de cooperacion en torno a los cuales evoluciona la relacién. Este enfoque de multiples niveles
proporciona flexibilidad y dinamismo a la asociacion birregional.

En este contexto, algunos de los espacios mas resilientes han sido los programas temaéticos
de cooperacion birregional. Estos programas enfocados en dreas especificas de interés comun,
como el cambio climético y la cohesién social, continuaron sus actividades a pesar del estanca-
miento de la diplomacia de cumbres entre 2015 y 2023. Asi pues, programas como Euroclima,
Eurosocial, Copolad, El Paccto, entre otros, son un ejemplo de la manera en que la convergencia
de intereses entre ambas regiones puede ir mas all de las dificultades presentadas en el didlogo
politico y los intercambios comerciales. Finalmente, si Europa y América Latina se centran en
sus intereses compartidos y valores comunes, pueden forjar una sinergia que les otorgue mayor
autonomia en un entorno global caracterizado por cambios constantes. Esta colaboracion estra-
tégica demuestra que la relacion birregional tiene el potencial de ser un pilar solido y resistente
que promueva el progreso mutuo y la estabilidad a largo plazo en ambas regiones.
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REFLEXION EN EL CAMPUS YUSTE

omo joven investigador en el grupo de gestion de la biodiversidad de la Universidad de

Cordoba, Espafia, decidi participar en este programa de las relaciones entre la Union
Europea, América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del Consejo de la UE y las
cumbres EU-CELAC e iberoamericanas por varias razones importantes. En primer lugar, este
programa me proporcioné una oportunidad invaluable para ampliar mi comprension sobre
las dinamicas politicas y diplomaticas entre la Union Europea y América Latina, asi como su
relacion con el Caribe. Dado que mi trabajo se centra en la gestion de la biodiversidad en territo-
rios agricolas y la conservacién ambiental, consideré esencial comprender cémo estas relaciones
impactan en los acuerdos y acciones relacionados con el cambio climatico y la transicion verde
en la regién, tema abordado por la ponencia de la Lic. Andrea Meza Murillo, secretaria ejecutiva
de la convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion.

En segundo lugar, este programa me ha proporcionado una perspectiva mds global y holistica
sobre los desafios ambientales a los que nos enfrentamos en la actualidad. Poder aprender de exper-
tos y funcionarios de alto nivel en relacion con politicas climaticas y de sostenibilidad me ha permi-
tido aplicar estos conocimientos a mi labor cientifica. Las discusiones sobre como la Unién Europea
y los paises de América Latina y el Caribe estin abordando conjuntamente el cambio climatico y
la transicion hacia una economia més verde fueron de gran utilidad para mis estudios recientes.

Finalmente, mi participacion en este interesante programa del Campus Yuste ha sido alta-
mente satisfactoria debido a la calidad de las presentaciones y las oportunidades de networking
que he tenido. La diversidad de perspectivas y la colaboracién interdisciplinaria que se fomentaron
alli son invaluables para mi crecimiento académico y profesional. El interesante tema sobre el cam-
bio climético y la transicién verde fue un punto culminante, ya que los conocimientos impartidos
en este campo inspiraron nuevas ideas y enfoques para mi contribucion a este boletin.

INTRODUCCION

América Latina es conocida por su riqueza natural, su diversidad cultural y su historia agri-
cola arraigada en siglos de tradicion. Desde los campos de maiz en México hasta las plantaciones
de café en Colombia, de bananos en Venezuela y los extensos pastizales de Argentina, la agricul-
tura ha sido la columna vertebral de la vida en estas tierras. Sin embargo, en la era moderna, la
agricultura y la vida rural enfrentan una encrucijada fundamental.
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Hoy en dia, América Latina y el mundo en su conjunto enfrentan desafios sin precedentes.
El cambio climatico amenaza con alterar los patrones de lluvia (Viloria et al., 2023), aumentar la
frecuencia de eventos climaticos extremos (Paredes et al., 2023) y poner en peligro la seguridad
alimentaria de millones de personas. La explotacién insostenible de los recursos naturales y la
pérdida de biodiversidad son alarmantes, y la creciente poblacion demanda més alimentos, agua
y energia.

En este contexto, se ha alzado un llamado urgente y necesario, un “llamado verde” o tran-
sicion verde, que resuena en toda América Latina y que invita a reimaginar la agricultura y la
vida rural en la region. Este llamado no es simplemente una respuesta a las crisis que enfren-
tamos, sino un llamado a la accién para abrazar un enfoque mas sostenible y equitativo en
nuestras practicas agricolas y en la forma en que vivimos en las dreas rurales. En este articulo,
exploraremos coémo algunos paises de Suramérica estin respondiendo a este llamado y como
la reimaginacién de la agricultura y la vida rural se estd convirtiendo en una prioridad crucial
para la region.

LA ENCRUCIJADA CLIMATICA:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN LA AGRICULTURA

Los paises como Colombia, Ecuador y Venezuela se encuentran en una encrucijada clima-
tica critica. El cambio climatico ha desencadenado una serie de desafios y oportunidades en el
sector agricola (Viloria et al., 2023) que es fundamental para la economia y la subsistencia de
millones de personas en la region (Paredes et al., 2023; Rodriguez et al., 2023).

Uno de los desafios mas apremiantes es la variabilidad climéatica. En Colombia, por ejem-
plo, las fluctuaciones en las estaciones de lluvia y sequias impredecibles estan afectando a los
agricultores (Paredes et al., 2023), lo que resulta en pérdidas significativas de cosechas y una
disminucion en la seguridad alimentaria. Ecuador y Venezuela enfrentan problemas similares,
lo que pone de manifiesto la urgente necesidad de adaptacion (Olivares, 2023).

La erosion del suelo es otro desafio que enfrentan estos paises, la intensificacion de la agri-
cultura y la deforestacion han acelerado la pérdida de suelo fértil, lo que amenaza la sosteni-
bilidad a largo plazo de la agricultura. Esto se agrava atn mds con la aparicién de fendmenos
climéticos extremos, como inundaciones y deslizamientos de tierra. En el caso de Suramérica,
Pert presenta (-10.66) millones de toneladas de emisiones derivadas del cambio de uso de la
tierra (figura 1a), siendo negativa por el secuestro de carbono; el resto de Suramérica presenta
valores superiores a 10 millones de toneladas, siendo Brasil el mayor emisor (992.98 millones de
toneladas) (figura 1a). Por otra parte, la figura 1b muestra el cambio neto en la cubierta forestal
en Suramérica. Los paises con un cambio positivo estan regenerando bosques mds rapido de
lo que los estan perdiendo, tal es el caso de Chile con 122.920 ha. Los paises con un cambio
negativo estdn perdiendo mds de lo que pueden recuperar, el caso de Brasil con 1.45 millones
de ha, seguidos de Venezuela y Ecuador con valores inferiores a 100.000 ha.

Asi mismo, el cambio de temperatura media global en la superficie como resultado de las
emisiones acumuladas de dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso de Suramérica se muestra
en la figura Ic, solo para uso de la tierra y agricultura, cuya contribucién regional es menor en
comparacién a otros paises como USA (0.06 °C), China (0.04°C) y Rusia (0.03°C), por otra
parte, el consumo de sustancias quimicas agotadoras de la capa de ozono para Suramérica es de
apenas 3.0% para el 2021 en comparacién al986 con el 100% de consumo.
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A pesar de estos desafios, esta encrucijada climatica ofrece oportunidades para la transfor-
macion. Los agricultores y cientificos en paises como Colombia, Brasil, Ecuador y Venezuela
estan explorando técnicas agricolas mas sostenibles. Por ejemplo, la agricultura de conserva-
cién, que busca minimizar la perturbacion del suelo y mantener la cobertura vegetal, se esta
promoviendo como una forma de mejorar la resiliencia del suelo ante los cambios climaticos
(Speratti et al., 2015). También, la diversificacion de cultivos es otra estrategia clave. Al cultivar
una variedad de cultivos resistentes al clima, los agricultores pueden reducir su vulnerabilidad
a eventos climéticos extremos y aumentar la estabilidad de los ingresos (Feliciano, 2019). La
promocion de practicas agroecoldgicas también esta en auge, con un enfoque en la interaccion
entre cultivos y la biodiversidad.
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Figura 1. (a) Emisiones anuales de CO; por cambio de uso de la tierra (2021). Fuente: Friedlingstein et al.
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(2022). Mapa disponible en OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions. (b) Cambio anual en
la superficie forestal (2015). El cambio neto en el area forestal mide la expansion forestal (ya sea a través
de la forestacion o la expansion natural) menos la deforestacion. Fuente: (FAO, 2015). Mapa disponible
en OurWorldInData.org/forests-and-deforestation. (c) Contribucion al aumento de la temperatura media
mundial en superficie debido a la agricultura y el uso de la tierra (2021). Fuente: Jones et al. (2023). Mapa
disponible en OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions. (d) Consumo de sustancias quimicas
agotadoras de la capa de ozono (%) (relativo a 1986 hasta 2021). Fuente: UN Environment Programme (2023).
Mapa disponible en OurWorldInData.org/capa-ozono
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Ademis, las tecnologias agricolas modernas estin desempefiando un papel importante en
la transformacion de la agricultura (Olivares, 2023). La implementacion de sistemas de riego efi-
cientes y la adopcion de précticas de cultivo de precision pueden ayudar a conservar el agua y los
recursos, al tiempo que aumentan la productividad. En términos econdmicos, la adopcion de
practicas agricolas mas sostenibles y la produccion de alimentos responsables ofrecen oportuni-
dades para el crecimiento econémico. La demanda mundial de alimentos producidos de manera
sostenible estd en constante aumento, lo que brinda a los agricultores de paises suramericanos la
posibilidad de acceder a mercados internacionales y mejorar sus ingresos.

LA BUSQUEDA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria es otra preocupacién importante en América Latina. A pesar de
su riqueza agricola, muchas comunidades rurales todavia luchan contra la malnutricién y la
pobreza. El llamado verde reconoce la necesidad de no solo producir més alimentos, sino tam-
bién de hacerlo de manera mas sostenible y equitativa. Se estan promoviendo sistemas agricolas
diversificados y la adopcion de cultivos resilientes al clima para abordar esta cuestion.

Uno de los desafios clave es la falta de acceso a alimentos nutritivos y asequibles en areas
rurales. A menudo, los productos frescos y saludables son escasos o inaccesibles para las comuni-
dades rurales, lo que resulta en dietas deficientes y problemas de salud relacionados con la mal-
nutricion (Mc Carthy et al., 2018). Alguien que sufre una inseguridad alimentaria grave tiene
una cantidad insuficiente de alimentos, el cual experimentara sintomas como el hambre fisica,
siendo Pert (20.5%), Argentina (13%) y Ecuador (12.8%) los paises con mayores proporciones de
poblacion con inseguridad alimentaria grave (figura 2a). En el caso de Venezuela, es reconocido
este grave problema de la crisis alimentaria, sin embargo, no hay cifras oficiales. Por lo tanto, el
llamado verde reconoce la importancia de mejorar la infraestructura de distribucion y el acceso
a alimentos saludables en estas areas.

La pérdida de biodiversidad y la degradacion del suelo también amenazan la seguridad ali-
mentaria en estos paises. La agricultura intensiva y la deforestacién han agotado los recursos
naturales y disminuido la resiliencia de los sistemas alimentarios. La promocion de la agroeco-
logia y la agricultura sostenible se presenta como una solucién para revertir esta tendencia, al
tiempo que mejora la diversidad de cultivos y la calidad de los alimentos (Altieri et al., 2017).
Ademis, la dependencia de cultivos especificos, como el maiz y el arroz, puede aumentar la
vulnerabilidad ante las fluctuaciones climaticas y los precios internacionales, ademas de generar
problemas de contaminacion ambiental por el manejo intensivo. Es por ello que diversificar los
cultivos y promover la produccion de alimentos locales resistentes al clima puede reducir esta
vulnerabilidad y mejorar la seguridad alimentaria.

La figura 2b muestra como los paises se comparan en niveles de contaminacion por nitro-
geno versus sus ganancias de rendimiento en relacion con sus vecinos. Los valores positivos
significan que un pafs causa més contaminacion de la necesaria para los rendimientos que
logra. Brasil tiene la puntuacién mas alta, 105%. Esto significa que causa un 105% mas de
contaminacioén por nitrogeno de lo necesario para alcanzar su nivel de rendimiento de los
cultivos. Los valores negativos significan que un pais causa menos contaminacion, como es el
caso de Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela.
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Figura 2. (a) Proporcion de poblacion (%) con inseguridad alimentaria grave (2020). Fuente: FAO (2021). Mapa
disponible en OurWorldInData.org/hunger-and-undernourishment. (b) Diferencia de rendimiento versus
efecto de la contaminacion por nitrégeno (%). Esto se basa en datos de brecha de rendimiento y nitrégeno publi-
cados entre 2012 y 2015. Fuente: Wuepper et al. (2020). Mapa disponible en OurWorldInData.org/fertilizers.

Ante toda esta situacion en Suramérica, el llamado verde también fomenta la importancia
de involucrar a las comunidades rurales en la toma de decisiones sobre la produccion y distribu-
cion de alimentos. Empoderar a los agricultores y las comunidades locales no solo les brinda un
mayor control sobre su seguridad alimentaria (Zingaretti et al., 2016; Montenegro et al., 2021)
sino que también promueve la equidad y la justicia en el sistema alimentario.

EL LLAMADO VERDE EN ACCION:
INNOVACION Y SOLUCIONES SOSTENIBLES

El llamado verde ha tomado fuerza en Suramérica, donde la innovacion vy las soluciones
sostenibles estan transformando la forma en que las empresas y las comunidades abordan los
desafios ambientales. En toda la region se estin produciendo ejemplos impresionantes de éxito
que demuestran como la sostenibilidad puede ser una fuerza motriz para el crecimiento econé-
mico y la proteccion del medio ambiente (Van Loon et al., 2020; Molina-Maturano et al., 2020).

Uno de los casos de éxito mds notables en América del Sur son las empresas de café en
Colombia y Brasil que han adoptado practicas agricolas sostenibles (Ramirez-Gomez et al.,
2022). Utilizando técnicas de cultivo ecoldgicas, han reducido significativamente su huella de
carbono y han mejorado la calidad de los productos. Esto no solo ha beneficiado al medio
ambiente, sino que también ha atraido a consumidores conscientes de la sostenibilidad y ha
aumentado sus ganancias.

En Brasil, otro ejemplo inspirador proviene de un programa de reforestacion en la region
amazonica (McGahan & Pongeluppe, 2021). Gracias a la colaboracion entre organizaciones
locales se han plantado millones de arboles, contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad
y la mitigacion del cambio climatico. Este proyecto demuestra como la cooperacion a nivel local
puede ser clave para el éxito de las iniciativas sostenibles.
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Finalmente, en paises como Venezuela y Colombia las recientes investigaciones sobre
Fusarium Raza Tropical 4 en bananos, respaldada por técnicas de machine learning (aprendizaje
automatico), representan un avance de gran relevancia cientifica en el campo de la sostenibili-
dad agricola (Rodriguez et al., 2023; Olivares, 2023). La aplicacion de algoritmos de inteligencia
artificial en la susceptibilidad y manejo de esta enfermedad ha permitido una gestién mas pre-
cisa y eficiente de los cultivos en esas zonas, optimizando el uso de recursos como agua y fertili-
zantes. Esto no solo contribuye a la conservacion del medio ambiente al reducir la exposicion a
productos quimicos, sino que también promueve la sostenibilidad a largo plazo de la industria
bananera en la regién, asegurando la disponibilidad de este importante recurso alimenticio. El
llamado verde esta demostrando que la innovacion y la sostenibilidad pueden ir de la mano,
ofreciendo un camino prometedor hacia un futuro mas verde y sostenible.

CONCLUSIONES

El llamado verde representa una oportunidad emocionante para Suramérica. A medida que
la region se enfrenta a los desafios del cambio climatico y la seguridad alimentaria, la reimagina-
cion de la agricultura y la vida rural se vuelve esencial.

La adopcion de pricticas agricolas mas sostenibles, la promocion de la diversidad de cul-
tivos y la colaboracién con las comunidades rurales son pasos clave en este viaje hacia un
futuro més verde.

Suramérica tiene el potencial de liderar el camino hacia un mundo donde la agricultura y la
sostenibilidad coexistan en armonia, y el llamado verde es la respuesta a ese desafio.
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La participacion de la ciudadania rural
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1 pasado mes de julio participé en el curso “Jévenes y activismo por los Derechos Humanos”

ofertado por el Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste a través del
Campus Yuste. Mi formacion profesional y mi inquietud por la materia tratada me inclinaron a
participar de esta gran oportunidad de la que no puedo estar mas agradecido, tanto a nivel aca-
démico como humano. Fueron diversas las ideas tratadas, las experiencias narradas, los testimo-
nios de personas comprometidas con unos determinados valores que impulsan a la humanidad
a un cambio a nivel social, politico, econémico y medioambiental. Asi mismo, la interdiscipli-
nariedad de los participantes enriquecio el debate, fomentando el intercambio de ideas desde
diferentes puntos de vista. A titulo personal, mi satisfaccion con la utilidad de los contenidos
proporcionados es doble, ya que no solo invitan a la reflexion personal, sino que en mi caso
proveen de ideas muy interesantes para la investigacién académica en torno a la participacién y
la implicacién de los derechos. De esta forma, en la siguiente contribucion quiero expresar de
una forma transversal lo que supone la participacion de los respectivos derechos considerados
en el curso de una parte olvidada de nuestra sociedad: la ciudadania rural.

Para ello, qué mejor que empezar por el entorno.

El Monasterio de Yuste, situado en la localidad de Cuacos de Yuste, en la comarca de La
Vera, es uno de los numerosos monumentos que conforman el excelso patrimonio espaiol y
europeo, ubicado en una zona privilegiada por su clima, su paisaje y su biodiversidad. Ello no
quita de sus grandes defectos, que afectan principalmente al habitante autoctono. La tasa de
desempleo supera el 17% en Extremadura, por encima de la media nacional'. Las infraestruc-
turas ferroviarias distan de ser suficientes para mejorar los flujos de poblacién y la climatologia
es cada vez mas extrema e incompatible con el desarrollo cotidiano de la vida. La suma de estos
factores genera un fendmeno muy en boga en estos tiempos como es la despoblacion, o algo que
prosaicamente se ha denominado Esparia vacia®. Por poner en relieve la gravedad del problema
tratado en el entorno, cuatro de cada diez municipios extremefos estian en peligro de desapare-
cer’, principalmente ubicados en la provincia de Céceres, donde comienza nuestro relato. Esta
situacion no es una cuestion de azar o de infortunio, sino de politicas pablicas, politicas que han
de hacer valer los derechos de la ciudadania rural, politicas que a la luz de los resultados han
sido ineficaces y generan desigualdad. Como se ha mencionado anteriormente, la problematica

I Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica: INEbase / Lista completa de operaciones.

2 El término proviene del famoso ensayo de Sergio del Molino, La Espaiia vacia, viaje por el pais que nunca fue
(Turner, 2016).

3 Barajas, E. (2022, mayo 13). Cuatro de cada diez municipios de Extremadura, en riesgo de desaparecer. El Periddico
de Extremadura. Despoblacion en Extremadura: Cuatro de cada diez municipios de Extremadura, en riesgo de desaparecer
(elperiodicoextremadura.com).
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abordada se ha de estudiar de forma transversal, al igual que los derechos humanos, por lo que
en los siguientes parrafos se reflexiona sobre los desafios que conllevan la participacion de la
ciudadania rural desde una dimensién social, econémica, politica y medioambiental.

En primer lugar, desde una proyeccion econdmica la ciudadania rural se enfrenta a grandes
retos de desarrollo ante la falta de oportunidades y el decrecimiento econémico del entorno. Las
politicas econdmicas centradas en el turismo y en los grandes nticleos urbanos han provocado
un panorama desigual en el territorio, priorizando las zonas de litoral y los grandes enclaves
turisticos y financieros como ejes del desarrollo econdmico frente a la Espafia agraria. Incluso
la precariedad de la economia tercerizada mostrada a raiz de la crisis del COVID-19 no ha dado
lugar a una reflexién social y politica acerca de la problemdtica que genera la dependencia de
estos sectores productivos. Esta situaciéon ha de ser revertida, no solo para garantizar oportu-
nidades a la ciudadania rural, sino para promover nuevas vias de desarrollo econémico que
potencien la implantacién de la tecnologia en el campo, la creacién de industrias autosuficientes
y el establecimiento de un turismo sostenible medioambientalmente. Los medios se encuentran
a nuestra disposicion, pero falta voluntad politica para su aplicacion. La mejora de la estructura
ferroviaria que potencie el flujo de poblacién y mercancias, el acceso a Internet de forma efi-
ciente o el fomento en la creacion de mercados dentro del medio rural son cuestiones alejadas
de la agenda politica actual, pero acuciantes para una gran parte de poblacién. Provincias como
Teruel, Leon o Avila* son cada vez més insignificantes dentro del producto interior bruto nacio-
nal, lo que provoca la huida de una juventud que no encuentra oportunidades en sus munici-
pios natales y la progresiva muerte del territorio.

En segundo lugar, desde el plano politico, la participacién de la ciudadania rural se ha visto
mermada por el centralismo habitual de las politicas publicas en Espafia, que concentran su
protagonismo en los grandes nucleos urbanos frente a las pequefias comunidades rurales. Este
aspecto se puede apreciar en diversas facetas como la centralizacion de las instituciones o los
métodos de financiacion autonomica y provincial, que distan de ser equitativos. El espiritu de
estas politicas publicas es contrario a los principios constitucionales que fomentan la participa-
cion de toda la ciudadania en los asuntos publicos y la vida politica (arts. 9.2 y 23. 1 CE). Asi
mismo, el potencial de las comunidades rurales a la hora de elaborar nuevas estrategias politicas
de participacion directa, elaboracion de presupuestos participativos o creacion de redes solida-
rias es enorme debido a su aspecto comunitario, alejado del individualismo urbano. Abandonar
la centralidad para conformar un panorama politico diverso, de distintas necesidades y pare-
ceres, es tarea obligatoria para la plena integracion de la ciudadania rural en el marco de la
participacién politica.

En tercer lugar, unido estrechamente con la faceta politica y econdmica, las comunidades
rurales destacan por poseer un microcosmos social que ante el progresivo abandono del entorno
se deteriora inexorablemente. Esto no solo afecta a las interacciones sociales, sino que con-
lleva la pérdida de un legado cultural con el que se autoidentifica la comunidad. Tradiciones,
costumbres, bailes, folklore son paulatinamente abandonados por una nueva cultura global, a
la vez que el proceso de envejecimiento poblacional anuncia la privacién de la tradicion oral.
Dentro de esta faceta, se pueden encontrar dos aspectos criticos. Primero, la crisis de natalidad
que sufre el pais desde hace décadas y que a dia de hoy no puede ser reemplazable mediante el
saldo migratorio. Este aspecto, més all4 de los cambios sociales que afectan a la concepcion de

+  Bandrés Moling, E. & Azon Puértolas, V. (2023). La Espaiia despoblada, tendencias recientes. Economistas, 181, p. 271.
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la maternidad y la familia, posee un trasfondo econémico debido a la precariedad laboral de
las mujeres y el consiguiente envejecimiento de la edad de maternidad®. Esta situacion se agrava
dentro del mundo rural, donde la brecha de género es superior al entorno urbano. Segundo, la
consolidacion de un mundo globalizado, eminentemente urbano, fomenta la concepcién de una
sociedad en la ciudad, relegando el espacio rural como mero entorno recreativo o simplemente
abandonado ante la falta de incentivos sociales. La potenciacion de los aspectos comunitarios
dentro de las politicas pablicas debe ser una prioridad, con el objetivo de fortalecer la cohesion
social del territorio. Las oportunidades que ofrece la ciudadania rural como espacio de desarro-
llo son infinitas, a la vez que es necesario el replanteamiento de la sociologia de las ciudades y
todos los problemas que conlleva: individualismo, pérdida de identidades, soledad no deseada,
problematicas de salud mental, etc.

Finalmente, en tltimo lugar, se plantea la dimension medioambiental como foco de des-
igualdad de la ciudadania rural. La afeccién de la crisis climatica es una causa global con impli-
caciones inquietantes para toda la humanidad. Poco a poco, las politicas publicas establecen
dindmicas que fomentan el desarrollo sostenible, pero los resultados esperados todavia no son
los deseados. El proceso de calentamiento global y las correspondientes sequias afectan de lleno
a la Espafia despoblada, impactando considerablemente en los métodos de las economias rura-
les y generando desempleo®. A nadie se le escapa que la mayoria de los efectos contaminantes se
producen en las grandes urbes, pero una gran parte de sus consecuencias afecta a la ciudadania
rural que carece de medios para combatirlas. Asi mismo, la creacién de infraestructuras de
desarrollo sostenible dentro de estos entornos tiene un grave impacto en el paisaje, asi como en
la fauna y la flora local. Las politicas publicas, ante una problematica global, deben correspon-
sabilizar los efectos perjudiciales de la crisis climatica al conjunto de la poblacién y no castigar a
la ciudadania rural. No puede existir equidad cuando la poblaciéon urbana demanda un exceso
de recursos que constrifien a la poblacion rural, provocando que los efectos medioambientales
sean principalmente perjudiciales para la poblacion carente de herramientas para frenarlos. El
disefio de una estrategia medioambiental justa que fomente la plena integracion de la poblacion
es clave para fomentar la cohesion territorial y promover la igualdad.

A modo de conclusion, es necesario resaltar una serie de ideas presentes a lo largo del desa-
rrollo de esta contribucion. La plena participacion en los derechos politicos, econémicos, socia-
les y medioambientales por parte de la ciudadania conlleva conformar un criterio de igualdad a
la hora de elaborar politicas publicas. Esta igualdad no solo afecta a la individualidad, sino a la
territorialidad, fomentado la cohesion y la solidaridad entre los diversos entornos del territorio.
La concepcion de ciudadania global no debe prefijar una imagen urbana de la sociedad, puesto
que la ciudadania es diversa y debe contar con las mismas oportunidades para desarrollarse. Por
todo ello, es necesario realizar una reflexion profunda que abarque la pluralidad social de nues-
tro entorno y permita la participacion en los distintos derechos de la totalidad de la ciudadania.
La ciudadania rural, la Espaiia vacia, el entorno rural es un espacio rico en recursos, tradiciones,
culturas y gentes, que provee de recursos sociales y econémicos al conjunto del pais. Su plena
participacion en los derechos es cuestion de justicia e igualdad.

5 OLCESE, A. (2023, agosto 17). Minimo histérico de nacimientos en Espafia y un 55% mas de madres mayores de 45
afios desde que hay registros. El Mundo. Minimo histérico de nacimientos en Espaiia y un 55% mas de madres mayores de
45 afios desde que hay registros | Economia (elmundo.es).

6 BEcARES, G. (2019, octubre 21). Asi afecta el cambio climético a la Espafia vacia. Red 2030. Asi afecta el cambio clima-
tico a la Espafia vacia - Red 2030.
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El patrimonio cultural como
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Andrea Lorenzo Lancho
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TESTIMONIO PERSONAL

a llegada de un correo de la Universidad de Extremadura ofertaba los cursos del Campus

Yuste, y entre ellos se encontraba una sugerente jornada en torno al entretenimiento como
medio de propaganda y exhibicion de la monarquia de Carlos V. Efectivamente, el curso “La
cultura del entretenimiento en los mundos de Carlos V: vida social, rituales, fiestas, juegos y
especticulos” fueron tres jornadas intensas y muy nutritivas personal y académicamente, orga-
nizadas por la Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste (FAEIY) y celebrado en
el Monasterio de San Jerénimo de Yuste.

El motivo por el cual quise asistir a este curso fue por la conexion analitica establecida
entre la tesis doctoral que desarrollo en la actualidad y el objetivo general que vertebra a estas
jornadas, el cual consistia en el estudio del entretenimiento cultural como vehiculo primordial
de propaganda y exhibicion de la monarquia de Carlos V. En mi caso, el folclore cacerefio como
motor expositivo en los actos propagandisticos franquistas. Aunque pueda parecer extrafio o
alejado al tema de estudio, el curso me brindé un contacto con las formas de construccién de la
propaganda en actos politicos y, con ello, la imagen manifestada en relaciones con otros estados
politicos.

Los argumentos e intercambios de ideas, que tanto resultaron enriquecedoras para mis
lineas de trabajo, son fruto de un aspecto fundamental, el cual es la cobertura con excelentes
y variadas ponencias de profesionales nacionales e internacionales para vislumbrar las manifes-
taciones artisticas que cubren el imperio propagandistico de Carlos V. También hay que hacer
hincapié en los diversos perfiles formativos y de interés entre los asistentes al curso, conllevando
una mayor expansion de los puntos tratados.

Anadir que los gratos espacios habilitados para conversaciones més distendidas permiten un
mayor acercamiento al conocimiento de lineas argumentales paralelas a las ponencias, como el
intercambio de impresiones desde diferentes focos. Por otro lado, hay que subrayar las activida-
des dirigidas a conocer el fragmento final de las Rutas del Emperador Carlos V, perteneciente
a las Rutas Culturales del Consejo de Europa. Estas permitieron un mayor contacto entre los
propios participantes y la apreciacion del entorno natural y la propia localidad de Yuste, al ser
elementos fundamentales para comprender el punto geogrifico donde se ubicé la ultima resi-
dencia del monarca.

En suma, los diferentes focos tratados, las actividades complementarias, asi como los enri-
quecedores debates resultaron muy satisfactorios tanto a nivel académico como personal. Con
esto tltimo quiero referirme a que, al finalizar el curso, me percaté que habia ampliado no solo
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mi vision sobre la identificacion y definicion de una cultura patrimonial fundamental para
dejar constancia de cada hecho historico, sino también la positiva conexion entre distintos pro-
fesionales para abarcar un objetivo holisticamente. Asi, no dudéis en acudir a un pequefo pero
intenso encuentro donde confluyen diferentes ciencias para estudiar y reflexionar cuestiones de
diferentes indoles del pasado y del presente. Pero especialmente, esta estupenda oportunidad
en forma de curso me hizo reflexionar en torno a una de las ideas desarrolladas. Es por ello que
pasaré a subrayarla.

EL PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL: UN ESCAPARATE DE PODER
EN LA ERA DE CARLOS V

El objetivo principal de dicho curso era el andlisis de los comportamientos de las cortes y
sociedades cortesanas a través de una actividad tan cotidiana como los actos festivos publicos
y privados durante la corte real de la Europa del siglo XVI y del siglo XVII. Actos no como un
mero entretenimiento y deleite de sus espectadores, sino como un medio efectivo de propaganda
y exhibicion de la monarquia. Las fuentes que resefian dichos aspectos festivos han sido menos
tenidas en cuenta y, sin embargo, muestran el comportamiento de la corte, las formas de pensa-
miento o la concepcién del mundo. Precisamente, el contenido de las dos primeras jornadas se
centraba en qué significaban esas relaciones de poder, las campafias promovidas y los resultados
de los actos protocolarios. Aspectos analiticos que fueron vertebrados desde elementos tangibles
como monedas, medalleros o empresas, los cuales se convierten en creadores simbdlicos de una
imagen de la corte, de Carlos V y de su familia.

No obstante, esos resultados también son fruto de las diferentes vertientes artisticas presen-
tes en los actos comentados, junto con la identidad que reflejaban. Asi, el legado patrimonial,
tanto material como inmaterial, es la base comun de todo ello para manifestar la propaganda
de la corte, ya sea desde establecer relaciones con el imperio o dejar memoria de cada acto. Por
ello, se puede afirmar que los factos de entrenamiento tienen un nexo de unién entre identidad
y poder, llevando a que ambas nociones adquieran diversas significaciones.

Partiendo de la premisa de la relacion existente entre identidad y cultura, se puede decir
que hay un proceso organico que conlleva caracteres propios en cada etapa historica. Ademas,
serd un fenomeno que genera confluencias entre culturas, las cuales estin protagonizadas por
el arte y con ello la cultura que identifica a una comunidad, época, etc. En este caso se produce
una fructifera comunicacion de creacién de identidades a través de mostrar qué elementos son
los més adaptados en estas festividades. Por un lado, se encuentran fuentes que muestran la
conservacion de unos elementos artisticos tangibles y otras que aportan datos significativos de
coexistencia cultural, pero volatiles al tiempo.

El territorio y otros elementos locales, como la cultura, seran el entorno y las circunstancias
donde el individuo se hace. Se trata de una relacion continua de retroalimentacion para cristali-
zar en esa identidad. Esto conlleva el planteamiento de los patrones culturales para comprender
los resultados de identidad. Con la ponencia del profesor Pelizaeus se puede apreciar cémo se
empieza a configurar la identidad de una ciudad con las entradas urbanas de Carlos V. Desde
las entradas solemnes se mostraba el poder en las cortes itinerantes, ya que trasmitian mensa-
jes con las inscripciones en arcos triunfales o en aquellas actividades adscritas a las entradas
como representaciones escénicas, juegos o el vestuario. Incluso por medio de las decoraciones
y fachadas se mostraban las tensiones ocultas entre ciudadania y lideres. Y las relaciones con
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los poderes de la ciudad se veian reflejados en el recorrido de las entradas al trazarse por los
edificios donde se ubica el poder, como la iglesia o el cabildo.

Las pocas fuentes que se conservan de estas aportaciones, como bocetos y descripciones
de las entradas urbanas, también muestran los procesos de descarte y configuracion de toda
la explanada visual y con ello el mecanismo de traduccion cultural del imaginario de la época
de Carlos V. Todas estas caracteristicas y funciones conllevan consolidar un proceso juridico
y sociolégico como es la creacion de las ciudades en el imperio de Carlos V. Conllevando a su
vez la consagracion de simbolos claves para articular y mediar el imperio y la pacificacion e
integracion entre emperador y ciudad. Coincidiendo con Turner, los elementos significativos
como los simbolos guardan relacion con quien y para quien es destinado (Pena Castro, 2019,
diapositiva 11).

Continuando con las entradas triunfales en las ciudades traducidas en resultados de legi-
timacion de estado, la profesora Perales Piqueres también las desarrolla, pero desde el arte en
los rituales politicos. En esta categoria de exposicion festiva se colocaban lienzos y exequias
reales conformados por las decoraciones, grabados o murales. Estos, las cartas de pago y de
ejecucion correspondientes muestran el valor con las recreaciones sobre batallas, el dominio
del mar como publicidad, las relaciones con el estado papal, los estados italianos y los actos
mas relevantes de la monarquia. Se suma poder conocer a los grandes artistas del momento,
ya que se involucraban los artesanos, gremios o patrocinadores. Por tanto, aqui se incluyen
formas artisticas con gran calado en el 4mbito social, politico y artistico conllevando la con-
fluencia de los estilos artisticos.

En este caso se aprecia especialmente la existencia de una eficacia simbolica asociada a
dicho arte ilustrativo al legitimar los espacios festivos como actos institucionales y permitiendo
la comunicacion establecida con otras coronas. Supone comprobar el papel que tuvo la cultura
popular y, nuevamente, la creacién de un imaginario visual que pasaria de la monarquia al
mundo. Afiadir que la conservacion de la documentacion producida para la creacion de las
obras demuestra tener el pensamiento de responsabilidad sobre ello y de ahi el mantenimiento
de la misma. Actualmente, supondria esa proteccion el concepto de patrimonio.

La necesidad de diferenciarse es un elemento esencial apreciado en esas entradas urbanas.
Por ello, ese carécter distintivo actua para que el resultado conjunto sea mas afectivo y reaccio-
nario dentro de ese territorio cortesano. Resultados traducidos de otras formas, como muestran
otros ponentes desde la literatura, la cual acttia como carta de presentacion y de constancia de
los hechos con sefias propias.

Pena Sueiro aporta una de estas fuentes literarias, tales como son los libros de fiestas. Eran
un producto impreso que mostraba una relacion breve y diferenciada para dejar memoria de la
llegada de los reyes. Reflejaban diferentes manifestaciones artisticas de las celebraciones. Los
saraos recogian las comedias o mojigangas, donde se hacian criticas sociales a personajes publi-
cos y de poder y en las mascaradas se consolidaban los autores teatrales. Se unen los aparatos
efimeros como los espectaculos caballerescos y la participacion de poetas. En suma, muestran
la configuracion del fasto festivo no solo como una exhibicién de la habilidad caballeresca, sino
también como espacios propagandisticos de unas ideas politicas orientadas dentro de un estatus
social muy especifico, junto con los resultantes lazos y alianzas entre familias nobles.

También se mostraban bailes populares como jotas, seguidillas, etc. pertenecientes al pueblo
y bailes mas elaborados en los salones de la nobleza como las gallardas, zarabandas o cana-
rias. Estos tltimos bailes requerian elegancia y entrenamiento, es decir, una muestra mas de
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como se debian mostrar ante la élite social. Ademas, tales danzas manifiestan las influencias
fordneas de modas musicales establecidas en las cortes y lo popular como reivindicacién de la
identidad. Y por parte de los bailes populares, al ser composiciones més informales en cuanto a
coreografias, son una fuente efimera sobre la importancia de mostrar lo local desde lo popular.
Consecutivamente, se establece la confluencia cultural como ambito basico para asentar las rela-
ciones diplomiticas en las cortes. Asi, acudir a elementos expresivos populares muestra la cone-
xion con las culturas populares con las que conviven y configura la identidad hacia el exterior.

Sin embargo, el entretenimiento registrado en la literatura no solo muestra lo ejecutado en
cada acto festivo, sino que puede ser un medio para inspirar y estratificar el control del poder,
como muestra Manas Nufiez con una obra dedicada al juego del ajedrez. Esta obra perteneciente
al humanista Ruy Lépez desarrolla las descripciones de cada pieza y sus movimientos a través de
la doctrina politica y textos cldsicos para mostrar los roles de cada estrato en el reino. Se aprecia
la importancia de seguir subrayando las lineas de poder y mostrar alegéricamente cémo ganar
la partida ficticia y real desde juegos sutiles e ingeniosos. En este caso la obra literaria no es un
elemento volatil, pero sigue siendo un espacio artistico de consulta para mantener y conseguir
estrategias de poder. Asimismo, este entretenimiento configura el pensamiento hacia lo que se
considera batallar y establecer legitimidad.

Asi, cada elemento artistico recogido en los testimonios impresos son agentes comunicati-
vos, ya sea dejar memoria del rendimiento politico ejercido y ejecutado, de promocion social
y de mantenimiento del poder. Como apunta Wolf: “se estd continuamente en construccion,
deconstruccion y reconstruccion, bajo el impacto de multiples procesos que afectan a varios
campos de conexiones sociales y culturales. (...) Estos procesos y estas conexiones son economi-
cos, sociales y politicos, pero también incluyen el pensamiento y la comunicacién” (Pena Castro,
2018, diapositiva 37).

Del mismo modo que se acude a los elementos externos, también estos se representan a si
mismos. Se debe a que siguen manifestando la fuerza del poder estético, pero no como algo
aislado en la corte, sino como la exposicion de otras culturas en los propios actos. En conse-
cuencia, se mostraba la implicacion activa del sujeto de origen frente a lo fordneo, producién-
dose un proceso de endoculturacion (Pena Castro, 2018, dispositiva 28). Este tltimo concepto
es desarrollado por el profesor Chaparro Gémez con los juegos indigenas, donde asistian a la
representacion espafoles y europeos.

Los juegos de pelota, pelea de gallos o de toro indigenas eran los mayores especticulos
de entretenimiento. Reflejaban una oposicion constante, que remiten a imagenes de lucha y
guerra. Esa violencia es una dialéctica simbdlica entre la vida y la fertilidad de la naturaleza
renovada. Por ello, como viene refiriéndose hasta ahora, lo ludico se adentra en el simbolismo.
Simbolos que tendrén a su vez una relacion estructura con otros, ya que muestran una relaciéon
entre juego, trabajo y orden social. Adjuntando que la participacion del pueblo es en base a
creencias, ritos y simbolos compartidos en todo su territorio. Rasgos particulares que aluden a
la construccion de identidades con diferentes factores discursivos. Siendo estos tltimos deter-
minantes para formular una realidad multifacética llamada mestizaje y que permite la compren-
sion de un patrimonio visual y simbolico.

En definitiva, todos estos ejemplos expuestos muestran la mejor memoria y propaganda
politica. Acttian como reflejo de las formas de cultivar las relaciones de poder y aunar las mani-
festaciones de celebracion y creencias. Por todo ello, hay que contemplar aquellas fuentes artis-
ticas en diferentes formatos y menos llamativas para la historiografia clasica, porque son un
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modo de comprender un fin ideoldgico. Ademss, actian como un puente entre culturas para
desembarcar en la construccion de una identidad legitimadora. En sintesis, hay que inferir en
que el pensamiento critico y la estética son elementos discursivos y publicitarios bidireccionales,
y, consecuentemente, legados evidentes. Y todo ello formulado desde un foco multidisciplinar,
ya que como clausuré el profesor Chaparro Gémez: “de la conjuncion de esos saberes es cuando
se saca el acercamiento y el juicio verdadero”.
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SIGUIENDO LOS PASOS DEL EMPERADOR

omo europeista convencido y amante de la historia fue todo un placer y un privilegio

haber podido asistir al curso “La proteccién de los valores comunes de la Unién Europea”
en el Monasterio de San Jerénimo de Yuste, lugar icénico donde fallecié el emperador Carlos
V. Habiendo estudiado casualmente aleman como adolescente durante dos veranos cerca de
Aquisgran, donde fue coronado emperador del Sacro Imperio Romano, y habiendo realizado mi
Erasmus en Bolonia durante la pandemia, donde recibio la corona imperial a manos del papa
Clemente VII, haber tenido la suerte de recalar en Yuste este verano supuso para mi casi como
cerrar la cuadratura de un circulo.

En otra época y en otro contexto muy diferente al actual, el emperador concibié una vision
cohesionada de Europa en torno a unos valores comunes, defendiéndolos con ahinco y haciendo
de su defensa una politica de Estado. Hoy, en el seno de la Union Europea —salvando algun que
otro Estado miembro discolo—, nuestros valores ya no se erigen de forma antagénica frente a
otros, como antafio, y presumen ademds de cierta universalidad. Igualmente, los valores euro-
peos forman parte de nuestro ordenamiento juridico y quedan reflejados en el Tratado de la
Unién Europea (TUE), en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, por
supuesto, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, todos ellos tratados
constitutivos de la UE.

A mi juicio, los valores que defendemos como sociedad abierta que somos también nos
impulsan a ser mejores personas, en tanto que guian nuestra accion politica y personal al
tenerlos de referencia como principios rectores y al estar intrinsecamente ligados a la dignidad
humana. ;Quién, en su sano juicio, podria estar en contra de la libertad, la democracia, la igual-
dad, el Estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, el respeto de los derechos de las
minorias, la solidaridad o la paz? Solo desde posturas maximalistas incompatibles con nuestro
estilo de vida o desde el trampantojo del relativismo cultural se podria renunciar a valores tan
nobles y esenciales para nuestra convivencia en sociedad.

Ademas, estos valores que articulan nuestra Unién son una referencia para propios y extra-
fios. Somos muchos los que hemos crecido en un contexto de crisis superpuestas: desde la crisis
financiera de 2008, la crisis de los refugiados, el Brexit y la pandemia del covid-19 hasta la actual
invasion rusa de Ucrania y la guerra en Oriente Préximo. Somos la generacion crisis, v si algo
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hemos aprendido como jévenes a lo largo de nuestra corta experiencia vital es que aspiramos
a mantener estos valores cueste lo que cueste. En un entorno cada vez mas inquietante y pesi-
mista, nuestros valores son guia y destino, tanto para los ciudadanos comunitarios como para
aquellos que anhelan serlo. Sera todo un desafio navegar la incertidumbre sin perder por el
camino nuestras esencias humanistas. Aun asi, tenemos el deber historico de honrar el legado
de nuestros predecesores y preservarlo para las generaciones venideras.

Gracias al haber participado en este curso he podido profundizar en el conocimiento de
los valores europeos desde una perspectiva holistica, analizindolos con un enfoque juridico,
histérico, cultural, educativo y filoséfico. Y hablando de personas, jcémo iba a olvidarme de
mencionar a todas esas personas que me he llevado del Campus de Yuste con las que sigo man-
teniendo el contacto y a las que considero amigos! Fue entraiable compartir esta experiencia
con personas y ponentes de tremenda calidad y de tantos trasfondos diferentes, pero unidos por
un mismo interés, si no muchos: compartir, saber, progresar.

Por ultimo, me gustaria resaltar que poco después de haber finalizado el programa me con-
trataron en el Consejo Europeo de Relaciones Exteriores (ECFR), uno de los think-tanks paneu-
ropeos de referencia. Con oficinas en Berlin, Londres, Paris, Roma, Madrid, Sofia y Varsovia, su
mision es la de reforzar la politica exterior europea conforme a los principios, valores e intereses
europeos y revitalizar el proyecto europeo en su conjunto, tendiendo puentes entre distintas
perspectivas y diferencias nacionales. En ese sentido, estoy seguro de que mi experiencia en el
Campus no pasé desapercibida.

LA UNION EUROPEA EN UN MUNDO MULTIPOLAR:
RETOS Y OPORTUNIDADES EN LA ENCRUCIJADA GLOBAL

Uno de los temas que tratamos en el curso fue la vigencia, la eficacia y la aplicabilidad de
los valores europeos en el actual orden mundial, y es que la situacion no resulta halagiiena: el
estado de paz kantiano que dabamos por sentado ha saltado por los aires y el circulo de amigos
que la UE pretendia construir en su vecindad ha degenerado en un anillo de fuego que nos
envuelve desde el Sahel hasta Ucrania, pasando por el Magreb, Oriente Proximo, el Caucaso y
los Balcanes!.

Atrapados entre unos Estados Unidos cada vez mas inestables domésticamente y focalizados
en el Indo-Pacifico, una Rusia que ha traido la guerra a Europa y que supone un reto de seguri-
dad enorme a largo plazo? y una China cada vez méds envalentonada que es considerada por la
UE un socio para la cooperacion a la vez que un competidor econdmico y un rival sistémico’, la
UE se encuentra en una auténtica encrucijada.

Necesitamos entender que el mundo ha cambiado, y por ello es crucial recalcular nuestra
hoja de ruta. Mas que en un mundo dividido entre democracias y autocracias y bipolar como en
la Guerra Fria, la multipolaridad se abre paso, por lo que es improbable que el mundo se divida

L Leonarp, M. & Bildt, C. (2019). From plaything to player: How Europe can stand up for itself in the next five years.
European Council of Foreign Relations.

2 GraND, C. (2023). Strategy, Capabilities, Technology: A Manifesto for New European Defence. European Council of
Foreign Relations.

3 European Union External Action. (2023). EU-China relations factsheet.
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en dos bandos bien definidos*. Los actores estatales ya no quieren “elegir un bando”, sino tejer
alianzas sobre los temas que verdaderamente les importan y de los que pueden sacar provecho’.
En definitiva, vivimos en un mundo a la carta en el que ninguna gran potencia podra imponer
sus deseos al resto®.

Por consiguiente, en lugar de aferrarse a los alineamientos tradicionales, en este nuevo
mundo a la carta la UE debe buscar nuevos socios en cuestiones cruciales, y uno de nuestros
mayores activos y atractivos es precisamente nuestro estilo de vida y nuestro sistema de valores.
En vez de apostar por la autonomia estratégica, que tras décadas defendiendo las bondades
del librecambismo puede ser percibida como una apuesta proteccionista e hipocrita, la UE ha
de perseguir una politica de “interdependencia estratégica”. Por un lado, la interdependencia
estratégica reconoce que la UE nunca sera capaz de ser autosuficiente y que el orden liberal
basado en reglas que siempre ha propugnado sigue vigente, posiciondndose desde un enfoque
mas igualitario, correspondiente al winwin, y proscribiendo aquellas practicas paternalistas o
meramente extractivistas.

Por otro lado, debe salir virtuosa de la necesidad sobrevenida de transformarse en un actor
geopolitico clave. La guerra en Ucrania y la pandemia nos han ensefiado que no podemos
depender de la energia rusa o de las cadenas de suministro chinas, y que las vulnerabilidades
que provienen de estas dependencias asimétricas deben ser atajadas gradualmente mediante la
diversificacion de nuestras relaciones. En paralelo, correria el proceso de ampliacién hacia el
Este, que supondria la transmutacién de la actual politica de vecindad europea y la consolida-
cion del bloque comunitario como potencia geopolitica y geoecondmica®.

REFLEXIONES SOBRE EL PAPEL DE LA UE Y AMERICA LATINA
EN UN MUNDO CAMBIANTE

Parece ser que el sistema internacional se encamina irremediablemente hacia una pugna
entre Occidente y el Indo-Pacifico donde América Latina quedaria relegada a un segundo o
tercer plano, lo que en mi humilde opinién seria una gran oportunidad perdida, ademas de
un error. Como joven, a veces me pregunto sobre qué tipo de orden mundial legaremos a las
siguientes generaciones, partiendo de la base de que el actual no responde a las necesidades de
nuestros homologos latinoamericanos o africanos. La opinion predominante en estos paises es
que el sistema internacional existente no es mds que la expresién de una dinidmica de poder
desigual y profunda’. Da cuenta de ello la composicion del actual Consejo de Seguridad de
la ONU, cuya estructura de gobernanza es calificada de obsoleta por paises como Brasil, que

defiende su reforma para aumentar su legitimidad y eficacia'®.

+  GARTON AsH, T., Krastev, I. & LEoNaARD, M. (2023). Living in an a la carte world: What European policymakers
should learn from global public opinion. European Council of Foreign Relations.

5 University of Oxford. (2023). Countries go 4 la carte with international allegiances, major survey reveals.

6 GARTON AsH, T., Krastev, I. & LEoNARD, M. (2023). Living in an a la carte world: What European policymakers
should learn from global public opinion. European Council of Foreign Relations.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 LeONARD, M. (et al.). (2023). Strategic Interdependence: Europe’s New Approach in a World of Middle Powers.
European Council of Foreign Relations.

10 Ministério das Relacdes Exteriores. (2021). Brasil y la Reforma del CSNU.
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Para cambiar el orden de las cosas debemos ser creativos, generosos e innovadores. Con
el fin de lograrlo la UE necesita cambiar su mentalidad: tiene que aprender a pensar como
una potencia geopolitica, definir sus objetivos y actuar estratégicamente'’. Son dos las opciones
que se nos presentan: por un lado, podemos perseverar en el mantenimiento del statu-quo, afe-
rrandonos a nuestra temporal superioridad tecnolégica y econdmica, o, por otro, considerando
nuestro inminente y proyectado declive demografico, podriamos adelantarnos y, todavia desde
una posicion privilegiada, ser los propulsores de un orden mundial mas igualitario y sostenible
en el tiempo, de forma que hagamos sentir nuestra presencia conciliadora y mediadora en un
mundo aparentemente condenado al conflicto'.

Entendiendo la historia como una ética del conocimiento de su devenir, es nuestro deber
histérico construir un mundo mas justo y préspero, especialmente con aquellas comunidades
afines con las que nos es posible actuar conjuntamente. Este seria justamente el caso de América
Latina, a la que nos unen fuertes vinculos historicos que se manifiestan en los lazos culturales
y lingtisticos compartidos.

Podemos interpretar dicha relacion de distintas formas; podemos analizarla a través de un
relato propio de ganadores y perdedores, o podemos destacar que el producto de esta experien-
cia historica supone indudablemente un activo en el panorama internacional. Quizas ambos
enfoques sean complementarios: de esa forma evitaremos repetir errores del pasado y podremos
sentar las bases de un futuro prometedor, de prosperidad compartida y en pie de igualdad.

Roa Bastos, reconocido como el escritor mas importante de Paraguay y uno de los mas
prominentes en la literatura latinoamericana, apunta a que tras los cinco capitulos centrales del
duro y azaroso proceso de descubrimiento, conquista, colonia, emancipacién y reconciliacion
entre Europa y Latinoamérica, deberia constituirse una necesaria y superior dimension etapa de
sintesis: la integracion, inscribiéndose en ella la necesidad de vivir la historia hacia el futuro®.
“Hemos de tomar conciencia critica no solo del pasado, sino también del presente y del futuro,
en su realidad no cumplida™.

De este modo, resulta primordial que la accion politica birregional esté centrada en asegurar
un futuro prospero para los ciudadanos de ambos bloques mediante la construccion de una rela-
cion estratégica interdependiente. En palabras del Alto Representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, debemos pasar de ser socios naturales a socios
preferentes””. En América Latina la mayoria de sus ciudadanos aspira a vivir conforme a los valo-
res de la economia de libre mercado y de la democracia liberal que nos son propios en la UE'.
Igualmente, al margen de compartir valores, tanto Europa como Latinoamérica son regiones
especialmente sensibles a los vaivenes cada vez mas virulentos de la politica internacional, exten-
diéndose la desafeccion ciudadana debido a la sensacion de que el progreso se ha detenido'.

11 TAMAMES, J. y STEINBERG, F. (2022). La UE en el mundo tras la guerra de Ucrania. Real Instituto Elcano.

12 Roa Bastos, A. (2010). El dilema de la integracién iberoamericana. Cuadernos Hispanoamericanos, edicion digital a
partir del numero 427 (enero 1986), Alicante.

B Ibid.

14 Ibid.

15 European Union External Action. (2023). EU and Latin America and the Caribbean: from natural partners to pref-
erential partners.

16 LEONARD, M. (et al.). (2023). Strategic Interdependence: Europe’s New Approach in a World of Middle Powers.
European Council of Foreign Relations.

17 TAMAMES, J. y STEINBERG, F. (2022). La UE en el mundo tras la guerra de Ucrania. Real Instituto Elcano.
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No encontraremos un aliado y refugio mejor que el que nos proporcionariamos mutuamente
mediante la creacion de una buffer zone, una zona de seguridad intermedia.

Tampoco hemos de pasar por alto que entre la Union Europea, América Latina y el Caribe
y los demés paises hispano-luso parlantes repartidos por todo el mundo (como Angola, Guinea
Ecuatorial, Mozambique o Timor Oriental) conformamos una comunidad de mas de mil millo-
nes de personas y tres lenguas francas: mas alld del inglés, el espafol y el portugués, ambas
mutuamente inteligibles', Este potencial ain no ha sido completamente aprovechado y repre-
senta una fuente de oportunidades para el crecimiento sostenible y la prosperidad compartida
en un mundo cada vez mas fragmentado.

PROMOVIENDO LA ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE LA UNION EUROPEA
Y AMERICA LATINA: PERSPECTIVAS Y DESAFIOS PARA UNA INTEGRACION
BIRREGIONAL SOLIDA Y SOSTENIBLE

Estando entre los objetivos de la Fundacion Yuste “contribuir al impulso y la consolida-
cién de los vinculos existentes entre Europa e Iberoamérica bajo los principios de lealtad,
respeto por la respectiva identidad, solidaridad y beneficio mutuo”®, qué mejor espacio que
este para aventurarse a reflexionar sobre iniciativas plausibles y coherentes que promuevan la
cooperacion birregional.

Aun acogiendo con optimismo que se hayan puesto en marcha proyectos en la region a
cargo del Global Gateway, seguido de la reactivacion las Cumbres UE-CELAC en julio de
2023, cuya Declaracion Conjunta hace referencia a nuestros valores comunes y a trabajar
juntos con una perspectiva de futuro comin®, mas alla de la cooperacién climatica, digital,
tecnologica y social, la UE ha de dotar de contenido geopolitico a la asociacion birregional
con América Latina.

Para lograrlo, en primer lugar, sera vital realizar un proceso de pedagogia interna: enten-
der hasta qué punto puede ser decisivo para la UE apostar por una alianza estratégica a largo
plazo con el bloque latinoamericano. La Unién Europea estd actualmente en una situacion
en la que su seguridad militar depende en gran medida de los Estados Unidos, su desarrollo
tecnoldgico y sus relaciones comerciales estin influidos por China, y su suministro energético
estd vinculado a Oriente Préximo. Mientras tanto, América Latina ha sido marginada por
Occidente al no estar ni tan empobrecida como Africa ni tan dindmicamente en auge como
China e India®. No obstante, la regién atin tiene un largo camino por recorrer en su proceso
de integracion, contando con un considerable potencial de crecimiento y desarrollo.

Por lo tanto, en un contexto de interdependencia estratégica, una alianza estratégica entre
América Latina y la UE no solo permitiria a ambos bloques incrementar su autonomia, sino
que también abriria la puerta a oportunidades para fortalecer sus relaciones, promoviendo
un mayor equilibrio de poder y haciéndolo mas sostenible a nivel global. En caso contrario,
seguirdn estando cada vez mas expuestos al albur de las principales potencias.

18 DURrANTEZ PrRADOS, F. (2019). La iberofonia, un nuevo espacio-concepto para la cooperacion internacional. Andlisis
Carolina.

19 Fundacion Yuste. (2024). Objetivos de la Fundacion.

20 Consejo de la Union Europea. (2023). Declaracién de la Cumbre UE-CELAC de 2023.

2 REID, M. (2017). Forgotten Continent: A History of the New Latin America. Yale University Press.
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Como se desprende del reciente memorando de entendimiento entre Chile y la UE, la
interdependencia estratégica no deberia consistir simplemente en atraer inversiones al tra-
dicional sector productivo-extractivo, sino que también deberia facilitar la transferencia de
conocimientos y tecnologias para garantizar el intercambio de know-how y habilidades, impul-
sando asi ecosistemas de innovacién y empleos de calidad en el pais receptor. Para América
Latina es crucial escapar del modelo exportador de recursos naturales que impide el desa-
rrollo de una capacidad industrial propia, algo a lo que la UE puede contribuir significativa-
mente. En este sentido, aunque socios latinoamericanos como Chile son pragmiticos y dan
la bienvenida al comercio y las inversiones chinas en sectores como el energético, la UE se
sitia en una posicién més ventajosa a la hora de establecer alianzas, debido a que su politica
estd en ultima instancia mas alineada con la de estos paises cuando se trata de gestionar el
impacto medioambiental y social de estas inversiones, reducir la desigualdad y hacer que la
democracia funcione?.

De esta forma, en Latinoamérica la UE deberia fomentar la implantacion de industrias
que aseguren su propia autonomia, vinculando asi el destino de esta region al suyo propio.
Esto ayudaria a reducir el papel desproporcionado que juegan actualmente las materias pri-
mas en estas economias?, lo que conlleva fuertes repercusiones politico-sociales. Asi, a largo
plazo la UE podria apostar por reducir su fuerte dependencia comercial con respecto al Indo-
Pacifico mediante la revitalizacion de la Cuenca Atlantica en dos de sus frentes. Africa vy,
sobre todo, América Latina.

En segundo lugar, con respecto a la eleccion de los socios latinoamericanos, la UE podria
adoptar una estrategia basada en privilegiar las inversiones y las relaciones entre las considera-
das democracias plenas, como Uruguay, Costa Rica y Chile, aunque esta ultima haya pasado a
ser una democracia imperfecta segin el tltimo indice de democracia de The Economist**. Con
todo ello se buscaria aumentar la capacidad politica y diplomética de los Estados de menor
tamafio para que puedan impulsar cambios en la agenda de los paises mas influyentes de la
region.

Favorecer la implementaciéon de mejoras democriticas y de gestion de la res publica res-
ponde a una demanda mayoritaria entre los ciudadanos de la region y beneficiaria a la imagen
y fiabilidad de la UE, estrategia que no le es ajena ya que es coherente con los principios y
valores de su propia politica de ampliaciéon. De esta manera, tanto por su capacidad regula-
toria (el Efecto Bruselas)”’, como por su accion reformadora, la UE podria situarse a la van-
guardia en el fortalecimiento de las democracias y del desarrollo sostenible en Latinoamérica,
promoviendo un modelo de cooperacién internacional basado en principios compartidos y
valores democriticos.

En tercer lugar, la asociacion birregional presenta también otros desafios en el plano
econdmico. Junto con Africa, América Latina y el Caribe presentan los menores indices de
comercio intrarregional a nivel mundial®. Tan solo el 16 % de sus exportaciones, en términos

2 DAMMERT, L. & TORREBLANCA, J. I. (2023). Critical material: The EU’s and Chile’s new relationship in the multipolar
world. European Council of Foreign Relations.

3 Ararco, G. y Castitio, C. (2018). América Latina en la trampa de los ingresos medios o del lento crecimiento.
Andlisis econémico.

24 Economist Intelligence Unit. (2023). Democracy Index 2023.

%5 BRADFORD, A. (2019). The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford Academic.

26 CEPAL. (2018). La convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR: enfrentando juntos un escenario mundial
desafiante. Santiago.
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de valor, se dirigen hacia la propia regién, una proporcién notablemente inferior al 50 %
registrado por Asia Oriental y América del Norte, asi como al 64 % observado en la Union
Europea. Los encadenamientos productivos entre los paises de la region son escasos y gene-
ralmente débiles, pudiéndose explicar este fendmeno por el extenso tamaiio de la region (mds
de 20 millones de kilémetros cuadrados), su compleja geografia y su limitada infraestructura
en areas clave como el transporte, las telecomunicaciones, la energia y la tecnologia digital,
sectores en los que la UE puede desempefiar un papel fundamental.

De hecho, las barreras geograficas, junto con la falta de conexion entre el Atlintico y el
Pacifico, combinadas con la insuficiencia de infraestructura, generan costos mas elevados que
aquellos aranceles intrarregionales que aun no han sido eliminados?. A ello habria que afa-
dir la disponibilidad de recursos naturales similares en varios paises de América del Sur, asi
como la influencia econdmica ejercida por Estados Unidos sobre México, América Central y
el Caribe. Estos obstaculos al desarrollo econdmico se ven agravados atin més por la fragmen-
tacion del espacio economico regional®®. La existencia de diversos modelos de integracion eco-
nomica en la regién, representados principalmente por el Mercosur y la Alianza del Pacifico,
han obstaculizado la adopcion de un enfoque unitario, limitando la capacidad de la region
para maximizar su poder de negociacion y su atractivo en el escenario internacional. Gonzélez
Bergez, tras analizar ambos casos, ha concluido lo siguiente: “No se ha encontrado relacion
alguna entre la pertenencia a un bloque, la cantidad de acuerdos comerciales negociados o fir-
mados y el acercamiento a una integracién comercial regional consolidada. En base a los casos
seleccionados, el individualismo que prima en el grupo del Pacifico es casi tan perjudicial para
los espiritus integradores como el proteccionismo adoptado por el Mercosur™?,

Por ultimo, como firme defensora del multilateralismo, la UE deberia priorizar el fortale-
cimiento de la integracién regional latinoamericana en colaboracién con instituciones u orga-
nizaciones ya existentes como la SEGIB, la Fundacion EU-LAC, la Fundacion Carolina o la
Fundacion Yuste, entre otras. Ello implicaria asumir un papel federalizante, promocionando
la consolidacion de las distintas iniciativas regionales y, mas importante atn, incentivando
su convergencia. Como ya hemos expuesto, en el contexto latinoamericano la actual division
en bloques (Mercosur, SICA, Alianza del Pacifico...) resulta perjudicial tanto para la region
en si misma, en cuanto a la limitacién de su capacidad de influencia global se refiere, como
para la UE, cuyas posibilidades de asociacion birregional se ven limitadas. La UE debe dotar
de recursos humanos, econémicos y suficientes a los interlocutores institucionales validos en
la region, como la CELAC, para dar vida, contenido y practicidad a los debates que alli se
suscitan. Este apoyo podria conducir a que la CELAC u otras instituciones de integracion
establezcan mecanismos institucionales permanentes que podrian a su vez facilitar la coordi-
nacion de los esfuerzos regionales para impulsar una articulacion regional mas solida.

Por ejemplo, la CELAC podria recibir financiacién europea para convertirse en el foro ido-
neo que, mediante una profunda reflexion acerca de las experiencias que ya se estan dando
tanto fuera como dentro de la region, encontrase un punto medio entre los distintos modelos

27 SANAHUJA, ]. A. (2018). Por qué en América Latina no ha habido una integracion regional como en la Unién Europea.
BBC Mundo (A. Bermtdez, entrevistador).

28 CEPAL. (2018). La convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR: enfrentando juntos un escenario mundial
desafiante. Santiago.

2 GoNzALEZ BERGEZ, T. (2017). Integracion comercial en América Latina: estudio de politicas economicas aplicadas a través de
los bloques regionales Mercosur/Alianza del Pacifico. Universidad del Salvador, Argentina.

300



reflexiones campus yuste Valores europeos en accién: en pos de una renovada alianza... José Juan Nufez Timermans

de integracion existentes e impulsase su puesta en marcha, quizas con la colaboracién de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas. Solo
a partir de estas experiencias propias podra construirse un modelo oportuno y funcional de
integracionismo econdmico —y politico— que verdaderamente responda a las necesidades de
América Latina.

CONCLUSION

En un mundo cada vez mas complejo, la UE debe replantearse su papel, tener una vision
a largo plazo y promover un orden mundial m4s justo y sostenible en linea con sus valores.
Su seguridad, desarrollo y autonomia dependen de su capacidad para convertirse en un actor
geopolitico clave capaz de tejer alianzas estratégicas basadas en principios compartidos y valo-
res democréticos.

En este sentido, la asociacion birregional entre la UE y América Latina es prometedora,
presentando desafios y oportunidades significativas en el plano politico, econdémico y social
que pueden y deben ser abordadas. Desde la necesidad de fortalecer la integracién regional
latinoamericana hasta la promocién de una interdependencia estratégica basada en el respeto
mutuo y la cooperacién se abren perspectivas para una colaboracién més estrecha y fructifera
entre ambos bloques. Con una poblacién conjunta de mds de mil millones de personas y dos
lenguas francas mutuamente inteligibles, la UE debe abogar por un enfoque federalista y
multilateral que incentive la convergencia de las distintas iniciativas regionales, fortaleciendo
asi su capacidad de influencia global.

La ciudadania a ambas orillas del Atlantico, y en especial la juventud, merecemos vislum-
brar un proyecto de progreso que impulse la vitalidad de nuestros sistemas democraticos y nos
asegure condiciones de vida dignas. En ese sentido, apostar por una integracion birregional
s6lida y estable en el tiempo es trazar el camino hacia un futuro lleno de esperanza y opor-
tunidades, donde juntos construyamos un mundo mds justo, préspero y equitativo para las
generaciones venideras.
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Me llamo Sara Simarro, tengo 20 afos y estudio el grado en Historia del Arte y el doble
grado de Derecho y Relaciones Internacionales. Gracias a una de las becas otorgadas por
la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste este verano he tenido el placer de
asistir al seminario llamado “Jévenes y activismo por los derechos humanos”, celebrado entre el
17 y el 20 de julio de 2023.

Desde el primer momento que vi la convocatoria senti que tenfa que participar en este
curso. Considero que en nuestra sociedad es fundamental fomentar el debate sobre temas que
nos incumben a todos y este fue justamente el objetivo de este seminario. En mi opinion, este
seminario ha sido todo un éxito por distintos factores.

En primer lugar, como estudiante de Derecho, este curso sobre “Jévenes y activismo por
los derechos humanos” es una oportunidad invaluable. Mi experiencia en dicho curso ha sido
enriquecedora y altamente significativa en mi desarrollo académico y personal.

En primer lugar, este curso me ha permitido comprender la importancia de los derechos
humanos desde una perspectiva practica y activista. A menudo, en la facultad de Derecho nos
centramos en la teoria y la jurisprudencia, pero este curso me ha dado la oportunidad de explo-
rar de manera més profunda cémo los derechos humanos afectan a las vidas de las personas
en la practica. A través de discusiones, ejercicios practicos y ejemplos concretos, he aprendido a
aplicar los principios del Derecho de una manera mas real y efectiva.

Ademds, este curso ha reforzado mi compromiso con la defensa de los derechos humanos.
Ha ampliado mi comprension de las luchas y desafios a los que se enfrentan las personas en
todo el mundo, lo que me ha inspirado a involucrarme mds activamente en el activismo y la
promocion de los derechos humanos. A través de proyectos y trabajos en grupo, he tenido la
oportunidad de colaborar con compaieros que comparten la misma pasion por los derechos
humanos, lo que ha sido una experiencia muy motivadora.

El curso también ha destacado la importancia de la movilizaciéon de la juventud en la promo-
cion de los derechos humanos. Me ha mostrado como los jovenes pueden desempefar un papel
crucial en el cambio social y en la lucha contra la injusticia. Esto me ha motivado a participar
activamente en organizaciones y movimientos que abogan por los derechos humanos y a utilizar
mis habilidades legales para hacer una diferencia positiva en mi comunidad.

[gualmente, me gustaria destacar el papel que han desempefado los ponentes. Al contra-
rio que en otros seminarios a los que he atendido, que han sido puramente académicos, los
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ponentes de este se han esforzado por traspasar esa barrera y mezclarse con los asistentes. Desde
el primer momento se volcaron en transmitir sus experiencias personales y en mostrar su impli-
cacién personal con el tema. Esto ha sido un gran punto no solo para conectar con ellos, sino
para que nos llegase su mensaje y su pasion.

En resumen, el curso “Jévenes y activismo por los derechos humanos” ha sido una expe-
riencia enriquecedora y motivadora para mi como estudiante de Derecho. Ha ampliado mi
comprension de los derechos humanos, fortalecido mi compromiso con la defensa de estos y me
ha inspirado a ser una activista mas comprometida en esta drea. Recomiendo encarecidamente
este curso a cualquier estudiante de Derecho que desee combinar su formacion legal con un
enfoque practico en la promocion de los derechos humanos.

JOVENES, UTILES Y NECESARIOS

A lo largo de todo el seminario pudimos aprender de la necesidad del activismo de los
jovenes desde distintas perspectivas. Los jovenes representan el futuro de la sociedad. Nuestra
participacién activa en la promocion y defensa de los derechos humanos asegura que los valo-
res fundamentales de justicia, igualdad y dignidad humana contintien siendo una prioridad a
medida que avanzamos en el tiempo.

Asimismo, los jovenes aportamos perspectivas innovadoras y diversas a la lucha por los
derechos humanos. Su vision del mundo est4 moldeada por las experiencias contemporéneas, lo
que les permite identificar desafios actuales y soluciones novedosas para abordarlos. Los jévenes
a menudo son impulsados por la pasion y el deseo de hacer del mundo un lugar mejor. Esta
energia puede ser un poderoso motor de cambio y movilizacion, ya que son propensos a tomar
medidas valientes y a liderar movimientos de base.

Los jovenes, en gran medida gracias a la globalizacion y la conectividad digital, tienen una
comprension més global de los problemas de los derechos humanos. Pueden solidarizarse con
personas de diferentes partes del mundo que luchan por sus derechos, lo que fortalece la con-
ciencia global sobre cuestiones humanitarias. También se consideré importante el hecho de que
los jévenes estdn bien versados en la tecnologia y las redes sociales, lo que les permite difundir
informacién y movilizar a grandes audiencias de manera efectiva. Estas pueden ser utilizadas
para denunciar violaciones de derechos humanos, promover campafas de concienciacion y
conectarse con otros activistas en todo el mundo.

Por otro lado, la inclusion de jovenes en el activismo garantiza una representacion mas
completa de la sociedad. Esto es crucial, ya que las cuestiones de derechos humanos afectan a
personas de todas las edades, géneros, razas, orientaciones sexuales y antecedentes. Los jovenes
aportan una voz esencial a esta diversidad y su involucracion les proporciona habilidades de lide-
razgo, empatia y comprension que son valiosas no solo en este contexto, sino en todas las areas
de sus vidas. Fomenta el desarrollo de ciudadanos conscientes y comprometidos.

En resumen, la inclusién y participacion activa de los jovenes en el activismo por los dere-
chos humanos no solo es deseable, sino fundamental para garantizar un mundo mds justo y
equitativo. Su entusiasmo, sus perspectivas frescas y su compromiso a largo plazo son esenciales
para impulsar el progreso y mantener vivos los ideales de los derechos humanos en nuestra
sociedad en constante evolucién.
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“LA CRISIS ECOSOCIAL ACTUAL: DESAFIOS PARA UN FUTURO SOSTENIBLE”

En la ponencia de Alejandro Quecedo del Val tuvimos el placer de trasladar la necesidad de
participacién de los jovenes al plano del cambio climético. Lejos de que este sea simplemente
un reto medioambiental, se reforzé la idea de que era un problema complejo que debia ser abor-
dado como una crisis ecosocial donde los derechos humanos estdn en juego.

La crisis ecosocial actual representa uno de los desafios més apremiantes de nuestro tiempo.
Esta se refiere a la interconexién de problemas ambientales y sociales que amenazan tanto la
salud de nuestro planeta como la de sus habitantes. Esta crisis tiene profundas raices en la acti-
vidad humana, que ha generado una serie de problemas que abarcan desde el cambio climético
y la pérdida de biodiversidad hasta la escasez de recursos naturales. Sin embargo, a pesar de
los retos que presenta, también ofrece oportunidades para la creacion de un futuro sostenible.

Para entender esta crisis es necesario tener en cuenta los diversos factores que engloba. En
primer lugar, encontramos el cambio climatico y calentamiento global. Estos estan fundamen-
talmente causados por la emision de gases de efecto invernadero, principalmente provenientes
de la quema de combustibles fésiles, ha elevado la temperatura del planeta y desencadenado
fenomenos climaticos extremos. Entre estos fendmenos climéticos podemos destacar las inun-
daciones, sequias, el aumento del nivel del mar, etcétera.

Por otro lado, y como uno de los factores mds impactantes que se nos presentaron, encon-
tramos la perdida de la biodiversidad que se encuentra muy ligada al punto anterior. La destruc-
cion de habitats naturales, la contaminacion y la sobreexplotacion de recursos han llevado a la
disminucion de la diversidad de especies en todo el mundo. Tanto es esto asi que nos encon-
tramos en la sexta extincion masiva de especies de la tierra, siendo la anterior a esta la de los
dinosaurios. Esta pérdida de biodiversidad afecta la estabilidad de los ecosistemas y puede tener
un impacto negativo en la produccién de alimentos y la salud humana llegando a afectar a todo
el sistema consumista que tenemos hoy en dia.

Respecto a este desmoronamiento del sistema resulta bastante preocupante la manera en la
que se van a distribuir esos recursos cada vez mas escasos. ;Va a ser igualitario?

También vimos cémo se estd dando un agotamiento de recursos naturales por la sobreexplo-
tacion de recursos como el agua, los minerales y los combustibles fosiles, lo que plantea preocu-
paciones sobre la disponibilidad de estos recursos en el futuro. Esta escasez de recursos en un
mundo que no estd dispuesto a renunciar a su nivel de vida y a la productividad que requiere
el mercado puede dar lugar a un mayor nimero de conflictos y de tensiones globales. Cada vez
hay mayor diferencia entre las zonas con mucha riqueza material que son explotadas por las
zonas con mayores recursos economicos, y las dinamicas de poder resultantes de una escasez no
harian mds que aumentar el control y la explotacién de las primeras.

Por ultimo, encontramos la contaminacién del medio ambiente, ya que no solo nos estamos
quedando con menos recursos, sino que ademas los recursos disponibles cada vez son de menor
calidad. La liberacién de contaminantes quimicos y la acumulacién de residuos toxicos estan
danando la calidad del aire, el agua y el suelo de manera que resultan muy perjudiciales tanto
para la salud humana como para la vida silvestre.

Teniendo todo esto en cuenta podemos apreciar que la crisis ecosocial actual representa un
desafio multidimensional que requiere una accién global coordinada. Sin embargo, también
ofrece oportunidades significativas para reevaluar nuestro enfoque hacia el desarrollo y la sos-
tenibilidad. La transicion hacia una economia mas verde, la promocion de practicas sostenibles
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en la agricultura y la conservacion de la biodiversidad son solo algunas de las formas en que
podemos abordar estos desafios y construir un futuro mas sostenible y resiliente. La toma de
decisiones informadas y la colaboracion a nivel global son esenciales para enfrentar esta crisis
y allanar el camino hacia un mundo en el que el equilibrio entre el ser humano y la naturaleza
sea una realidad.

REFUGIADOS CLIMATICOS

Todas las consecuencias mencionadas en el apartado anterior no son predicciones futuras,
sino que estan afectando ya a millones de personas. El hecho de que las consecuencias no afec-
ten por igual a todas las zonas, especialmente a las causantes de la mayor cantidad de contami-
nacion, hace que se ignore la urgencia y que las medidas no sean tan tajantes como deberian,
pero, como he mencionado, el cambio ya estd aqui. La comunidad cientifica estima que, en el
2050, 200 millones de personas serdn refugiados climaticos y que otros 50 millones estaran des-
plazados por desastres naturales. Pese al nimero considerable de personas que esto representa,
la condicion de “refugiado climatico” sigue siendo un término muy invisibilizado.

Dada la falta de un marco legal global y vinculante, la proteccion de los refugiados climéticos
sigue siendo un desafio. La comunidad internacional esta debatiendo y explorando enfoques y
soluciones para abordar este problema en constante evolucién. La creacion de un marco legal
especifico para los refugiados climéticos es un tema de discusién en foros internacionales, y se
requiere un consenso global para avanzar en esta direccion y proporcionar una proteccion ade-
cuada a las personas que se ven desplazadas debido a los impactos del cambio climatico.

Hasta la fecha, no existe un concepto legal especifico y universalmente aceptado para el
término “refugiado climatico” en el Derecho Internacional. A diferencia de los refugiados que
huyen de la persecucién o los conflictos armados, los refugiados climaticos no estdn amparados
por una definicién clara ni por un estatus legal internacional.

Sin embargo, el término “refugiado climético” se utiliza comtinmente para describir a las per-
sonas que se ven obligadas a abandonar sus hogares debido a los efectos del cambio climatico,
como sequias prolongadas, inundaciones, tormentas, aumento del nivel del mar y otros eventos
climaticos extremos. Estos desplazamientos estan relacionados con factores ambientales y la degra-
dacion del entorno, y suelen llevar a la pérdida de viviendas, medios de subsistencia y seguridad.

La falta de una definicién y de estatus legales especificos para los refugiados climaticos ha
generado un debate en curso sobre como abordar esta cuestion a nivel internacional. Algunos
argumentan que las convenciones existentes, como la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y su Protocolo de 1967, podrian aplicarse en ciertos casos a los refugiados clima-
ticos si pueden demostrar que huyen de la persecucion o el conflicto relacionado con eventos
climéticos extremos. Sin embargo, esta interpretacién es controvertida y no es universalmente
aceptada.

Diversas iniciativas y propuestas estin en desarrollo para crear un marco legal especifico que
proteja a los refugiados climaticos y proporcione una definicion y estatus legales claros para esta
categoria de personas desplazadas. Estos esfuerzos buscan reconocer la creciente importancia de
la movilidad humana en el contexto del cambio climatico y proporcionar proteccion y asistencia
adecuadas a aquellos que se ven obligados a abandonar sus hogares debido a factores climaticos
adversos. La presencia de esta proteccion es indispensable antes de que sea demasiado tarde ya
que son muchas vidas las que estin en juego.
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ste verano he tenido la oportunidad de asistir al curso “Jévenes y activismo por los derechos

humanos” en el cual, mediante debates y dindmicas de grupo, se han tratado temas actuales
de diversa indole. Elegi participar en el programa porque ya habia estado en la edicién anterior
y tenia buenos recuerdos sobre mi estancia. Poder conocer a personas de distintos lugares del
mundo que tienen las mismas inquietudes que td y a ponentes que nos brindan su experiencia
hace que sea una vivencia enriquecedora.

Me resulta gratificante la realizacion de los cursos porque nos ofrecen un espacio para el dia-
logo y la comunicacion siendo herramientas fundamentales para conectar con los demas. Toda
formacion complementaria es buena y conlleva una ampliacién de conocimientos en distintas
ramas. Dicho esto, durante el curso se trataron muchos temas tales como la emancipacion, la
salud mental, el uso de la inteligencia artificial, los origenes del activismo, la participacion de los
jovenes en las instituciones, el cambio climatico, etc.

A continuacion, en este articulo desarrollaré la temdtica del cambio climético ya que, a pesar
de estar a la orden del dia, todavia existe mucho escepticismo en torno a este asunto.

FACTORES QUE FAVORECEN EL CAMBIO CLIMATICO

Actualmente no podriamos entender el cambio climatico sin mencionar el calentamiento
global. Aunque ambos conceptos van de la mano, no significan lo mismo. El calentamiento
global es el aumento de la temperatura media de la Tierra. El cambio climatico son las conse-
cuencias derivadas de ese aumento de temperatura.

Existen numerosos factores que han incentivado dicha problematica, tales como: la quema
de combustibles fosiles (carbén, petroleo y gas natural) provocando gases de efecto invernadero,
la deforestacion de los bosques a causa de la agricultura intensiva, un consumismo excesivo en
un mundo cada vez mas industrializado, etc.

Los principales gases de efecto invernadero son el di¢xido de carbono, el metano y el 6xido
nitroso, entre otros. Dichos gases, en su justa medida, son buenos para los seres humanos y para
el desarrollo de la vida en la Tierra, pero un desequilibrio provoca efectos adversos. La funcion
principal que tienen es absorber la energia solar de tal forma que el calor se mantenga cerca de
la superficie de la Tierra en lugar de dejarlo escapar al espacio, haciendo posible la supervivencia
en nuestro planeta.

La agricultura intensiva tiene consecuencias negativas para el medio ambiente ya que pro-
voca la degradacion del suelo debido a la tala de 4rboles para tener nuevas areas de cultivo. Esto
a su vez contribuye al cambio climatico porque todo el diéxido de carbono absorbido por las
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plantas es liberado a la atmosfera. Ademas, el uso de productos quimicos (los plaguicidas y los
herbicidas) intensifica el deterioro del suelo y, por supuesto, la contaminacién del agua.

El consumo sin control conlleva el agotamiento de recursos naturales porque el planeta no
puede seguir nuestro ritmo y producir de manera sostenible. También contribuye al calenta-
miento global y a la pérdida de biodiversidad haciendo inaguantable esta situacién en periodos
largos de tiempo. Si no cambiamos nuestro estilo de vida, necesitaremos varios planetas para
satisfacer las demandas energéticas y alimentarias de la poblacién en 2050.

PUNTO DE NO RETORNO Y CONSECUENCIAS REALES

El término “punto de no retorno” se refiere a un umbral critico en el que una pequefa
perturbacion puede alterar completamente el estado o el desarrollo de un sistema. Esto requiere
una capacidad de adaptacion que hoy en dia es complicado de asumir por las severas consecuen-
cias arraigadas a la problemitica.

Los climas extremos (olas de calor, olas de frio, sequias, ciclones tropicales, lluvias torrencia-
les, etc.) seran cada vez més frecuentes. Un aumento de temperatura unido a la deforestacion y la
intensificacion de los incendios crean el coctel perfecto para la desaparicion de ecosistemas. Un
ejemplo seria la selva amazénica. El pulmoén del planeta se esta viendo afectado, pero hay mas
variantes que también estdn influyendo en su pérdida, tales como la explotacién minera y la
extraccion de gas y petroleo. Su saturacion provoca la liberacion de gases de efecto invernadero.

Por otra parte, el bosque boreal que estd formado por bosques virgenes ayuda a equilibrar
el clima en la Tierra, por lo tanto, un deterioro en el habitat provoca que existan actualmente
muchas especies en peligro de extincion. Las comunidades indigenas también se ven afectadas
ya que estan expuestas al desalojo de sus tierras ancestrales y, por ende, son marginados y sufren
discriminacion.

El deshielo de los polos o la capa de hielo de Groenlandia seria otra consecuencia real. El
aumento de la temperatura de los océanos implica un adelgazamiento del casquete de hielo y pro-
voca un aumento global del nivel del mar. Esto tendria consecuencias catastroficas en las ciudades
costeras que podrian acabar inundadas. Se alterarian las corrientes oceanicas y se complicaria el
acceso al alimento de los osos polares. También, el deshielo del permafrost (capa subterranea per-
manentemente congelada) conllevaria la liberacion de virus que provocarian nuevas pandemias.

Los gases CFC (clorofluorocarburos) son usados en la industria de la refrigeracion. Cuando
son expulsados a la atmosfera incentivan el deterioro de la capa de ozono. El dafio producido
a esta capa favorece el paso de la radiacion ultravioleta tipo C en mayores porcentajes de lo
normal, siendo perjudicial para la salud. Ademas, un aumento de la radiacion en la atmdsfera
implica un aumento de la temperatura, lo que a su vez influye en los arrecifes de coral. Un
ejemplo es la Gran Barrera de Coral australiana. Los corales tienen una relacién simbiotica con
las algas fotosintéticas que proporcionan nutrientes y colores brillantes a los pSlipos de coral. El
estrés por calor hace que adquieran una apariencia blanqueada y, por tanto, se mueran.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es el érgano
internacional encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico.
Estiman que la temperatura media global de las ultimas décadas es 1°C superior con respecto a los
niveles preindustriales. Si las actividades humanas aumentan, podriamos llegar a 1,5°C entre 2030
y 2052. Si la temperatura global alcanzase los 2°C las consecuencias serian irreversibles en algunas
zonas del planeta. Esto provocaria un colapso con un paradigma totalmente desconocido.
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PROTESTAS A FAVOR DEL CLIMA

Cada vez son més frecuentes las protestas alrededor del mundo cuyo punto comun es el clima.
Miles de jovenes salen a la calle en busca de soluciones para frenar las consecuencias que acarrea-
ria la situacién actual prolongada en el futuro. Todos unidos, independientemente del pais de
procedencia, ideologia o religion. La activista ecologista mas conocida mundialmente es Greta
Thunberg, cuyo objetivo es concienciar a la sociedad sobre el cambio climatico y exigir a los gobier-
nos que actiien contra sus efectos. Sus huelgas escolares por el clima frente al parlamento de Suecia
hicieron que cogiera fama. Promovié con el ejemplo a numerosos jovenes que hoy en dia siguen
revindicando soluciones a las grandes instituciones politicas. ;El fin justifica los medios’

Los ecologistas intentan hacer ver la gravedad de la crisis climatica, por ello han llevado a
cabo una serie de acciones para que la poblacién sea consecuente. Dichas acciones son: perfor-
mances, escalar centrales nucleares o edificios, cortar carreteras, etc. Aunque tltimamente las
protestas se han trasladado a los museos. No es de extrafiar que resulte llamativo o incluso haya
personas que se puedan ofender cuando son testigos de dicha accion. Al contrario de lo que
piensa la mayoria, no se busca hacer dafio a las obras de arte consideradas patrimonio cultural
mundial, sino transmitir un mensaje claro y contundente sobre lo que se nos viene encima si no
actuamos a tiempo. Existe cierto rechazo en el mundo del arte sobre los lugares elegidos para
llamar la atencién de la poblacion. Estas praxis pueden dar lugar a desgracias que sin buscarlas
ocurran, ya que las pinturas son delicadas. Los museos se utilizan como escenario para comuni-
car siendo un medio donde expresarse. El lema esta claro: al igual que hay que mantener vivo el
patrimonio historico-artistico, también hay que mantener con vida nuestro planeta.

ALTERNATIVAS SOSTENIBLES

Hoy en dia existen alternativas sostenibles que podrian paliar la situacion. Una de ellas es
el uso de energias renovables derivadas de fuentes naturales que llegan a reponerse més répido
de lo que pueden consumirse. Hay muchos tipos, entre los que se encuentran: la energia solar,
la energia eolica, la energia geotérmica, la energia hidroeléctrica, etc.

Otra opcidn posible es la energia de las algas. Las algas estan adquiriendo un papel impor-
tante, pasando de ser plantas acuaticas a ser excelentes materias primas para la produccién de
biodiesel debido a que son las plantas mas eficientes fotosintéticamente en la Tierra. Utilizan la
fotosintesis para convertir la energia solar en energia quimica. Adema4s, tienen muchas ventajas:
limpia el medio ambiente absorbiendo diéxido de carbono y pueden ser cosechadas més de una
vez al afio en lugares inapropiados para la actividad agricola, como los desiertos. También son
faciles de cultivar usando agua que no es apta para el consumo humano y es inofensivo en caso
de un derrame en el entorno natural. Tiene la capacidad para satisfacer la demanda mundial
de combustibles a largo plazo. Las desventajas que encontramos son menor rendimiento y altos
costos de produccion, por lo tanto, invertir en ciencia adquiere un papel importante a la hora
de poder actuar frente al cambio climatico.

Individualmente, podemos ahorrar energia en nuestra casa. Utilizar bombillas LED y elec-
trodomésticos de bajo consumo mejora la eficiencia energética. Esto supone un gran avance y
un ahorro en el bolsillo. Otra opcién seria el uso de transporte publico o desplazarse a pie en vez
de usar coche propio. Cabe sefialar la regla de las 5R, que consiste en reducir, reparar, recuperatr,
reutilizar y reciclar como factor imprescindible a favor de la causa.
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CONCLUSION PERSONAL

Finalmente, pienso que es importante no hacer la vista gorda con respecto al cambio clima-
tico ya que es algo real que esta sucediendo actualmente. El escepticismo que existe alrededor de
este asunto es debido al desconocimiento de la poblacion sobre las consecuencias que conlleva.
Ademas, genéricamente la ciudadania no esta familiarizada con conceptos de indole cientifico.
Quizas sea fundamental divulgar y sensibilizar atin mas. Personalmente, creo que deberiamos
tener conciencia social porque es algo que nos afecta a todos y como individuos podemos apor-
tar nuestro granito de arena para no seguir contribuyendo a la situacion.
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INTRODUCCION

En el marco de la presidencia de Espafia del Consejo de la Union Europea, el curso “Las
relaciones Union Europea - América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del
Consejo de la UE y las cumbres UE-CELAC e iberoamericanas” se erigié como un espacio de
reflexion estratégica sobre los desafios globales en un contexto de incertidumbre. Organizado
por la Fundaciéon Yuste, la Fundacion EU-LAC, la Fundacion Euroamérica, la SEGIB, la
Universidad de Extremadura y Patrimonio Nacional, el curso exploro las relaciones histéricas,
politicas, culturales y socioeconémicas entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe.
Con un enfoque especial en la presidencia de Espaia, esta iniciativa busca fortalecer los lazos
en medio de un panorama marcado por el cambio climético, los desafios digitales y los eventos
geopoliticos de gran envergadura.

QUIEN SOY YO

En mi caso, un profesional con formacién en Ciencias Ambientales (UAM), Educacion
Social (UNED) y un master en Energias Renovables, Pilas de Combustible e Hidrégeno (UIMP),
me interesé por este curso por el potencial y la importancia de los eventos que se iban a tratar,
su transcendencia y las posibilidades que se podian derivar de estos, en términos de medio
ambiente, ciencia e investigacion o progresos sociales, entre otros.

Mi viaje profesional comenzd como investigador en centros de renombre como el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y el Centro de Investigaciones Medioambientales
y Tecnologicas (CIEMAT), explorando materiales sostenibles y energias renovables, con un enfo-
que particular en el hidrogeno. Mi travesia me llevo a la gestion de [+D+i, desde la transferencia
de tecnologia en la Universidad Complutense de Madrid (UCM) hasta la cooperacién tecnolo-
gica en la Embajada de Espafia en Canada, donde trabajé para incrementar la inteligencia pais
de Espaia en Ciencia y Tecnologia, la promocién de nuestra I+D y el fomento de proyectos de
investigacion. En mi trayectoria profesional, he contribuido en el ambito de la innovacién y
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la investigacion, participando en proyectos nacionales, europeos e internacionales y he tenido
el privilegio de desempefiar roles clave en diversos contextos, desde la Comisién Europea en
Bruselas, impulsando la innovacion a través de la regulacion, hasta el Instituto de Salud Carlos
111, gestionando infraestructuras de investigacion en medicina personalizada y medicina trasla-
cional a nivel nacional e internacional.

Mi experiencia, trabajando con investigadores de diversos campos y diversos sectores,
empresas y en diferentes paises, como Canadd y Bélgica, me ha proporcionado una perspectiva
amplia del panorama cientifico. Este recorrido ha cultivado en mi un interés genuino y formado
sobre el potencial de la Diplomacia Cientifica, convirtiéndola en una herramienta valiosa para
abordar los desafios globales y fomentar la colaboracion entre regiones.

PRINCIPALES APRENDIZAIJES

Alo largo de sus jornadas, el curso ha desvelado una panoramica rica y compleja de las dina-
micas entre ambas regiones, destacando la importancia de las presidencias del Consejo de la UE
y las cumbres EU-CELAC. Se ha explorado en profundidad el multilateralismo en el contexto
global actual, con ponencias magistrales que han abordado los mecanismos institucionales y
programas existentes en las relaciones UE-CELAC. Desde el analisis de las cumbres hasta la dis-
cusion sobre acuerdos comerciales y economicos, el curso ha proporcionado un entendimiento
detallado de los desafios contempordneos. Ademas, la mirada hacia el futuro, representada por
la mesa redonda sobre la Cumbre Empresarial y la Cumbre UE-CELAC, ha delineado objetivos
concretos para el desarrollo econdmico, la inversion y las alianzas estratégicas. En este contexto,
la necesidad de fortalecer la colaboracién cientifica, como se ha discutido en la seccién de
Diplomacia Cientifica, emerge como un elemento crucial para abordar los desafios globales y
construir sociedades pacificas, solidarias e igualitarias.

DIPLOMACIA CIENTIFICA

Definicion de Diplomacia Cientifica

Aunque no existe una definicion exacta de Diplomacia Cientifica, el concepto fue altamente
discutido y armonizado por la Royal Society de Londres junto con la American Association
for the Advancement of Science (AAAS) en 2010, cuando presentaron un informe titulado
“Nuevas fronteras en la diplomacia cientifica”, donde se establecio la primera taxonomia para la
Diplomacia Cientifica, la cual goza de un gran reconocimiento internacional (The Royal Society
& American Association for the Advancement of Science, 2010). Dentro de esa taxonomia se
hace referencia a tres ambitos dentro de la Diplomacia Cientifica, siendo estos:

1. Ciencia en la diplomacia. La ciencia como fuente de conocimiento y generacién de infor-
macion verificable y comprobable puede y debe ser fuente de generacion de politicas
exteriores fundadas en un conocimiento sélido. Un claro ejemplo podria ser la interven-
cion de los datos cientificos y de los especialistas durante la etapa de pre-negociaciones
de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico (COP).
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2. Ciencia para la diplomacia. Gracias a la ciencia y su globalizacién, esta puede ser
empleada dentro de las diferentes estrategias de Soft Power para tejer nuevos lazos
o dirigir ciertas relaciones entre paises. Utilizando la cooperacion cientifica se
podrian mejorar las relaciones entre diferentes paises. Un claro ejemplo podria ser
la Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear, mejor conocida por sus siglas
CERN, la cual unié a diversos paises de Europa en un continuo diilogo dada su cola-
boracion cientifica en la infraestructura (Cruz, 2014).

3. Diplomacia para la ciencia. Las instituciones gubernamentales disponen de un gran
poder e influencia para potenciar el avance de nuevos conocimientos, tecnologias e
innovaciones, lo que puede derivarse en un pais o regién mas competitiva dentro del
mercado cientifico. Por ejemplo, y teniendo este concepto en cuenta, en 2015 se crea
un Grupo Asesor con representantes de los sectores interesados en la Diplomacia
Cientifica por parte de la secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica, del ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y la secretaria
de Estado del Ministerio de Economia y Competitividad en Espafia (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, 2016).

Otra definicién, acuiiada por la espaiiola Dra. Vargas, hace referencia al término enten-
diéndolo en sentido amplio y dentro de la toma de decisiones donde, junto con la ciencia, se
ofrecen soluciones globales a problemas de gran relevancia, siendo estos, por ejemplo: la salud,
el ambiente, el desarrollo urbano o tecnologico, la educacién, etc. En su opinion, los expertos
y los cientificos advierten de los grandes problemas y ofrecen posibles soluciones de manera
sistematizada, los cuales tienen que ser articulados por los érganos de toma de decisiones para
su potencial desarrollo (Vargas Solorzano, 2020).

Potencial de la Diplomacia Cientifica

La Diplomacia Cientifica emerge como una poderosa herramienta para abordar desafios
globales apremiantes y avanzar hacia un desarrollo sostenible. América Latina y el Caribe tienen
un gran niimero de desafios comunes de una gran relevancia que requieren de una estrecha coo-
peracion cientifica y tecnoldgica entre ambas regiones, como pueden ser el cambio climatico, la
seguridad alimenticia, la salud publica (m4s si cabe después de lo demostrado durante la reciente
pandemia de COVID-19) o el desarrollo tecnolégico, entre otros.

En primer lugar, su contribucion al desarrollo sostenible se evidencia en su capacidad para
impulsar soluciones cientificas y tecnoldgicas que aborden problemas ambientales criticos, como
el cambio climatico. Al facilitar la colaboracion internacional en investigacion climatica, desa-
rrollo de tecnologias verdes y practicas sostenibles, la Diplomacia Cientifica puede catalizar
esfuerzos conjuntos para mitigar los impactos del cambio climdtico y trabajar hacia un futuro
mas sostenible.

Ademis, la seguridad alimentaria se ve fortalecida a través de la Diplomacia Cientifica al
facilitar la transferencia de conocimientos y tecnologias agricolas entre naciones. La coopera-
cion cientifica en la mejora de practicas agricolas, desarrollo de cultivos resistentes y gestion
sostenible de recursos puede contribuir significativamente a la seguridad alimentaria global,
especialmente en un contexto de crecimiento demogréfico y cambio climético.

En el 4ambito de la salud publica, la Diplomacia Cientifica desempefia un papel crucial al
facilitar la colaboracion en investigacion médica, desarrollo de vacunas y gestion de epidemias.
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La pandemia de COVID-19 ha destacado la importancia de la cooperacion cientifica global para
abordar emergencias de salud publica, y la Diplomacia Cientifica se erige como un medio eficaz
para promover la investigacion conjunta, compartir conocimientos y mejorar la capacidad de
respuesta internacional.

Segtin datos de la Organizacion Mundial de la Salud, a 6 de diciembre de 2023 habia
271.210.833 casos confirmados en Europa, siendo la region con un mayor ntimero de casos
confirmados, y 193.146.929 casos confirmados en América. Por su parte, América fue la region
mas castigada en términos de muertes confirmadas con COVID-19, con 2.975.163, seguida de
Europa con 2.256.951 muertes (Organizacién Mundial de la Salud, s. £.).

Ademés de abordar desafios especificos, la Diplomacia Cientifica también impulsa la inno-
vacion vy el progreso tecnologicos. Al fomentar la movilidad de cientificos, la creacion de redes
internacionales de investigacion y la colaboracién en proyectos de vanguardia, se estimula
el intercambio de ideas y la generacion de conocimiento. Este enfoque colaborativo no solo
impulsa la innovacién, sino que también mejora la capacidad de los paises para enfrentar desa-
fios tecnologicos emergentes y aprovechar oportunidades econdmicas basadas en la ciencia y la
tecnologia. En resumen, la Diplomacia Cientifica no solo aborda problemas globales cruciales,
sino que también impulsa el avance y la prosperidad a través de la ciencia y la tecnologia.

Ejemplos exitosos

Existen proyectos concretos entre Europa y América Latina y el Caribe que han tenido un
impacto positivo, ofreciendo soluciones a desafios compartidos por ambas regiones. Entre estos,
cabe destacar:

Proyecto EUROCLIMA: iniciativa conjunta entre la Unién Europea y América Latina para
abordar el cambio climético y promover el desarrollo sostenible. El proyecto EUROCLIMA ha
facilitado la colaboracién cientifica en areas como la investigacion climatica, gestion de recursos
hidricos y desarrollo de energias renovables. Este proyecto ha impulsado avances significativos
en la comprensién del cambio climatico en la regién y ha promovido la implementacion de
politicas y tecnologias sostenibles.

Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento CIENTEC: plataforma que conecta a
cientificos y tecnologos de Europa e Iberoamérica para promover la innovacion y el intercambio
de conocimientos. CIENTEC ha facilitado proyectos conjuntos en 4dreas como la biotecnologia,
la inteligencia artificial y la investigacién médica. Esta red ha llevado a avances significativos en
la investigacion biomédica, incluido el desarrollo de tratamientos mas efectivos y la identifica-
cion de soluciones para desafios de salud especificos en la region.

Proyecto ALFA: programa de cooperacion entre universidades de Europa y América Latina
que promueve la movilidad académica y la investigacion conjunta en diversas disciplinas. El
enfoque abarca desde ciencias sociales hasta tecnologias avanzadas. Este proyecto ha fortalecido
los lazos académicos entre ambas regiones, resultando en avances significativos en areas como
la educacion superior, la investigacion aplicada y el intercambio cultural.

Iniciativa EU-CELAC Joint Initiative on Research and Innovation (JIRI): plataforma que
facilita la colaboracién en investigacion y desarrollo entre la Union Europea y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Se centra en dreas como la salud, la agri-
cultura sostenible y la energia renovable. Esta iniciativa ha llevado a soluciones précticas para

315



Anuario 2024, Boletin de la Academia de Yuste Reflexiones sobre Europa e Iberoamérica

desafios compartidos, como la implementacién de tecnologias agricolas avanzadas y la mejora
de la capacidad de respuesta ante emergencias de salud.

Estos ejemplos ilustran cémo la Diplomacia Cientifica entre Europa y América del Sur ha
generado impactos positivos, promoviendo la cooperacion en investigacion y contribuyendo a
soluciones concretas para desafios regionales y globales. Asimismo, dicha cooperacion cientifica
tiene otras implicaciones diplomaticas, como el establecimiento de lazos mas profundos y un
mayor compromiso con la region, la posibilidad de contar con un socio mas solido en la actual
situacion geopolitica o mayores oportunidades empresariales, entre otros aspectos.

Programas e iniciativas relevantes

Asimismo, existen diferentes programas e iniciativas que fomentan la Diplomacia Cientifica
entre ambas regiones, principalmente la vertiente taxondmica “diplomacia para la ciencia”,
potenciando el abordaje de ciertos desafios comunes.

Horizonte Europa (Unién Europea): el programa insignia de la Union Europea para la
investigacion e innovacién. Horizonte Europa fomenta la colaboracion cientifica a nivel global,
incluyendo América del Sur, mediante la financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico en diversas 4reas, desde la salud hasta la sostenibilidad ambiental.

Erasmus+ (Unién Europea): programa de la Unién Europea que promueve la movilidad
académica y la colaboracion entre instituciones educativas. Erasmus+ facilita el intercambio de
estudiantes, profesores e investigadores entre Europa y América del Sur, fortaleciendo los lazos
académicos y fomentando la colaboracion en investigacion.

EUROCLIMA+ (Union Europea y América Latina): iniciativa conjunta para abordar el
cambio climatico y promover el desarrollo sostenible. EUROCLIMA+ financia proyectos que
involucran a cientificos y expertos de ambas regiones, fomentando la investigacién y la imple-
mentacién de soluciones para los desafios climaticos compartidos.

ALINVEST (Unién Europea y América Latina): programa de cooperacion entre la Unién
Europea y América Latina para promover la internacionalizacién de empresas y fortalecer la
competitividad. Incluye componentes que fomentan la colaboracién cientifica, como el inter-
cambio de buenas practicas y la investigacion aplicada.

Programa Marco de Cooperacion Internacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CYTED): iniciativa que promueve la cooperacién cientifica entre paises iberoamericanos,
incluyendo naciones de América del Sur y la Unién Europea. CYTED financia proyectos de
investigacion y redes temdticas, fomentando la colaboracién y el intercambio de conocimientos.

Estos programas e iniciativas destacan el compromiso de la Unién Europea y de los paises de
América del Sur en promover la colaboracion cientifica a través de la financiacion, la movilidad
y el intercambio de conocimientos, fortaleciendo asi los lazos cientificos entre ambas regiones.

Desafios y oportunidades

La implementacion efectiva de la Diplomacia Cientifica entre Europa y América del Sur
enfrenta una serie de desafios y presenta oportunidades significativas que moldearan el futuro
de la colaboracion cientifica transregional.
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Desafios

Diferencias en infraestructura cientifica: las disparidades en la infraestructura cientifica y
tecnoldgica entre los paises pueden representar un desafio fundamental. La falta de igualdad en
la capacidad de investigacién puede dificultar la colaboracién efectiva. Para superar este obsta-
culo, es esencial establecer mecanismos que faciliten la transferencia equitativa de tecnologia y
conocimiento, promoviendo la participacién inclusiva y la construccion conjunta de capacida-
des cientificas.

Barreras culturales y lingtisticas: las diferencias culturales y lingiiisticas pueden surgir como
un desafio en la comunicacién y comprensiéon mutua entre los equipos cientificos. Para abordar
este desafio, la promocion de la diversidad y la inclusion en los equipos de investigacion se pre-
senta como una solucion clave. Ademas, facilitar la traduccion y difusion de resultados en varios
idiomas puede mejorar significativamente la eficacia de la colaboracion cientifica.

Financiacién insuficiente: la falta de financiamiento adecuado representa un desafio per-
sistente que puede limitar la implementacion de proyectos de colaboracion cientifica a gran
escala. Para superar esta barrera, se insta a buscar fuentes de financiamiento diversificadas,
incluyendo alianzas publico-privadas, para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las ini-
ciativas cientificas.

Oportunidades

Colaboracién interdisciplinaria: fomentar la colaboracion entre diversas disciplinas cientifi-
cas emerge como una oportunidad clave para abordar desafios complejos de manera integral. La
creacion de plataformas que faciliten la interaccion entre cientificos de diferentes campos pro-
movera proyectos interdisciplinarios que pueden generar soluciones innovadoras y holisticas.

Impulso a la innovacién: la Diplomacia Cientifica se erige como un catalizador para la inno-
vacion y el desarrollo tecnoldgicos. Establecer programas que promuevan la transferencia de
tecnologia, la incubacion de startups y la colaboracién entre instituciones académicas y empresas
es esencial para aprovechar esta oportunidad y estimular avances significativos.

Enfoque en problemas globales compartidos: abordar desafios globales compartidos, como
el cambio climético y la seguridad alimentaria, crea oportunidades significativas para la coope-
racion cientifica. La creacion de agendas de investigacion conjuntas que se centren en soluciones
practicas para problemas que afectan a ambas regiones fortalecera la colaboracion y generara
impactos duraderos.

Fortalecimiento de capacidades locales: la colaboracion cientifica tiene el potencial de con-
tribuir al desarrollo de capacidades cientificas locales. Disefiar programas que incluyan la forma-
cion de cientificos locales promovera la autonomia y el desarrollo sostenible de las comunidades
cientificas en ambas regiones.

Superar estos desafios y aprovechar estas oportunidades requerira un compromiso conti-
nuo, la flexibilidad en los enfoques y la construccion de alianzas solidas entre instituciones
cientificas, gobiernos y el sector privado en Europa y América del Sur. La Diplomacia Cientifica
emerge como un puente vital para la colaboracién global, donde los desafios se transforman en
oportunidades para el avance conjunto y la construccion de un futuro cientifico mas sélido y
colaborativo.
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Importancia de la Diplomacia Cientifica en la actualidad

En el contexto de desafios contemporaneos, la Diplomacia Cientifica se revela como un
instrumento esencial para abordar crisis globales, siendo la pandemia de COVID-19 un claro
ejemplo de su relevancia. La colaboracién cientifica internacional desempefia un papel crucial
en varias dimensiones:

Respuesta rapida a emergencias de salud: la rapida propagacion del virus requeria una res-
puesta global coordinada. La Diplomacia Cientifica facilito la colaboracion entre cientificos,
instituciones de investigacion y gobiernos para desarrollar vacunas, compartir datos epidemiolo-
gicos y coordinar estrategias de salud publica.

Intercambio de conocimientos y mejores pricticas: la Diplomacia Cientifica permitié el
intercambio rapido de conocimientos y mejores practicas entre paises, optimizando las respues-
tas a la pandemia. La colaboracién en investigacion médica, desarrollo de tratamientos y estra-
tegias de mitigacion fue fundamental.

Desarrollo y distribucién equitativa de vacunas: la Diplomacia Cientifica facilito la cola-
boracion en la investigacion, desarrollo y distribucion equitativa de vacunas. Iniciativas como
COVAX destacan cémo la cooperacion cientifica puede garantizar un acceso equitativo a solu-
ciones médicas cruciales.

Inteligencia artificial y ética: en el futuro, la IA requerird normas éticas globales que aborden
la transparencia, equidad y responsabilidad en su desarrollo. Investigaciones colaborativas pue-
den centrarse en establecer un marco ético global, analizar el impacto social en diversas culturas
y desarrollar mecanismos de gobernanza internacional.

Tecnologias emergentes (Blockchain, Quantum Computing): la colaboracién global es clave
para avanzar en tecnologias emergentes. Investigaciones futuras pueden concentrarse en seguri-
dad cudntica, adopcion empresarial efectiva y consideraciones éticas especificas de blockchain.

Ciberseguridad y proteccién de datos: ante las amenazas cibernéticas, la colaboracién inter-
nacional puede impulsar investigaciones sobre la prevencion proactiva de amenazas, el estable-
cimiento de normas globales de proteccién de datos y modelos de colaboracién publico-privada
efectivos.

Educacion a distancia y tecnologias educativas: con la expansion de la educacion a distancia,
la colaboracion internacional puede dar forma al futuro educativo. Areas de investigacion pue-
den incluir la mejora del acceso global, la efectividad pedagdgica de las tecnologias educativas y
el desarrollo de entornos virtuales inclusivos.

Fortalecimiento de la resiliencia global: la Diplomacia Cientifica, al impulsar la investiga-
cion conjunta y la creacion de redes, contribuye a fortalecer la resiliencia global ante futuras
crisis. La capacidad de compartir conocimientos cientificos es esencial para abordar desafios
que trascienden fronteras.

Fortalecimiento de relaciones internacionales: la colaboracién cientifica se convierte en un
puente invaluable para fortalecer las relaciones entre regiones al superar las barreras politicas
y culturales que a menudo obstaculizan la cooperacién internacional. A través de proyectos
cientificos conjuntos, se establece un terreno neutral donde la bisqueda del conocimiento y la
comprension compartida se convierten en los cimientos de una colaboracién mas profunda. Por
ejemplo, proyectos de investigacion en cambio climatico que involucran a cientificos de diver-
sas regiones han llevado a la formacion de coaliciones internacionales para abordar problemas
ambientales comunes. Estas iniciativas no solo han fortalecido los lazos entre comunidades
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académicas, sino que también han creado puentes efectivos entre los sectores gubernamentales,
permitiendo la construccion de estrategias y politicas conjuntas basadas en evidencia cientifica.

Vision a futuro: la Diplomacia Cientifica, lejos de ser una respuesta pasajera, desempefa un
papel cada vez mas crucial en el futuro. A medida que el mundo enfrenta desafios emergentes
y complejos, desde pandemias hasta crisis climaticas, la colaboracion cientifica se perfila como
una herramienta esencial para la resolucion efectiva de problemas. Es imperativo seguir invir-
tiendo en esta forma de diplomacia para asegurar que la comunidad cientifica internacional esté
preparada para abordar los desafios del mafiana. La innovacion, la tecnologia y el conocimiento
cientificos son elementos fundamentales para construir un mundo més resiliente y sostenible.
La Diplomacia Cientifica actua como un catalizador para esta transformacion, facilitando la
colaboracién global que sera esencial para superar las barreras que surgen en el camino hacia un
futuro mas prometedor. En tltima instancia, invertir en la Diplomacia Cientifica es invertir en
un mundo mas informado, colaborativo y preparado para enfrentar los desafios del siglo XXI.

En resumen, la Diplomacia Cientifica emerge como un componente esencial en la respuesta
a crisis globales, proporcionando una plataforma para la colaboracion efectiva, la transferencia
de conocimientos y la construccion de soluciones conjuntas. Su importancia radica en su capa-
cidad para trascender las fronteras y enfrentar desafios que requieren respuestas colectivas y
basadas en la evidencia cientifica.
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El desafio de los Estados iliberales:
el caso de Polonia y Hungria

Ander Martinez Martinez
Estudiante de Historia y Politica en la Universidad Carlos Il

FUNDACION YUSTE, UN DESCUBRIMIENTO MUY GRATO

1 pasado verano tuve la suerte de participar en el curso “La proteccién de los valores comunes

en la Union Europea”. Siendo sincero, hasta ese momento nunca habia escuchado hablar de
la Fundacion Yuste. Aunque si conocia el Premio Europeo Carlos V —recuerdo nitidamente la
imagen de Felipe VI entregandole el premio a la canciller Angela Merkel—, ignoraba que dicho
galardon lo otorgaba la Fundacion. Fue un amigo pacense el que me hablo de esta y me animé
a apuntarme a los cursos de verano. Le estoy enormemente agradecido, puesto que gracias a él
pude pasar tres dias aprendiendo y debatiendo con ponentes del mas alto nivel sobre la protec-
cion de los valores comunes que constituyen el nticleo del proyecto europeo.

Estudio Historia y Politica, un grado muy interdisciplinar, por lo que cualquier cuestion rela-
cionada con las ciencias sociales y las humanidades despierta mi interés. No obstante, la Union
Europea es uno de esos temas que me resulta especialmente atrayente y ese es el motivo prin-
cipal por el cual me inscribi en el curso. Ademds, reparé en que una gran parte del programa
versaba sobre cuestiones relativas al derecho, y ya que mi conocimiento juridico es muy escaso,
decidi que era una magnifica oportunidad para aprender sobre ello.

El curso superé ampliamente mis expectativas y fue muy enriquecedor, tanto en el plano
intelectual, puesto que a pesar de que el programa giraba en torno a la proteccion de los valores
comunes, se abordo la problemitica desde diferentes dpticas; como en el personal, dado que me
permitié conocer a una gran cantidad de personas que compartian mi fascinacion por los asuntos
europeos. Ademas, si a la elevada altura de los ponentes participantes le sumamos el Monasterio
de San Jerénimo de Yuste (un emplazamiento extraordinario por su colosal belleza), el resultado es
inmejorable. Espero poder tener la oportunidad de asistir a los cursos de verano de afios venideros.

Aunque todas las conferencias fueron muy pertinentes y nos permitieron aprender muchas
cosas nuevas, ademds de plantearnos reflexiones muy sugerentes, una de las que mas disfruté
fue la relativa al desafio de los Estados iliberales. Es por ello por lo que me centraré en este
asunto durante el resto del articulo.

DEFINICION DE ILIBERALISMO Y CAUSAS DE SU AUGE

En primer lugar, debemos saber de qué estamos hablando cuando empleamos el término
democracia o Estados iliberales. Este concepto fue acufiado en 1997 por el politdlogo estadouni-
dense Fareed Zakaria para referirse a aquellos paises que se encuentran a medio camino entre la
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democracia y la dictadura'. Asi pues, un Estado iliberal es aquel en el que, aunque el gobierno sea
democréticamente elegido mediante sufragio universal, no se respeta la separacion de poderes ni
el Estado de derecho y se vulneran los derechos individuales y constitucionales fundamentales.

En la ponencia que impartié Ramon Jauregui se propusieron varias razones que explican la
deriva iliberal en la que se han embarcado muchas democracias del mundo. En primer lugar,
se adujo como posible causa la paulatina convergencia de los postulados defendidos por la
familia socialdemécrata y la familia conservadora/democrata-cristiana. Asi pues, la aceptacion
por parte de los conservadores del Estado social del bienestar y la adopcion de politicas econé-
micas liberales por parte de los socialdemdcratas, como consecuencia del triunfo de las tesis
neoliberales, ha provocado que para muchos electores ambas tradiciones ideologicas se hayan
tornado indistinguibles.

Esta semejanza ha sido especialmente notoria tras el estallido de la crisis financiera de 2008,
en la que tanto socialdemocratas como conservadores han aplicado medidas de austeridad,
originando un gran sufrimiento en las clases bajas y medias. Esto ha provocado que muchos
ciudadanos, descontentos con las decisiones adoptadas por las dos grandes familias politicas,
hayan optado por partidos més radicales.

La pérdida de poder adquisitivo de las clases medias y bajas y el aumento de la desigualdad
como consecuencia de la crisis financiera también ha hecho que muchos ciudadanos hayan
tolerado los ataques a los fundamentos de la democracia liberal (independencia judicial, Estado
de derecho, pluralidad de medios de comunicacion, etc.) por parte de los partidos iliberales a
cambio de mejoras en su nivel de vida. De esta manera, muchos de estos partidos poseen densas
redes clientelares con las que se garantizan un amplio apoyo social.

Otras de las causas esgrimidas en la conferencia fue la aparicion de las redes sociales, que
ha provocado que los periodistas hayan perdido su tradicional funcién de intermediadores de
la informacion. Los partidos iliberales han sido los que mejor han sabido explotar las nuevas
oportunidades que ofrecen las redes sociales para lograr que sus mensajes simplistas calen en la
poblacion. Ademas, la cantidad excesiva de informacion a la que estamos expuestos (fendmeno
que en los tltimos afos ha recibido el nombre de infoxicacién) hace que en muchas ocasiones
los ciudadanos acabamos saturados, lo que merma nuestra capacidad de discernir lo verdadero
de lo falso, haciéndonos mas vulnerables a la desinformacion y a las mentiras, empleadas con
frecuencia por esta clase de partidos.

Las redes sociales, que han potenciado la cultura de la inmediatez y han disminuido nuestra
capacidad de atencién y concentracién, también han traido consigo una significativa simplifi-
cacién del debate publico’. Aunque sepamos que el ideal ilustrado de una opinién publica fun-
dada exclusivamente en la razén nunca ha sido alcanzando y que la emocionalidad siempre ha
jugado un papel fundamental en la discusion publica, no por ello es menos cierto que las redes
sociales han potenciado la polarizacion afectiva y han disminuido la calidad de los debates poli-
ticos. Los partidos iliberales han sabido sacar rédito de ello, pues ofrecen respuestas simplistas
y faciles de interiorizar a problemas realmente complejos, cuya solucién muchas veces no esta
en manos de un Estado, pues muchos de los desafios a los que se enfrentan nuestras sociedades
contempordneas tienen una dimension trasnacional.

I ZAKARIA, F. (1 de noviembre, 1997). The Rise of Illiberal Democracy. Foreign Affairs. https://www.foreignaffairs.com/
world/rise-illiberal-democracy

2 ARriAs MALDONADO, M. (2016). La digitalizacion de la conversacion publica: redes sociales, afectividad politica y demo-
cracia. Revista de Estudios Politicos, 173, 27-54. https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/52484
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LOS CASOS DE HUNGRIA Y POLONIA

Existen numerosos ejemplos de democracias iliberales, desde la Turquia de Erdogan hasta El
Salvador de Bukele, pero nos vamos a centrar en los casos de Hungria y Polonia, por ser ambos
miembros de la Unién Europea.

Aunque Viktor Orb4n ya ostento el cargo de primer ministro de Hungria entre 1998 y 2002,
fue a partir de su reeleccion en 2010 cuando comenzo la deriva autoritaria que ha mantenido
hasta el dia de hoy. El feroz control de los medios de comunicacion por parte del gobierno, la
privatizacién de las universidades publicas que han pasado a estar dirigidas por fundaciones
afines al partido de Orban (Fidesz)’, las restricciones al derecho de huelga* y la creacion de
una densa red clientelar’ son solo algunos de los ejemplos que demuestran que Hungria es un
Estado iliberal. El propio Orban, en un sonado discurso pronunciado en 2014, afirmé que el
objetivo de su partido era “construir un Estado iliberal, un Estado no liberal™.

En Polonia, durante los ultimos ocho afios Mateusz Morawiecki, del partido ultraderechista
Ley y Justicia (PiS, por sus siglas en polaco), ha estado en el poder, emprendiendo un ataque
sin precedentes en la historia democritica de Polonia contra el Estado de derecho y la inde-
pendencia judicial’, ademas de restringir los derechos de las minorias y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. De esta manera, en ambos paises se han violado flagrantemente
los valores comunes de la Unién Europea recogidos en el articulo 2 del Tratado de la Union
Europea. Dicho articulo reza: “La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a
los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la
tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”.

Como bien nos explico la profesora Ana Carmona, este no se trata de una mera enumera-
cion de principios idealistas, sino que tiene valor juridico, por lo que genera obligaciones a los
Estados miembros. El incumplimiento de estos valores por parte de Budapest y Varsovia ha
provocado una gran tension entre ellos y las instituciones comunitarias, con numerosas adver-
tencias y llamadas de atencion por parte de estas tGltimas. Ademas de realizar numerosas decla-
raciones en las que se mostraba una profunda preocupacion por la deriva iliberal de Polonia y
Hungria, la Comision Europea ha comenzado a publicar desde 2020 un informe anual sobre la
situacion del Estado de derecho en todos los paises miembros, informes que han sido empleados
para presionar a ambos y tratar de frenar sus ataques a la independencia judicial. Ademas, el
Parlamento Europeo declard en sesion plenaria en septiembre de 2022 que Hungria se habia

3 RopriGUEZPINA, G. (4 de enero, 2023). Hungria consagra el golpe a sus universidades publicas: “Los académicos
todavia estan en shock”. El Pais. https://elpais.com/educacion/universidad/2022-12-09/hungria-consagra-el-golpe-a-la-au-
tonomia-de-sus-universidades-los-academicos-todavia-estan-en-shock.html

4+ AMNISTIA INTERNACIONAL. (2023). Informe 2022/23. La situacion de los derechos humanos en el mundo. Amnistia
Internacional. https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/Informe_2022-23_Amnistia_Internacional.pdf

5 Forty, S. (29 de septiembre, 2021). Cémo construyo Viktor Orban la «democracia iliberal» en Hungria. Nueva
Sociedad. https://nuso.org/articulo/Orban-Hungria-iliberalismo/

6 RODRIGUEZ, J. C. (5 de agosto, 2014). El Estado no liberal de Viktor Orban. Instituto Juan de Mariana. https://juande-
mariana.org/ijm-actualidad/analisis-diario/el-estado-no-liberal-de-viktor-orban/

7 RopriGUEZPINA, G. (10 de octubre, 2021). La rebelion polaca consagra el golpe a la independencia judicial. El Pais.
https://elpais.com/internacional /2021-10-10/la-rebelion-polaca-consagra-el-golpe-a-la-independencia-judicial.html
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convertido en un régimen hibrido de autocracia electoral, por lo que ya no podia considerarse
una democracia plena®.

Las acciones tomadas por la Union Europea no se han limitado, sin embargo, a meros
comunicados. Desde 2021 est4 vigente el conocido como “mecanismo de condicionalidad”, que
permite bloquear el acceso a la financiacion de los presupuestos comunitarios a aquellos paises
en los que se ataque al Estado de derecho’. Gracias a este mecanismo, tanto la Comisiéon como
el Consejo Europeo aprobaron a finales de 2022 la suspension de méds de 27.000 millones de
euros que iba a recibir Hungria, 5.800 millones de los cuales procedian de los fondos de recupe-
racion de la pandemia y 22.000 de los Fondos de Cohesion'.

No obstante, el pasado mes de diciembre la Comision liberé parte del dinero que tenia conge-
lado (10.200 millones euros), aduciendo que el pais magiar habia cumplido parte de las reformas
que se le habia exigido en relacién con la independencia del poder judicial'. Esta decisién ha
suscitado una gran polémica, pues muchos analistas consideran que responde al intento de con-
vencer a Hungria de que no vetase la apertura de las negociaciones con Ucrania para que esta se
incorpore a la Unién Europea. No podemos estar seguros de si existe una relacion causal directa
entre ambos acontecimientos, pero es cierto que un dia después de la aprobacion del desbloqueo
de los fondos, Viktor Orb4n se ausentd de la sala mientras se celebraba la votacién en el Consejo
de la apertura de negociaciones con Ucrania, lo que permitio que esta saliese adelante'.

En el caso de Polonia, el pais tenia bloqueado 60.700 millones de euros del fondo de recupe-
racion de la pandemia de la UE. Sin embargo, el pasado 15 de octubre se celebraron elecciones en
Polonia que tuvieron como resultado la llegada de Donald Tusk al poder. Esto va a imprimir un
giro de 180 grados sobre el rumbo del pais, pues Tusk es un firme defensor de la democracia libe-
ral, ademas de un europeista convencido (recordemos que fue presidente del Consejo Europeo
entre 2014 y 2019). Todo apunta a que en los proximos meses Tusk y su gobierno revertiran todos
los ataques al Estado de derecho y a los derechos de las minorias que su predecesor Morawiecki
ha llevado a cabo. También se espera que las relaciones entre Varsovia y la Union mejoren sus-
tancialmente. Buena prueba de ello es que Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision,
confirmoé que esta estaba dispuesta a desbloquear los fondos que le corresponden a Polonia®.

De esta manera, aunque Hungria y Polonia han recorrido caminos politicos muy similares
en su historia reciente y ambos paises se han prestado apoyo en su desafio frente a la Union

8 Parlamento Europeo. (15 de septiembre, 2022). Hungria ya no puede considerarse una democracia plena, segtin el
Parlamento. Nota de Prensa del Parlamento Europeo. https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room,/202209091PR40137/
hungria-ya-no-puede-considerarse-una-democracia-plena-segun-el-parlamento

9 KOLLNG, M. (3 de marzo, 2022). El nuevo mecanismo de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de
la UE: ;vfa libre tras la sentencia’ Real Instituto Elcano. https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-nuevo-mecanismo
-de-condicionalidad-para-la-proteccion-del-presupuesto-de-la-ue-via-libre-tras-la-sentencia/

10 RODRIGUEZPINA, G. (3 de julio, 2023). Hungria acrecienta su distanciamiento de la Union Europea y Estados Unidos.
El Pais. https://elpais.com/internacional /2023-07-03/hungria-acrecienta-su-distanciamiento-de-la-union-europea-y-esta-
dos-unidos.html

11 SAHUQUILLO, M. y GOMEz, M. (13 de diciembre, 2023). Bruselas descongela parte de los fondos retenidos a Hungria
en visperas de la cumbre que Orban amenaza con bloquear. El Pais. https://elpais.com/internacional /2023-12-13/bruse-
las-descongela-parte-de-los-fondos-retenidos-a-hungria-en-visperas-de-la-cumbre-que-orban-amenaza-con-bloquear.html

12 Europa Press. (14 de diciembre, 2023). Orban se ausenta de la votacion en la que los lideres de la UE dan ‘luz
verde’ a adhesion de Ucrania. Europa Press. https://www.europapress.es/internacional/noticia-orban-ausenta-votacion-li-
deres-ue-dan-luz-verde-adhesion-ucrania-20231214193301.html

13 ZORZONA, L. (2 de enero, 2024). Bruselas se abre a desbloquear fondos a Polonia tras ver los planes del
nuevo gobierno. EuwroEFE EURACTIV. https://euroefe.euractiv.es/section/fondos-europeos/news/bruselas-se-abre-a
-desbloquear-fondos-a-polonia-tras-ver-los-planes-del-nuevo-gobierno/
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Europea, las pasadas elecciones polacas parecen haber puesto punto final a esa relacién. Asi
pues, mientras que en Hungria el iliberalismo y el autoritarismo se han ido extendiendo y conti-
nuardn haciéndolo en los préximos aios (puesto que Orban seguird en el poder como minimo
hasta 2026), Polonia va a desandar todos los pasos dados por el anterior ejecutivo con el objetivo
de reestablecer la democracia liberal en el pais.

PERSPECTIVAS DE FUTURO EN LA EVOLUCION DEL CONFLICTO ENTRE
HUNGRIA Y LA UNION EUROPEA Y COMO HACER FRENTE AL ILIBERALISMO

Aunque no se puede expulsar a un miembro de la Unién Europea —puesto que los trata-
dos no contemplan esa posibilidad—, la UE si que dispone de un mecanismo para proteger los
valores que conforman la piedra angular del proyecto europeo. Este es el famoso articulo 7
del Tratado de la Unién Europea, que permite suspender el derecho a voto en el Consejo a un
Estado miembro. Esto supondria que el pais en cuestion perderia su derecho a participar en la
adopcion de decisiones en materia econdémica o de relaciones internacionales, aunque segui-
ria forzado a cumplir todas las obligaciones derivadas de la membresia. Este articulo nunca
ha sido aplicado hasta el dia de hoy, pero no es descabellado pensar que, si Hungria contintia
transitando por la senda del iliberalismo, la Union Europea se vea obligada a recurrir a él.

Otra posibilidad seria que Hungria abandonase el club europeo, siguiendo el ejemplo de
Gran Bretafia, como consecuencia de la incompatibilidad del proyecto iliberal de Orban con la
Unioén Europea. No obstante, considero que este escenario es muy improbable que se materia-
lice, puesto que a Hungria le interesa seguir beneficiandose de todas las ventajas que le reporta
su pertenencia a la Unién; como poder operar en el mercado tnico o tener acceso a financiacion
a través de los Fondos de Cohesion o el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Asi pues, lo
mas previsible es que contintie siendo el miembro m4s incomodo de la Union, dificultando y
entorpeciendo el proceso de integracion europea.

En cuanto a como hacer frente al desafio del iliberalismo, Ramén Jauregui ofrecié algunas
propuestas. En primer lugar, fortalecer la separacion de poderes y el sistema de pesos y contra-
pesos de las democracias, para evitar que uno de los tres poderes del Estado (normalmente el
ejecutivo) trate de volverse omnimodo. En relacién con lo anterior, también propuso el ensal-
zamiento del poder legislativo como el espacio principal de deliberacion y toma de decisiones
y no limitarse a la mera confirmacion de los proyectos de ley presentados por el Gobierno.

En tercer lugar, subrayo la importancia de contar con unos medios de comunicacién plurales
y de que exista transparencia en las actuaciones de las diferentes administraciones. Por ultimo,
destacé la importancia de educar en valores democriticos. Y es sobre este tltimo punto sobre el
que me gustaria reflexionar para concluir.

CONCLUSION: VINDICACION DE LA DEMOCRACIA LIBERAL

La democracia liberal no se trata de un sistema politico perfecto. Desde posiciones tedri-
cas marxistas se ha criticado —con bastante buen criterio— que, aunque formalmente todos
los ciudadanos poseen el derecho de participar en las elecciones, aquellos pertenecientes a la
élite econodmica ostentan una capacidad de influencia y presién sobre los politicos significa-
tivamente mayor que el comtn de la poblacion. Ademss, la globalizacién y su consiguiente
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interdependencia econdmica y financiera imponen restricciones a la soberania econdmica de
las naciones, limitando, por ende, el alcance de la democracia.

A pesar de que estas y otras muchas criticas son legitimas y acertadas, la conclusién que
debemos extraer de ellas no es que la democracia liberal sea prescindible, sino que esta es nece-
saria, pero no suficiente. Los ciudadanos debemos mostrarnos criticos con las limitaciones de
la democracia liberal, pero no con el proposito de optar por opciones iliberales y autoritarias,
sino con el objetivo de exigir un mayor poder de decision de la ciudadania, una mayor rendicion
de cuentas por parte de nuestros representantes y, en tltima instancia, un fortalecimiento de la
democracia, para que esta alcance a todos los ambitos de la vida.

Los derechos politicos y civiles son tan importantes para el desarrollo de un individuo pleno
y feliz como lo son los derechos econdmicos y sociales. Es incuestionable que la libertad de
expresion o cualquier otro derecho civil no tiene ninguna valia si una persona no tiene sus nece-
sidades materiales basicas cubiertas, pero también es cierto que, como bien sefialaba Hannah
Arendet, la participacion de las personas en la actividad politica y la esfera publica es intrinseca
a nuestra condicién humana.

La democracia liberal es un camino que, aunque no es perfecto, proporciona un marco
s6lido para la coexistencia pacifica, el respeto a los derechos individuales y el progreso de nues-
tras sociedades. Y, por ello, debemos reivindicarla y salvaguardarla de los embates de las opcio-
nes autoritarias.
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Un nuevo capitulo en las relaciones
UE-ALC: desafios y oportunidades

Clara Castano Gomez
Asesora de Asuntos Europeos en la Oficina de Castilla-La Mancha ante la Unién Europea

PRIMERA PARTE: EXPERIENCIA EN CAMPUS YUSTE

¢Cémo conoci los cursos?

Durante mi etapa universitaria, escuché hablar en numerosas ocasiones sobre las becas de
la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste, recomendadas tanto por
antiguos alumnos como por ponentes de ediciones pasadas. Al afio siguiente, mientras reali-
zaba unas précticas y cursaba un master, decidi solicitarlas. Afortunadamente, mi solicitud fue
aceptada y en el verano de 2023 asisti al seminario titulado “Las relaciones Unién Europea -
América Latina y el Caribe en el marco de las presidencias del Consejo de la UE y las cumbres
UE-CELAC e iberoamericanas”. El programa encajaba perfectamente con mi formacién y mi
trayectoria profesional. Graduada de Relaciones Internacionales y Administracion y Direccion
de Empresas, mi ambito de especializacion era precisamente en la region de América Latina,
y especialmente tras haber tenido un par de experiencias internacionales en Brasil y Costa
Rica. Sin embargo, después de graduarme, mi trayectoria profesional se orientd hacia la Unién
Europea, convirtiéndome, ademss, en una europeista convencida.

Antes de asistir a Yuste, vivi unos meses en Bruselas y pude presenciar de primera mano los
preparativos de la presidencia espaiiola del Consejo de la UE. Uno de los objetivos mds emo-
cionantes de esta presidencia era revitalizar las relaciones con América Latina, esa region tan
estratégica tanto para Espafia como para la UE en su conjunto, y especialmente en el contexto
geopolitico que veniamos viviendo. Asi, cuando vi que uno de los cursos ofrecidos combinaba
perfectamente mis dos areas de interés, supe que era la oportunidad perfecta para mi.

¢{Por qué me ha resultado satisfactorio?

Sin duda, fue un privilegio poder disfrutar de las becas para los cursos de Campus Yuste, en
un precioso enclave en el que convergian voces de la academia, lideres politicos, estudiantes y
profesionales de disciplinas muy variadas. Cada dia contabamos con ponentes de muy alto nivel,
lo que nos brindaba acceso a informacién de actualidad y de primera calidad. Ademas, desde
que termind el curso he tenido la oportunidad de reencontrarme con algunas de las personas
que conoci en las jornadas.

El curso ofrecié una visién profunda y detallada de las relaciones entre la Union Europea
y América Latina en el marco de la presidencia espafiola del Consejo de la UE y la cumbre
UE-CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios). Exploramos a fondo el
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multilateralismo en el contexto global actual, con presentaciones destacadas que abordaron
los mecanismos institucionales y programas existentes entre las relaciones de ambas regiones.
Desde el anélisis de las cumbres hasta las discusiones sobre acuerdos comerciales y econémicos,
el curso nos proporciond una comprension integral de los desafios actuales y retos futuros. Sin
duda, se tratd de un curso de gran utilidad debido a la multidisciplinariedad de contenidos y a
la variedad de puntos de vista que se aportaron.

Por ultimo, no puedo hablar de mi experiencia en Campus Yuste sin mencionar la magia del
entorno. El Monasterio de San Jerénimo de Yuste, en la comarca de La Vera, es un lugar lleno
de historia, belleza y serenidad. Es un enclave rodeado de naturaleza, con bosques y piscinas
naturales, que no he dejado de recomendar desde entonces. Este afio no pude optar a realizar
el curso de manera presencial porque la vida me ha vuelto a llevar a Bruselas, pero sin duda
volveria a cursarlo si se me vuelve a presentar la oportunidad en el futuro. De momento, para
esta edicion tendré que limitarme a seguirlo en streaming.

SEGUNDA PARTE: COMENTARIO

Introduccidn

Pese a la variedad de tematicas y puntos de vista aportados, muchos de los ponentes coincidie-
ron en un aspecto: la pardlisis en la que se encontraban las relaciones entre América Latina y el
Caribe (en adelante, ALC) y la Unioén Europea hasta el momento de la celebracién de la Cumbre
UE-CELAC. Hasta entonces, las relaciones UE-ALC parecian haberse mantenido mds por inercia
que por iniciativa, habiendo transcurrido casi una década sin celebracién de cumbres entre ambas
partes. No fue hasta julio de ese mismo afio, bajo la presidencia espafiola del Consejo de la UE (por
razones tanto histdricas como geoestratégicas), que se decidio reactivar esta relacion. Para Espatia,
al menos, se trataba de una Cumbre largamente esperada, en gran parte dado el contexto geopo-
litico de policrisis en el que nos situabamos un afio atras (y del que parece que seguimos sin salir).

Si bien es cierto que en los ultimos afos la UE habia desplegado numerosos esfuerzos para
revitalizar las relaciones con ALC, estos no dieron los frutos esperados. Asi, la Unién Europea
habia dirigido su mirada hacia otros rincones del mundo, dejando a ALC en un discreto segundo
plano en su agenda internacional. Sin embargo, la crisis de la COVID-19 y el estallido de la guerra
en Ucrania obligaron a la UE a redescubrir la importancia de ALC, buscando tejer una alianza
mas estrecha y robusta. Ademds, el escenario geopolitico que veniamos viviendo, tefiido por la
creciente rivalidad entre Estados Unidos y China, insté a la UE a reevaluar su papel en el tablero
internacional. En este contexto, ALC se prueba como un socio invaluable, con el que compar-
timos valores comunes y enfrentamos desafios similares, como son la emergencia climatica, la
transicion energética y el desarrollo socioecondmico. En un mundo cada vez més multipolar, venia
siendo hora de que la UE tomara a ALC como un aliado estratégico a la vez que amigo leal.

Desarrollo

Como bien comentaba anteriormente, a pesar de la pertinencia de todas las ponencias, la
de “Cambios en la geopolitica del mundo”, por Aurea Molt6, capté especialmente mi atencion.
Aurea explicaba que, en el cambiante escenario internacional, los polos de poder que en el
pasado caracterizaron a Occidente y el Norte global se han desplazado del centro a la periferia,
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resultando en una distribucién del poder cada vez mis difusa. En el pasado, ser una potencia
era suficiente para ganar influencia: bastaba con tener una economia sélida y una fuerza militar
robusta. Sin embargo, en la actualidad, las dindmicas han cambiado significativamente. Para
influir en el orden global, ahora es crucial insertarse en los diversos mercados y regiones, y
establecer redes de interdependencia econdmica y politica. Este fendmeno es especialmente
visible en el crecimiento de la influencia de paises como China e India, que han ampliado su
presencia global a través de inversiones estratégicas y asociaciones comerciales. Asi, en los nue-
vos realineamientos geopoliticos, los regimenes autoritarios e hibridos estan tomando cada vez
mas protagonismo en las dinamicas de poder.

Ademis, otro elemento definidor de la geopolitica en la actualidad es la transversalidad y
la redefinicion del concepto de seguridad. El poder ya no solo exige fuerza, sino presencia en
multiples escenarios. La seguridad, un término que en el pasado se limitaba a ejércitos y fron-
teras, ahora influye cada vez mas en las estructuras de poder, afectando a otros ambitos como
el comercio, la energia o la tecnologia. Esta situacion se agrava en el contexto de policrisis en
el que nos encontramos, caracterizado por multiples crisis simultaneas: financieras, sanitarias,
alimentarias, medioambientales, migratorias y bélicas.

En un escenario pospandémico, la interdependencia global se ha hecho inevitablemente
mas evidente. La globalizacion, antes celebrada, ahora comienza a mostrarse como una red de
interdependencias fragiles. Paises y regiones buscan desacoplarse, diversificar oportunidades y
adquirir autonomia. En este mar de incertidumbres, América Latina y el Caribe se presentan
como una isla de estabilidad relativa o “eurocompatible”, posicionandose como perfectos alia-
dos estratégicos de la UE, ofreciendo, entre otras cosas, seguridad en la expansién de cadenas
de suministro o seguridad alimentaria.

A pesar de esta percepcion de estabilidad relativa, cada region enfrenta sus propios desafios.
Por un lado, la Union Europea, pequefia en territorio y con recursos clave limitados, se encuen-
tra inmersa en una lucha por avanzar en la triple transicion: digital, ecoldgica y social. Por otro
lado, América Latina y el Caribe enfrentan debilidades estatales e institucionales que socavan
su potencial. La region muestra fragilidades en materia de gobernanza, con instituciones que
a menudo carecen de la capacidad para implementar politicas efectivas y enfrentar problemas
crénicos como la corrupcion y la desigualdad. Ademas, los problemas econdmicos, como la
dependencia de exportaciones de materias primas y la falta de diversificacion industrial, junto
con los problemas sociales, como la pobreza y la violencia, agravan la situacion.

Esta falta de multilateralismo y cohesion regional coloca tanto a la UE como a ALC en una
posicion desfavorable. La Unién Europea, en su intento de liderar la transicion ecologica y digi-
tal, debe lidiar con la escasez de recursos naturales y la necesidad de mantener su competitividad
global. Mientras tanto, América Latina y el Caribe, a pesar de ser una region rica en recursos, se
ven limitados por sus estructuras politicas y econdmicas que dificultan el desarrollo sostenible
y equitativo. Esta combinacion de desafios internos y la ausencia de una estrategia multilateral
solida debilita la capacidad de ambas regiones para enfrentar los retos globales y aprovechar las
oportunidades que surgen en el escenario internacional.

La ponente concluyé sefalando que, aunque en los tltimos afios China se presenta como el
socio que todos buscan, es necesario cuestionar si esta asociacion conlleva un precio demasiado
alto: la reprimarizacién de las economias regionales, lo cual podria perjudicar el desarrollo soste-
nible a largo plazo. En el contexto actual, muchos paises de ALC estan estableciendo relaciones
economicas mas estrechas con China debido a la enorme demanda de este pais por materias
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primas y recursos naturales. Esta relacion ha proporcionado a la region un impulso econdmico
significativo a través de inversiones en infraestructura, préstamos y acuerdos comerciales. Sin
embargo, tal y como comentabamos, esta dependencia creciente de las exportaciones de produc-
tos primarios podria tener consecuencias a largo plazo.

Para completar las ideas expuestas por la ponente, en mi opinion, considero que la repri-
marizacion no seria el camino idéneo para un desarrollo sostenible e inclusivo de la region. En
las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe, estos ultimos demandan
ser tratados como socios iguales y no como meros proveedores de materias primas. No se trata
de extraer recursos del territorio y trasladarlos a la UE para su procesamiento en industrias
europeas, donde la riqueza generada permaneceria en Europa. Los paises de la regién desean
participar activamente en este sistema, contribuyendo y a la vez beneficidndose y potenciando
su industria. La relacion debe evitar cualquier semblanza de neocolonialismo, y en su lugar,
fomentar la creacién de riqueza economica en los territorios locales, traduciéndose en bienestar
para la ciudadania de ambas partes.

La reprimarizacion al estilo de China no parece, en este caso, lo mas ventajoso para la
region. Por tanto, Europa debe posicionarse como un amigo y socio que aporte crecimiento
economico que permee en la poblacién. Esto se puede lograr mediante tratados y acuerdos eco-
nomicos y comerciales completos que incluyan a la sociedad local y permitan una participacion
equitativa en los beneficios generados. Es esencial que la UE y ALC cooperen estrechamente en
la transferencia de tecnologia y conocimientos. Iniciativas conjuntas en investigacién y desarro-
llo pueden impulsar la innovacion en sectores clave como la energia renovable, la biotecnologia
y la digitalizacion.

Finalmente, esta asociacién debe ser inclusiva y sostenible. Se debe priorizar la proteccion
del medio ambiente y el respeto a los derechos humanos y laborales. Solo a través de un enfoque
holistico que considere estos factores se podra construir una relacion robusta y sostenible para
el futuro de ambas regiones. De esta manera, se promoveran mas acuerdos y se alcanzaran obje-
tivos comunes como los ya marcados por la Cumbre UE-CELAC.

Bonus question: ;qué ha sido de las relaciones UE-ALC un aino
después de la Cumbre?

Como menciondbamos anteriormente, la tercera Cumbre UE-CELAC, que tuvo lugar el 17
y el 18 de julio de 2023 en Bruselas, fue muy esperada, ya que llevaba ocho afios sin convocarse.
Este bloque UE-CELAC, compuesto por 60 paises con una poblacién combinada que supera los
mil millones de habitantes (un 14 % de la poblacién mundial) y que representa el 21 % del PIB
global, ha constituido un punto de encuentro crucial para revitalizar y fortalecer la colaboracion
entre ambas regiones.

De dicha Cumbre nacié una declaracién conjunta, marcando un paso importante hacia la
renovacion de la asociacion entre ambas regiones en dreas clave como la cooperacion politica y
econdmica, asi como en el comercio, la inversion y las transiciones verde y digital. Ambas regio-
nes reafirmaron su compromiso con el multilateralismo y la resolucion de desafios globales com-
partidos, estableciendo una hoja de ruta 2023-2025 para su futura colaboracion y un mecanismo
de seguimiento inter-cumbres. También se acordo celebrar la cuarta Cumbre UE-CELAC en 2025.

Al final del dia, como sostienen numerosos expertos, es muy positivo que se hayan rea-
nudado las relaciones, aunque también quedé de manifiesto la falta de acuerdos y proyectos
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algo mas concretos. El éxito de la Cumbre dependera en gran medida de los resultados de
los Acuerdos UE-Mercosur, UE-Chile y UE-México. La capacidad de concretar esta serie de
acuerdos servird como indicador del compromiso de la UE y ALC para fortalecer su asociacion,
traduciéndose en beneficios tangibles para ambas partes y consolidando una relacion robusta y
sostenible para el futuro.

A un afo vista de la cuarta Cumbre UE-CELAC, nos podemos plantear la siguiente pregunta
(retorica): jqué ha sido de las relaciones UE-ALC un afio después de la Cumbre UE-CELAC?
Como policy officer en asuntos europeos, y siguiendo muy de cerca la actualidad en la materia,
por el momento no se atisban grandes avances. Sin embargo, dejemos que los verdaderos exper-
tos de la actual edicion de “Relaciones Union Europea - América Latina y el Caribe: nuevos
tiempos y compromisos renovados” de Campus Yuste 2024 analicen si se han ido cumpliendo
algunos de los objetivos estipulados y como se va progresando en los compromisos asumidos.
Yo no me lo pierdo.
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“ESTA ES LA MADRUGADA QUE YO ESPERABA’"

La mafnana del 2 de julio de 2024 me encuentro en el Monasterio de San Jeronimo de Yuste,
en Extremadura. Hasta aqui, todo el paisaje me pareci6 teilido de un amarillo acre. Pensé: “Es
atn el Alentejo”, para corregirme rdpidamente: “No. Este amarillo es extremefo y la lengua
que me rodea galopa”. Me sirve la memoria ancestral de los resquicios heredados de algun galai-
co-portugués o de una antigua Hispania para comprender a quienes me cruzo.

Al llegar, una voz femenina murmura: “Esta es la madrugada que yo esperaba”. Observo
la mafiana verde reflejada en todos los rincones de agua fresca, duplicando la brisa que sopla.
Dicen que esta fue la tltima residencia del emperador del Sacro Imperio Romano Germanico
Carlos V. Después vino su hijo Felipe Il y no pasé mucho tiempo para que todos volviéramos
a ser uno solo: Portugal y Espafia, de 1580 a 1640. En realidad, estdbamos (y siempre hemos
estado) en familia, y debemos recordar que el rey espafiol Felipe II, tio de D. Sebastian, el rey
portugués perdido en el norte de Africa, formaba parte de esta familia. Para algunos supo a
poco, para otros, uniones como estas, nunca mas. Aun asi, Portugal y Espafia compartieron
la sombra dictatorial mas larga de Europa. La revolucién que tuvo lugar el 25 de abril de 1974
en Portugal puso al régimen dictatorial franquista en un estado de ansiedad prematura, por la
posibilidad de que un escenario similar de inestabilidad pudiera suceder. No olvidemos: aproxi-
madamente un afio después de la revolucion portuguesa, Franco muere. La transicion espaiola
que eventualmente llegaria a suceder se queria controlada y suave.

Escucho la mezcla de castellano y portugués entre los estudiantes participantes y oradores.
Seguimos pareciéndonos tanto que nadie dirfa que hay una frontera entre dos lenguas que se
comprenden mutuamente. Y la voz recorre los claustros en su murmullo ininterrumpido.

“EL DIA INICIAL, ENTERO Y LIMPIO”

Después de las introducciones y agradecimientos iniciales, no puedo pintar el retrato com-
pleto de todo lo que se dijo ni de la complejidad del tema. Desde experiencias personales de
recuerdos de infancia hasta la adolescencia de ese dia, surgen los nombres que se mencionaran
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diversas veces durante los tres intensos dias: Otelo Saraiva de Carvalho (1936-2021), Vasco
Lourenco (1942-), Fernando Salgueiro Maia (1944-1992), General Spinola (1910-1996), Mério
Soares (1924-2017), Ramalho Eanes (1935-1970), Alvaro Cunhal (1913-2005), Celeste Caeiro
(1933.), José Alves Costa (1951). Desde elementos del Movimiento de los Capitanes hasta gran-
des figuras de la jerarquia militar, politicos y gente del pueblo. El angulo de la memoria cambia
en funcion de la evocacién lanzada: un nuevo rostro se ilumina.

Encarna Lopez expone el panorama tumultuoso precedente con un enfoque en el
Mediterraneo. Trata del contexto geopolitico que precedié a la revolucion: el marco de la Guerra
Fria, la Union Soviética, la distension del Mediterrdneo que involucré los conflictos entre
Turquia y Grecia por un Chipre que ambos paises disputaban, y una OTAN que se encogia.
El intento de control en todos los rincones por parte de Estados Unidos —el pais con los oidos
mas grandes del mundo— y su modus operandi de un Deus ex machina que interfiere en la trama.
Disfruté al saber del temor que se instalé ante la posibilidad de que Portugal se convirtiera
en el primer pais comunista de Occidente. Desde este punto de vista exterior, comprendi que
Portugal y Espafia eran vistos como una unidad geopolitica ibérica. A un nivel mas especifico,
Portugal representaba un simbolo de un conjunto que iba mas alla de la Peninsula Ibérica, com-
puesto por territorios en Asia, Africa y América Latina, un gran cuerpo que se habia expandido.

Fernando Martins, al tratar la dimensién colonial externa de la revolucién portuguesa,
recordd la posrevolucion en Guinea, Angola y Mozambique, dejando sin tratar la causa de Timor
(territorio menos estudiado y que contempla escenarios especificos). Desde una dimension
externa, comprendi el olvido de esa otra parte del cuerpo que, para todas las circunstancias, era
portuguesa: los brazos y las piernas del antiguo imperio portugués. La revolucién portuguesa y el
fin de la guerra colonial no trajeron el fin de la guerra en Guinea, Mozambique y Angola (ni en
Timor), generando guerras y golpes cada vez mas violentos para quienes quedaron alli, mientras
que a los que regresaron se les asigné el nombre de “retornados”. Las tres Ds (Democratizar,
Descolonizar, Desarrollar) quedaron por cumplir, ya que cada D exigifa un mayor esfuerzo global,
una promesa que la palabra conllevaba pero que el ser humano no fue capaz de cumplir.

Sobre la singularidad de la transicién en Portugal hacia la democracia, Paula Borges Santos
hablé revelando la siempre incompleta historia de los eventos sucedidos, todos los cuales me
asaltan como novedad. La fecha de la revolucion irrumpe en més de un solo dia. El golpe
militar se extiende desde el 25 de abril de 1974 hasta el 25 de abril de 1976, fecha final en la
que se aprobo una constitucion del nuevo régimen democritico. De la presentacion, perdura la
reflexion de Eduardo Lourenco, quien consideré a Salgueiro Maia el héroe que personifica la
victoria de las fuerzas armadas sobre un poder civil deslegitimado.

“DONDE EMERGIMOS DE LA NOCHE Y DEL SILENCIO”

“En su tiempo y con su lenguaje, la literatura vive sus revoluciones”, afirm¢ Carlos Reis,
maestro del ensayo de la literatura portuguesa contemporanea y moderna. De algunas de las
novelas mencionadas por el profesor catedratico, destaco La noche (1979), de José¢ Saramago,
una obra teatral que evoca el episodio concreto de la noche del 24 al 25 de abril, y también
Casi un objeto (1978), del mismo autor, un libro de cuentos en el que se encuentra el relato Silla,
metafora del largo tiempo que tomo caer la dictadura, es la reflexion metalingtistica en la que
se descubren sentidos, no solo en los significados convencionales, sino también en los héroes
desconocidos.
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Incluso se aboga por volver a una época anterior, a las obras prerrevolucionarias: El delfin, de
José Cardoso Pires, Bolor, de Augusto Abelaira, ambos de 1968, y las siempre Nuevas cartas por-
tuguesas (1972), publicado conjuntamente por las escritoras Maria Isabel Barreno, Maria Teresa
Horta y Maria Velho da Costa, conocidas como “las tres Marias”.

Pero fue A Costa Dos Murmiirios (1988), de Lidia Jorge, el libro que deseé¢ haber leido. Esta
novela, que aborda la experiencia histérica, segun el especialista, confronta dos versiones: la
narracion de un episodio dramatico ocurrido en Mozambique, que involucra un envenena-
miento colectivo, y un segundo relato producido por el personaje femenino que, a través de
la memoria, recuerda y anula el primer relato. Sobre la autora, Carlos Reis menciona la frase:
“Escribimos para recuperar el ultimo susurro”. Y la mencion a la pelicula portuguesa A Costa
Dos Murmiirios (2004), adaptacién cinematogrifica, realizada por Margarida Cardoso.

César Rina Simon y Maria Jests Fernandez, sobre la prensa espaiola, nos traen los relatos
de los periddicos ABCy La Vanguardia, entre otros. El titular de la revista Triunfo, “Portugal, el
futuro ha comenzado”, me hace brillar los ojos, para luego darle la vuelta a mi interior con la
foto de otra portada que revela un clavel en la calzada portuguesa y una bota que lo aplasta, bajo
el titulo “Los claveles pisoteados”, del periédico ABC. Nos sostiene el entusiasmo espafiol, que
observaba nuestras oscilaciones con el péndulo de la imagen.

Maria Jestis Fernandez, sobre el contexto extremefio, describio la intensidad vivida en la
prensa de esa region y la estupefaccion de los habitantes de Badajoz que aguardaban el desenlace
del golpe militar portugués y se sorprendian con la aparente tranquilidad de los vientos que
soplaban desde alli.

Sobre el tema “Lides de la Revolucion de Abril en la obra de Anténio Lobo Antunes”, Ana
Paula Arnaut dividi6 las novelas portuguesas que abordan la tematica de la Revolucion de Abril
en dos grupos: aquellas publicadas inmediatamente después de la revolucion, donde todavia
existe euforia y expectativa; y otras, que se alejan de la revolucién, construidas con una mirada
cada vez més critica sobre los desenlaces reales.

En cuanto al autor Anténio Lobo Antunes, la sensacion es que se podrian juntar todas sus
novelas que tratan el tema, como quien reune las piezas de un espejo roto que constantemente
refleja nuevas imagenes. De las mencionados, seré breve: O Cu de Judas (1979) trata sobre la guerra
colonial; Conhecimento do Inferno (1980) es la obra que presenta el contexto de la revolucién; A
Explicacdo dos Pdssaros (1981) aborda el contexto histérico y socioldgico del Portugal posrevolu-
cion; Auto dos Danados (1985) trata més extensamente sobre la Revolucién; Fado Alexandrino (1987)
recrea los eventos a través de las palabras-imagenes divulgadas por los medios; A Ordem Natural
das Coisas (1992) recuerda el pasado que nos atormenta; Manual dos Inquisidores (1996) observa una
familia con vinculos al antiguo régimen; Exortacdo aos Crocodilos (1999) da voz a cuatro mujeres,
compafieras de miembros de una red terrorista de extrema derecha; Ontem Ndo Te Vi Em Babilénia
(2006) evoca la memoria, entrelazando la inquietud con el delirio; y, por tltimo, Até que as Pedras
se Tornem Mais Leves que a Agua (2017) busca un ajuste de cuentas con la guerra colonial.

Sobre la revolucién vista desde Europa, en primer lugar desde Italia, Giorgio de Marchis nos
llevé de vuelta a los aios de la revolucion a través del periodico de izquierda italiano L' Unita. Se
observa un debate interno en el Partido Comunista Italiano, que sigui¢ con especial atencion
el proceso revolucionario en Portugal. Enrico Berlinguer, politico italiano y secretario general
del Partido Comunista Italiano, proponia expandir el partido y desarrollar un nuevo modelo
de comunismo democratico en Europa Occidental. Las tensiones entre los comunistas italianos
que apoyaron a los socialistas en Portugal y la culpa atribuida a los comunistas portugueses por
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no haber logrado una revolucién verdaderamente revolucionaria, destacaron una figura: Otelo
de Carvalho, visto como el alma pura, la representacion de la lucha continua y el espiritu autén-
tico de la Revolucién de los Claveles.

Luego, se presentan fragmentos del documental titulado Portogallo. Nascita della liberta, diri-
gido por Luigi Perelli, filmado entre abril y mayo de 1974 en Portugal y producido por la casa de
produccion del Partido Comunista. Observo a un militar que se permite reir cuando la cimara
lo enfoca de cerca. Me olvido de las armas. Hay una dulzura en ese instante que me conmueve.

El monologo del actor italiano Nanni Moretti, en la pelicula Bianca (1984, producida por
Achille Manzotti), en el que interpreta a un personaje acusado de homicidio, cuando es inte-
rrogado por el comisario habla de todo menos del crimen. De repente, en medio de su discurso
verborreico, aparece un recuerdo de los veranos pasados en Portugal después de 1972. El perso-
naje se pregunta a si mismo por qué realizaba esos viajes. ;Quiz4 para visitar a un coronel, Otelo
de Carvalho? ;Quién era’

En cuanto a los ecos en Polonia, Sarah Kuzmicz revela que la palabra “occidente” en polaco
tiene un doble significado: algo mejor, algo positivo. Polonia estaba sumida en una dictadura
comunista, y los oidos se pegaban a la voz casi imperceptible de Radio Free Europe/Radio
Liberty para poder entender el conflicto portugués. La informacion de los diarios clandestinos
llegaba a Polonia, permitiéndonos comprender este lejano lugar en el sol. Sarah Kuzmicz no
olvida una imagen de 1989, tras la caida del Muro de Berlin: “La guerra ha terminado ahora”.
Sin embargo, persiste la idea de una historia ciclica en las dos agresiones, ya que todo parece
repetirse hoy con la guerra en Ucrania en esta Europa oriental.

A continuacion, tuvo lugar el debate entre el escritor mexicano David Toscana y el fotdgrafo
argentino Daniel Mordzinski, ambos con estancias en Lisboa. De las revoluciones y golpes militares
vividos en toda América Latina, destaca una frase de Toscana sobre la Revolucién Portuguesa y el
vinculo que une a ambas regiones: “No se puede hablar de Europa sin mencionar a América Latina,
ni de América Latina sin hablar de Europa”. América Latina vivia sus propias revoluciones, mucho
mas violentas. Observaban a Portugal con esperanza. El continente, plagado de procesos revolucio-
narios, movimientos sociales y miles de muertos como resultado de estos intentos, quizis admiraba
la Revolucion de los Claveles con el pensamiento: “También ellos tienen sangre en las venas!”

“Y LIBRES HABITAMOS LA SUSTANCIA DEL TIEMPO”

En la Revista Litoral, afo 1975, nimero 53-58, el tema se dedica a “Portugal 25 de abril de
1974. La Revolucién de los Claveles”, uno de cuyos colaboradores es el escritor portugués Jorge
de Sena, que particulariza el tema de “Espafia y Portugal”. En su texto, destaco las frases que
mas me impactan: “A pesar de estas diferencias, ambos paises enfrentan o enfrentardn la misma
cuestion crucial: cdmo descolonizarse a si mismos. Y esto crea a ambos lados de la frontera una
situacion precaria y dificil. Portugal atraviesa ya lo que por cierto es la crisis mas grave de su
historia secular. Espafia, quién sabe, se aproxima igualmente a su encuentro con el destino. No
parece que, en ocasion alguna, ambos paises hayan vivido momentos tan decisivos. Y nunca su
interdependencia ha sido tan grande como ahora”.

Los puntos de vista de Tereixa Constenla Fontenla, corresponsal en Portugal para El Pais,
y Ricardo Viel, director de comunicacion de la Fundacién José Saramago, evocan la figura de
Celeste Caeiro, la mujer que, al no tener un cigarrillo para ofrecer a un joven soldado el 25 de
abril, le entregd un clavel. Y asi comenzd la distribucion de estas flores, claveles rojos y blancos.
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Sin saberlo, Celeste creo el simbolo que hoy permanece en el mundo como sinénimo de revo-
lucién, libertad, unidad y, diria yo, deseo de paz y entendimiento. Se traza la cartografia de la
revolucion, no solo la fisica, de los pasos que recorrieron Lisboa —que bien pudieron ser los que
venian de Santarém, de donde era Salgueiro Maia cuando inici¢ el movimiento—, sino también
la de las personas y la cartografia emocional que, a través de los testimonios recogidos, se reu-
nieron en los libros Abril es un Pais (2024) y La Revolucion amable (2024).

Mario Bedera Bravo recuerda el episodio que tuvo lugar en la Embajada de Espana en
Lisboa el 27 de septiembre de 1975, cuando fue atacada durante una manifestacién organizada
por grupos de extrema izquierda para protestar contra la ejecucion de cinco nacionalistas vascos
por el régimen franquista. Ante la sorpresa de las imagenes recuperadas, nos queda la certeza de
que el tiempo casi lo borra todo.

A través de una presentaciéon que revela algunas de las fotografias tomadas por Alfredo
Cunha el 25 de abril, Daniel Mordzinski rastrea los momentos y emociones vividos como si
nosotros mismos estuviéramos alli. Unos ojos seguros miran fijamente al objetivo del fotografo.
Es Salgueiro Maia, que se ha dejado fotografiar y ahora nos observa. “Grandola, Vila Morena”
en la voz del cantante Zeca Afonso acompana la secuencia de imdgenes. Resuenan las pisadas
de sus botas. Nos estremecemos.

El final se cierra con la honestidad del poeta Luis Garcia Monteiro y Pilar del Rio, que siem-
pre causa asombro. Recuerda la transicion ejemplar que se intenté en Espafa tras la muerte de
Franco, reflejo de la revolucion portuguesa.

Como nota final a este acontecimiento, conviene recordar que el 25 de abril portugués sufre de
esa mitificacion comtin que el tiempo atribuye a todos los acontecimientos extraordinarios, mani-
festada por la creencia en una revoluciéon que tuvo lugar sin muertos. Fue en este afio de 2024, 50
aniversario de aquel hermoso acontecimiento, donde los claveles rojos surgieron de las bocas de los
fusiles, donde las fuerzas militares se unieron al pueblo, cuando estos nombres fueron evocados por
primera vez en la Asamblea portuguesa y cuando se estrené en Portugal, el 11 de abril de 2024, una
pelicula portuguesa titulada Revolucion (sin) sangre, dirigida por Rui Pedro Sousal, que reveld otros
aspectos de la revolucién que quedan por descubrir. Una especie de censura de la memoria que sigue
necesitando un proceso de revelacion, de desvelamiento, tal como estos tres dias la han reavivado.

Me he quedado con todo el poema de la voz femenina que nunca nos abandond: “Este es el
amanecer que esperaba / El dia inicial entero y limpio / Donde emergemos de la noche y del
silencio / Y libres habitamos la sustancia del tiempo”. Sophia, siempre Sophia. Citado constan-
temente por los interlocutores, sin que algunos se den cuenta o estén de acuerdo, del poema 25
de abril, en O Nome das Coisas (1977), de la poeta portuguesa Sophia de Mello Breyner Andresen.

Nota bene: al tratarse de un relato personal, toda la informacién aqui recogida —resultado
de las intervenciones de los distintos ponentes durante el curso que tuvo lugar en el Campus
de Yuste del 2 al 4 de julio de 2024, bajo el lema Portugal, 1974: sociedad, cultura y literatura
en la Revolucién de los Claveles— es incompleta, por lo que se aconseja consultar la web oficial
de la Fundacion Yuste, donde es posible visualizar los videos online de cada ponencia y tema en
particular, accesibles en: https://www.fundacionyuste.org/portugal1974/ .

I En la Rua Antonio Cardoso, en Lisboa, frente a la sede de la PIDE, fruto del azar, de la suerte o de la desgracia del
motin, dejo los nombres de los cuatro jévenes: Fernando Giesteira, Jodo Arruda, Fernando Reis y José¢ Barneto. También
aparece un funcionario de la PIDE/DGS llamado Anténio Lage. La pelicula es una adaptacion del libro Esquecidos
em Abril (2019), del escritor Fabio Monteiro, en Radio Renascenca (2024, 23 de abril). Los muertos de la Revolucién. “Es
importante recordar que el 25 de abril no fue solo de flores” - Renascenca. Disponible en https://rr.sapo.pt/fotoreportagem/
pais/2024/04,/23/os-mortos-da-revolucao-e-importante-lembrar-que-o-25-de-abril-nao-foi-so-flores/375558/ .
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Seguridad y lucha contra el crimen organizado:
un reto comun para la agenda UE-ALC

Marcos Benito Alvarez
Analista internacional en la subdireccién de RRIl 'y ESG de Correos

La seguridad y la lucha contra el crimen organizado transnacional constituyen uno de los
retos mas urgentes en las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe
en la actualidad. En un entorno globalizado, donde las fronteras se vuelven difusas y las ame-
nazas son compartidas, tanto Europa como América Latina se enfrentan a desafios comunes
que demandan soluciones colaborativas y respuestas estratégicas coordinadas. Este escenario,
marcado por la complejidad de los flujos delictivos y la interconexién de los mercados ilicitos, ha
llevado a ambas regiones a reconocer la imperiosa necesidad de fortalecer su cooperacién para
abordar estas problematicas.

PRIMERA PARTE: TESTIMONIO PERSONAL

Conoci los cursos de Campus Yuste a través de un colega académico que habia participado
previamente en uno de sus programas y me hablé muy positivamente de la experiencia. Su
relato despertd mi interés debido a la combinacion de temdticas actuales sobre las relaciones
birregionales y el enfoque del programa. Asimismo, al investigar mas sobre la Fundacion y la
localizacion del Campus, descubri que el curso tiene lugar en un entorno tnico y mégico, en
el Monasterio de Yuste, lo cual aflade un valor cultural e historico impagable a la experiencia.
Jamas habia visitado Extremadura, pese a vivir a pocas horas de tan calurosa (en todas las acep-
ciones de la palabra) y acogedora tierra.

En mi caso, este es el segundo afo consecutivo en el que participo en un curso centrado
en las relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe. Si la experiencia ya fue
magnifica en el curso “Las relaciones Unién Europea - América Latina y el Caribe en el marco
de las presidencias del Consejo de la UE y las cumbres UE-CELAC e iberoamericanas”, todo
apuntaba a que el curso “Relaciones Union Europea - América Latina y el Caribe: nuevos tiem-
pos y compromisos renovados” no iba a defraudar. Esta temdtica reviste especial importancia
para mi formacion en Relaciones Internacionales y Ciencia Politica y Gestién Publica, dado
que engloba desafios contemporaneos como el crimen organizado transnacional, el multilatera-
lismo y la cooperacién birregional. Actualmente, soy analista internacional en Correos y por mi
trabajo he de mantenerme en contacto continuo con socios de la region ALC. Ademas, por la
naturaleza del servicio publico que prestamos, el andlisis de la actualidad legislativa europea es
una de las principales patas de mi labor en la que es la empresa postal espafiola por excelencia.

Participar en los cursos me ha brindado una plataforma para discutir, preguntar e interactuar
con destacados profesionales y académicos, algo que considero crucial para el fortalecimiento
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de mi red de contactos en el ambito de las relaciones internacionales. Ha sido profundamente
satisfactorio ser parte de un programa que impulsa la transferencia de conocimientos y el debate
constructivo sobre problemas contemporaneos urgentes, en un entorno académico que estimula
el pensamiento critico. Repetiré, seguro.

SEGUNDA PARTE: COMENTARIO

Introduccidn

El crimen organizado transnacional y la inseguridad son problemas que han afectado de
manera desproporcionada a América Latina y el Caribe, y que, debido a su naturaleza transfron-
teriza, también impactan a la Unién Europea. La conferencia titulada “Combatir la inseguridad
y el crimen organizado transnacional: un reto compartido entre la UE y ALC” impartida por
la profesora Sagrario Moran Blanco, catedrética de Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales por la Universidad Rey Juan Carlos, aborda estos desafios en el contexto de la
globalizacion y la necesidad de una cooperacion internacional efectiva para contrarrestarlos. La
exposicion de la profesora subraya cémo la cooperacion birregional puede ser un pilar funda-
mental para enfrentar estos problemas de manera conjunta, fortaleciendo tanto la gobernanza
como la estabilidad de las sociedades en ambas regiones.

El crimen organizado transnacional y su impacto en la seguridad internacional

La globalizacion ha acelerado la expansién del crimen organizado transnacional, consoli-
ddndose como una de las amenazas mds relevantes para la seguridad internacional. Entre las
multiples manifestaciones de este fendmeno, el narcotrafico destaca por su impacto, habiéndose
convertido en una de las principales fuentes de inseguridad y violencia en la region. Este pro-
blema ha trascendido su cardcter local para transformarse en un desafio de alcance global que
repercute tanto en las democracias emergentes de América Latina como en los paises europeos.

Entre las consecuencias mas relevantes del crimen organizado transnacional, especialmente
en el ambito del narcotrafico, se pueden senalar la desestabilizacion politica, el impacto adverso
en el desarrollo econémico y los efectos sociales y medioambientales. Este fendmeno no puede
entenderse de manera unidimensional ni atribuirse exclusivamente a las debilidades institucio-
nales o econdmicas de América Latina: es necesario considerar también el rol que desempenan
los paises europeos en la dindmica del crimen transnacional. La elevada demanda de drogas
ilicitas en Europa y la existencia de mercados financieros que facilitan el blanqueo de capitales
han contribuido de manera directa a la consolidacién y expansion de redes criminales en la
region latinoamericana.

De hecho, Europa se configura como uno de los principales destinos de las drogas produci-
das en América Latina, lo cual convierte a la region europea no solo en victima, sino también en
un actor corresponsable. La falta de medidas eficaces para reducir la demanda de sustancias ilici-
tas y para controlar los flujos financieros vinculados al narcotréfico en Europa ha permitido que
estas economias ilicitas contintien proliferando. Esto sugiere que el problema del narcotrafico y
del crimen organizado debe analizarse como un fenémeno transnacional interdependiente que
afecta a ambas regiones de manera conjunta.
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En consecuencia, es imperativo que las politicas de seguridad y cooperaciéon contemplen
tanto la reduccién de la oferta en América Latina como el control y la disminucion de la
demanda en Europa. La ausencia de un enfoque integral que reconozca la responsabilidad
de los mercados europeos en la financiacion del crimen organizado y el blanqueo de capitales
resalta la urgencia de establecer una corresponsabilidad mas sélida. Mientras América Latina
enfrenta desafios significativos en relacion con la produccion vy el transito de drogas, Europa
debe desempefiar un papel més proactivo en la regulaciéon de su mercado de consumo y en la
creacion de mecanismos mas eficaces para prevenir el blanqueo de capitales.

El efecto del narcotrafico en la seguridad internacional se manifiesta no solo a través de
la violencia, la corrupcién y la inestabilidad politica en los paises latinoamericanos, sino que
también tiene repercusiones en la seguridad, la gobernanza y la estabilidad economica de las
naciones europeas. Esta interconexion exige una cooperacion birregional que sea mas equitativa
y estructurada, basada en la comprensién de las responsabilidades compartidas y en la imple-
mentacion de politicas integrales que superen los enfoques punitivos tradicionales. Una estrate-
gia coordinada debe incluir la disminucién de la demanda de drogas, el fortalecimiento de las
instituciones y la promocién de un desarrollo socioeconémico sostenible en ambas regiones.

Impacto politico y econémico del narcotrafico

El narcotréfico socava la gobernanza democratica al penetrar en las instituciones politicas
y de seguridad de los estados, facilitando la corrupcion y la impunidad. En palabras de la pro-
fesora Mordn Blanco: “la corrupcion es uno de los instrumentos que utiliza la criminalidad
organizada con la finalidad de materializar sus propésitos”. Este fendmeno se ha evidenciado en
varios paises de América Latina donde los carteles de la droga han logrado controlar territorios
importantes, desafiando la autoridad estatal y creando zonas de alta inseguridad.

Econémicamente, el narcotrafico impide el desarrollo sostenido al disuadir la inversion
extranjera y provocar fluctuaciones econdmicas severas. El blanqueo de capitales y la deflacion
son consecuencias econdmicas directas que afectan negativamente el crecimiento y la estabi-
lidad de las economias locales. La destruccion del habitat natural debido al cultivo de coca y
otras actividades ilicitas también presenta desafios medioambientales serios que exacerban los
problemas de seguridad internacional, como el cambio climético.

A pesar de los avances en los mecanismos de cooperacion, como Ameripol, que agrupa a
33 cuerpos policiales de América Latina, la desconfianza institucional persiste, tanto a nivel
interno entre las instituciones de los estados de ALC como en la relacion con los paises de la
UE. Esta desconfianza puede complicar la ejecucion efectiva de iniciativas conjuntas y la formu-
lacion de estrategias sostenibles que aborden las causas fundamentales del problema.

Cooperacion birregional: estrategias y retos

Segin Morén Blanco, es fundamental implementar una cooperacién birregional efectiva
como respuesta al desafio del crimen organizado transnacional. En este marco, las interacciones
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe han sido reforzadas mediante acuerdos de
cooperacion que buscan facilitar el intercambio de informacién y la coordinacion de acciones
policiales conjuntas, asi como impulsar politicas publicas que se orienten hacia el desarrollo
sostenible y la seguridad.
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La dimension birregional de la cooperacion incluye varios niveles, desde acuerdos interesta-
tales hasta la creacion de mecanismos de integracion subregionales como el Plan Colombia y la
Iniciativa Mérida (Delgado-Ramos y Romano, 2011). Si bien estos acuerdos han evidenciado su
efectividad en determinados 4mbitos, también enfrentan restricciones ocasionadas por la falta
de estabilidad politica, la corrupcion institucional y las transformaciones en las dinamicas del
narcotrafico.

Por otro lado, en el marco de la cooperacién birregional UE-ALC, existen iniciativas como
el programa COPOLAD (Programa de Cooperacion entre América Latina, el Caribe y la Union
Europea en Materia de Politicas de Drogas), que busca fortalecer las capacidades de las insti-
tuciones en ambos lados del Atlantico. La reciente creacién de la plataforma IBER-RED, que
retine a instituciones judiciales de ambas regiones, muestra un avance hacia una cooperacién
mas efectiva y coordinada en la lucha contra el narcotrafico.

Obstaculos y andlisis prospectivo

La cooperacioén entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe se encuentra ante
varios desafios en su esfuerzo por combatir el crimen organizado transnacional. Uno de los
principales problemas es la percepcién de corrupcién y la falta de confianza en las instituciones
locales de América Latina, lo que obstaculiza la puesta en marcha de estrategias conjuntas efec-
tivas. Por otro lado, la inexistencia de mecanismos de cooperacién duraderos en regiones clave
como el Sahel africano, que ha emergido como una ruta significativa para el trafico de drogas
hacia Europa, representa una deficiencia critica en la estrategia de seguridad birregional.

Un aspecto central de este reto es la persistente inseguridad que afecta a la poblacion lati-
noamericana, reflejada en el hecho de que, en encuestas realizadas, los ciudadanos priorizan la
seguridad sobre otros temas como el desarrollo econémico o la igualdad social. Esta percepcion
de inseguridad estd profundamente arraigada en las quejas sobre la violencia generalizada, que
ha sido descrita como un “cancer” que corroe el tejido social de muchos paises de la region.

Gomez Johnson (2019) sefiala que la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado
debe integrarse en un contexto més amplio que incluya el respeto a los derechos humanos y la
garantia de un entorno seguro para todos los ciudadanos. Este equilibrio es crucial, ya que cual-
quier estrategia unidimensional podria llevar a violaciones de derechos fundamentales, algo que
ya ha sido documentado en varias ocasiones durante la implementacién de politicas restrictivas
en nombre de la seguridad.

En este sentido, las perspectivas futuras deben centrarse en fortalecer los lazos de coopera-
cion mediante la creacion de plataformas de dialogo que incluyan a distintos actores —gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, y la sociedad civil— para fomentar un enfoque colaborativo
que considere las realidades del narcotrafico y el crimen organizado. De esta manera, se fomen-
tarfa una mayor confianza interinstitucional y se facilitaria el disefio de estrategias mas inclusi-
vas y eficaces que aborden las causas subyacentes de la inseguridad.

La integracién de innovaciones tecnoldgicas, entre las que se destaca la inteligencia artificial
y su habilidad para fortalecer la lucha contra el crimen organizado, representa un 4mbito de con-
siderable promesa. No obstante, es crucial examinar las implicaciones éticas y sociales que estas
herramientas pueden acarrear, asegurando su utilizacion responsable y en favor de los derechos
humanos. A medida que avanzamos en el siglo XXI, es evidente que la lucha contra el crimen
organizado vy la inseguridad debe abordarse desde un enfoque multidimensional que incluya
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no solo la represion del trafico de drogas, sino también politicas de desarrollo que aborden las
causas profundas del problema, como la desigualdad econémica, la falta de oportunidades y la
corrupcién endémica.

CONCLUSION

En conclusion, la seguridad y la confrontacion del crimen organizado transnacional cons-
tituyen retos fundamentales que demandan una colaboracion estrecha y coordinada entre la
Unién Europea y América Latina y el Caribe. La globalizacién ha amplificado la interrelacion
de los mercados ilegales, lo que hace necesario que ambas regiones colaboren para enfrentar
estas amenazas comunes.

Las actividades relacionadas con el narcotrafico y otras formas de crimen organizado no solo
provocan desestabilizacion politica y afectan el progreso econémico de América Latina, sino
que también tienen efectos significativos en la seguridad y estabilidad de Europa. La demanda
de sustancias ilicitas en el mercado europeo, junto con la facilidad para el lavado de dinero en
sus instituciones financieras, contribuye a la continuidad de estas redes criminales. Asi, resulta
esencial que las politicas de seguridad contemplen tanto la reduccion de la oferta en América
Latina como el control de la demanda en Europa.

Es esencial que la cooperacion birregional se base en una corresponsabilidad firme y en la
implementacion de politicas integrales que superen los métodos punitivos tradicionales. Esto
abarca la reduccién de la demanda de drogas, el fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales y la promocion de un desarrollo socioecondmico sostenible. Y... ;por qué no convertir
este desafio en una oportunidad? Dejo ahi el testigo, por si lo podemos recoger en la préxima
edicion de Campus Yuste 2025.
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El obsoleto enfoque paternalista
de la Union Europea frente a la
compleja comunidad latinoamericana

Gonzalo Moreno Garcia
Estudiante de Relaciones Internacionales en practicas en la Subdireccion General
de Naciones Unidas (MAEC)

PROGRAMA CAMPUS YUSTE

| pasado julio de 2024 formé parte de uno de los cursos de la Fundacion Yuste. En con-

creto, el curso llevaba el titulo de “Relaciones Unién Europea - América Latina y el Caribe:
nuevos tiempos y compromisos renovados”. Escogi atender a este curso debido a mi escaso
conocimiento respecto a la regién. Sorprendentemente, a pesar de ser un estudiante dispuesto
a comenzar 4° de carrera, tan solo una de mis asignaturas se sumergia en la regién latinoameri-
cana, por no hablar de sus distintos lazos con Europa, los cuales con suerte son mencionados.

A pesar de conocer las nociones basicas en cuanto a esta relacion bilateral entre ambas
comunidades, no fue hasta que atendi este curso cuando recapacité sobre la profundidad y
antigitedad de los nexos que nos unen. No se trata solo de los conocidos rasgos histéricos u
otros de usual suposicion, como pueden ser econdémicos o politicos: el hecho de que problemas
a escala global, como pueden ser la lucha contra el crimen organizado y el narcotréfico, depen-
dan en gran escala de la relacién e inmersion en cooperacién de Europa con América Latina
se convirtié en tan solo una pincelada de los ejemplos que este curso me dio para entender la
importancia de la vinculacion de ambas partes del mundo.

No obstante, fue quizas en el ambito en el que mds familiarizado creia que me encontraba,
nuestras relaciones historicas, en el que encontré la idea que mas me llam¢ la atencion.

Al escuchar las ponencias, tales como la de Carlos Malamud respecto a los principales desa-
fios para las relaciones entre ambas comunidades internacionales o las intervenciones de Lorena
Ruano Gomez en el panel de pensamiento euro-latinoamericano, me invitaron a reflexionar
sobre la forma en la que desde Europa miramos al mundo y, especialmente, sobre como quizis
la region de la comunidad internacional més abanderada de la defensa de la democracia y los
derechos humanos puede estar cometiendo un error estructural a la hora de abanderarse de
estos ideales y llevarlos a otras regiones, proporcionandolos sin dar el espacio oportuno a dichas
regiones de crear su propio proceso democrético desde cero e incurriendo por lo tanto de nuevo
en errores que recuerdan incluso a la era colonialista de nuestro pais al no dar voz ni lugar para
crear sus propios procesos de integracién a otras regiones del mundo. No es, dicho esto, ningtin
tipo de comparativa entre el enfoque de la Union y el colonialista, simplemente una observacion
sobre cdémo dindmicas internacionales actuales pueden tener en si mismas recuerdos del pasado
y hasta qué punto tratamos como iguales desde Europa a otras regiones del mundo.
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EL OMNIPRESENTE PATERNALISMO EUROPEO

No es secreto para nadie el latente interés de la totalidad de la comunidad latinoamericana
en impulsar y hacer crecer sus vinculos con la Unién Europea. Para ambos, la cooperacion
asienta las bases en tres objetivos: paz, democracia y desarrollo. Sin embargo, la forma de lograr
estos difiere. En cierto modo, Europa ha llevado la voz cantante en todo este proceso de aso-
ciacién entre ambos ya que, para empezar, desde la UE siempre se va a partir desde un punto
comun al ser todos sus miembros parte de una organizacién supranacional con voz tnica al
tratar con el exterior. Mientras que, por el otro lado, Latinoamérica no dispone de tal organiza-
cion ni por el momento planea tenerla, y es por ello que, aunque la UE acttie desde un punto
interregionalista, este se debilita a medida que se fragmenta la region. Por tanto, en muchas
ocasiones, opta por asociaciones bilaterales con paises de la region, y no con las distintas orga-
nizaciones existentes en el continente como podrian ser MERCOSUR o la CAN, debido a que
historicamente dichas organizaciones han adquirido fama de tener dificultades a la hora de
plantear proyectos duraderos y eficientes. Esto lleva a Europa a hacer acuerdos diferenciados
con los distintos estados, y esta diferenciacién hace que la cooperacién entre ambas regiones se
diversifique dejando asi mas de lado a segtin qué otros paises y permitiéndonos hablar més de
asociacién que de cooperacion. Este primer punto dificulta en gran parte la posible cooperacion
entre ambas regiones desde una perspectiva en la que sean vistos como iguales. Es decir, el plan-
teamiento inicial de llegar a acuerdos de cooperacion entre la Unién Europea y la comunidad
latinoamericana se convierte en la Unién Europea asociandose por separado con algunos paises
miembros de la comunidad, acuerdos en los cuales la UE siempre lleva la voz cantante.

Este tltimo punto sobre el liderazgo de Europa en la gran mayoria de iniciativas de coope-
racion con la region no es en absoluto fruto tinicamente de que se acabe persiguiendo acuerdos
de asociacién en vez de cooperacion. Si no que, de hecho, se explica con numerosos factores: el
primer punto que tratar es la dependencia econdmica que Latinoamérica presenta respecto a
Europa. La region ha sido y sigue siendo receptora de numerosas ayudas financieras por parte de
la Union, las cuales sirven como incentivo para esta ultima de realizar proyectos de cooperacion
en los cuales se acabardn centrando en sus propios beneficios. Esto, segiin a quien se le pre-
gunte, puede ser visto como una relacion de dependencia econdmica en la cual el subcontinente
americano no plantea arriesgar perder oportunidades de cooperacion global a pesar de que los
acuerdos planteados no satisfagan todas las necesidades presentes.

Algunos ejemplos de esta dependencia econdémica se pueden encontrar por ejemplo en las
interminables negociaciones que se dieron a cabo a la hora de plantear el Acuerdo de Asociacion
entre la Union Europea y Mercosur: dicho acuerdo, que nunca llego a ser ratificado, fue fruto de
mas de 20 afios de negociaciones en las cuales se favorece desproporcionalmente a las exporta-
ciones industriales europeas mientras que relega a América Latina su rol tradicional de provee-
dor de materias primas. A pesar de que dicho acuerdo no perjudicaria como tal a la economia
local de los paises del MERCOSUR, se teme que, si alguna vez acaba siendo ratificado, este
acuerdo se convierta en un reflejo de la dependencia de América Latina de sus exportaciones
al exterior sin ofrecer a cambio un desarrollo significativo a su industria local. Sin embargo, se
cree que las empresas europeas podrian ahorrarse més de 4 mil millones de euros anualmente
en impuestos debido a la eliminacion de aranceles de productos latinoamericanos.

En efecto, el acuerdo, de producirse, también traeria beneficios econémicos a Latinoamérica,
pero simplemente cabe resaltar que los beneficios europeos serian considerablemente mayores
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en comparacion. La aceptacion de estas condiciones se debe una vez més a la asimetria existente
y a la dependencia econdmica por parte del subcontinente americano hacia la UE.

Mas alla de este primer punto, vemos cémo la relacién intrinseca entre ambas comunidades
esta de por si basada en un paternalismo que transciende las dindmicas geopoliticas o economi-
cas. Es mas, la percepcion, actitudes y practicas europeas hacia otras regiones del mundo, y en
especial hacia Latinoamérica, son en gran medida parte del porqué las relaciones entre ambos
no pueden ser de otra manera.

Gran parte de la cooperacion entre ambas partes se basa en la retorica de ser “socios iguales”,
la cual puede ser considerada, en cierta medida, falsa. Claro que es cierto que ambas comunida-
des tienen a razén de ser la misma legitimidad y derechos a nivel internacional, pero la realidad
de las dindmicas de poder cuando ambas interacttian sugiere algo distinto.

Como ejemplo de este punto podemos tomar las relaciones entre la UE y Cuba. Actualmente,
la base de las relaciones politicas entre ambos actores se basa en el Acuerdo de Dialogo y
Cooperacion el cual, en principio, tenia la intencion de fomentar dialogo y respeto mutuo con
el gobierno cubano, tratdndolo como un “socio igual”, fomentando asi el desarrollo de los dere-
chos humanos. Sin embargo, este acuerdo carece de estrategia, la cual daria a Cuba la posibili-
dad de tener una mayor autonomia de accién y facilidad de implementar lo negociado en dicho
acuerdo. Lo tnico que se refleja en el acuerdo son los objetivos que Europa tiene pensados para
Cuba, sin asumir que definir las politicas hacia Cuba sin Cuba no conseguird ningun cambio
real en el estado caribefio més alla de los intereses comerciales que puedan existir entre ambos.

Otro ejemplo similar es la Asociacion Estratégica Birregional UE-CELAC, en cuyas cumbres se
subraya de nuevo una relacion de socios estratégicos y se comprometen a promover una agenda de
cooperacion en asuntos como el desarrollo sostenible o el comercio, entre otros. Europa se presenta
una vez mas como un socio con gran interés en fortalecer el didlogo politico. Didlogo el cual una
vez mas suele estar guiado por las prioridades europeas, donde promueve acuerdos que benefician
especialmente sus intereses en alta tecnologia y América Latina sigue en gran medida exportando
sus materias primas, reforzando asi la relacion en la que Europa mantiene su posicion dominante.

Hay espacio para resaltar, como no, que América Latina sigue beneficiandose de estos
esfuerzos europeos por renovar la cooperacion entre las dos regiones. Pero no podemos evitar
fijarnos en el patron que se sigue en estas. Al fin y al cabo, Europa sigue usando a la regién como
material de exportacion donde América se mantiene en una posicion subordinada.

Y como tercer y ultimo punto, queria resaltar un aspecto importante que ocurre una vez mas
en la mayoria de los acuerdos que Europa firma con esta region. Todos ellos suelen incluir una
llamada clausula democratica. Esta permite a Europa suspender relaciones con estos paises si los
valores democriticos que funcionan como base para la Unién dejan de ser interpretados de la
misma forma por los paises firmantes. Esta clausula, que se puede interpretar como una forma
de resguardar los derechos humanos en esta region, desde otro punto de vista se puede ver como
la forma en la que Europa tiene la capacidad de imponer sanciones o suspender acuerdos con
América Latina. Lo cual nos hace plantearnos que quizé la relacién no es tan igualitaria como
se plantea en un primer momento y que, obviamente, las decisiones europeas tienen un mayor
poder en estos acuerdos.

Viendo en conjunto todo lo tratado anteriormente: el hecho de que en gran parte de la
comunidad los acercamientos con Europa hayan pasado de ser asunto de cooperacién a asunto
de asociacion y que dejan a los paises latinoamericanos, especialmente a los mas pequefos, en
una posicion atin mas desigual respecto a Europa, sumado a que las practicas de la UE en la
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region hacen que esta tenga una capacidad de decisién en gran medida mayor a la de América
Latina en lo respectivo a las negociaciones entre ambos, nos deja entrever cémo la Unién perpe-
tua una actitud paternalista en la forma que tiene de tratar con el exterior.

Podemos también ver que los dialogos de cooperacion establecidos entre Europa y las distin-
tas partes de la comunidad latinoamericana se establecen desde un punto de vista eurocéntrico
que, a efectos reales, aunque beneficie a ambas partes, la sociedad civil latinoamericana, la cual
en muchos casos actualmente se distancia bastante de sus gobiernos, es la parte menos bene-
ficiada en esta relacion. Este eurocentrismo omnipresente hace que, en muchos casos, aunque
no ocurra de forma intencional, pueda incurrir en desvalorizar las capacidades internas de los
distintos paises latinoamericanos a la hora de resolver sus propios problemas y desafios.

CONCLUSION

América Latina es, al fin y al cabo, una regién propia y sus procesos de integracion, si es que
quieren que ocurran, ocurriran a su debido tiempo y sin influencia externa y de la misma forma
deberian formarse sus relaciones con el exterior.

Nadie cuestiona que la cooperacién con Europa lleva y llevard numerosos beneficios a la comu-
nidad latinoamericana, pero si el objetivo real de la Union es conseguir un socio real y ayudar al
desarrollo de la region, el enfoque con el que trata a esta puede no estar siendo el mas acertado.

Dar espacio y voz a la sociedad latinoamericana, con la cual no me refiero necesariamente a sus
gobiernos, es un paso que considerar si Europa tiene realmente en mente cooperar con América
Latina y no simplemente crear acuerdos de libre comercio y beneficiarse de sus flujos financieros.
Quiza si nos fijamos en la manera en la que Europa se implica en los futuros proyectos con esta
region, podemos ver més claramente los objetivos y metas que tiene Europa en esta y hasta qué
punto estd realmente interesada en participar en su completo desarrollo. Por el momento, claro
queda que el interés en la region es importante, pero sus propias metas en esta lo son mas.
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:.Deberia Europa reinventarse?
Identidad, retos y la fuerza de su respuesta

Ricardo Moreno Palomero

TESTIMONIO PERSONAL EN EL PROGRAMA DE CAMPUS YUSTE

mis 17 afos, tengo la suerte de participar de nuevo como oyente virtual en el curso de

024 de la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste, cuyo titulo diré en la

introduccion. El afio pasado, 2023, asisti al curso “La proteccién de los valores comunes en la
Union Europea”.

Metaféricamente hablando, el conocimiento en cualquier ambito (pero aqui especifica-
mente en asuntos exteriores y relaciones internacionales) viene a ser como una casa, a la cual
puse sus cimientos con el curso de 2023 al extraer, en lineas muy generales, que la base de la
Unioén Europea son sus valores. De modo que, tras este curso de 2024, logro el primer piso de
la casa: una amplia vision de cdmo es Europa, qué le preocupa y qué la estd haciendo cambiar.

Indudablemente, son meritorias cada una de las intervenciones, apreciando el perfil de los
ponentes, asi como su drea de expertise, bien fuese economica, cultural, filoséfica, judicial, de
asuntos internos y exteriores de la UE, pues todas conformaban esa gran visién de Europa.

Personalmente, he participado en varios Modelos de Naciones, Unidades en la Universidad
Rey Juan Carlos desde 2022 hasta el afio pasado, en varios comités como UNESCO, DISEC,
defendiendo en los temas correspondientes la perspectiva de mi pais con el objetivo de lograr el
consenso comun para una resolucion del comité.

En esta direccion, este afio he participado en mi primer MEU (Model of European Union,
por sus siglas en inglés), Modelo de Unién Europea, representando a Austria en el Consejo de
la Unién Europea, con el tema de la soberania digital de Europa. El caso es que estos modelos o
simulaciones, especialmente el ltimo mencionado, me permiten adquirir experiencia practica
sobre el funcionamiento de la UE. Son iniciativas formativas para que jévenes como yo forme-
mos parte activa de Europa y entendamos su toma de decisiones, muchas veces considerada
como algo ajeno a la ciudadania, tedioso y largo.

Consecuentemente, mi asistencia a cursos como estos de Campus Yuste son el complemento
perfecto para la construccion de mi perfil como futuro profesional, pero también como ciuda-
dano europeo que cobra conciencia de lo que es: europeo.

INTRODUCCION

“Europa se hara gracias a realizaciones de hecho, como este curso, de forma pequefia, que
contribuye a esa Europa que hace mas de siete décadas construimos”. Con estas palabras comen-
zaba Juan Carlos Moreno Pifiero, director de la Fundacion Yuste, el curso de 2024 “Reinventar
Europa ante los desafios actuales y futuros”.
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Es tan emocionante como trabajoso de poner en préctica el hacer que Europa no sea un
mero conjunto de organismos e instituciones estaticas formadas por el alto funcionariado, sino
que desde esta “forma pequefia” contribuyamos a crear espacios de conocimiento, comparticion
y reflexiones sobre Europa, una Europa de la que todos formamos parte.

Desde el primer momento, esta es una aspiracién intrinseca de los cursos ofertados por la
Fundacion Europea e Iberoamericana de Yuste: dar a conocer Europa y que desde los pequefos,
los jovenes, que mostramos interés en formarnos acerca de ello activamente seamos parte del
presente y del cambio europeos.

Precisamente, habia ponentes como Aleksandra Sojka, en particular cuando hablaron de las
tltimas elecciones europeas de 2024, que lamentaban que fueran unas elecciones de segundo
orden.

En esta contribucion al Boletin de la Academia de Yuste, temas como la identidad, ciudadania
y valores europeos, la interculturalidad, la integracion en Europa, junto con la reflexion sobre
retos y peligros que afronta Europa, serdn los escalones que iré poniendo uno sobre otro hasta
llegar a comprender un poco mejor a Europa, concluyendo si precisa o no de reinventarse.

Ante todo, considero necesario recalcar que Europa ya de por si no es inamovible, dado que
tanto los cambios internos (e.g.: elecciones) como los externos (geopoliticos, sociales, sanitarios,
etc.) demandan una respuesta eficaz y actualizada por su parte, lo que muy probablemente la
conlleve a reinventarse en ciertos campos de accién, pero también a saber aplicar sus mecanis-
mos actuales y basar sus decisiones en sus tratados, que son muchos.

Por tanto, la pregunta clave aqui sobre la que espero reflexionar tras este curso es: jqué hace
que nos preguntemos si Europa deberia reinventarse ante el panorama actual y futuro? Parece
la reformulacion del titulo a modo de pregunta y ser muy general, pero su contestacion estara
centrada en dar una respuesta equilibrada a la compleja realidad que consideramos y atafie a
Europa.

DESARROLLO

Su identidad basada en unos valores

Primeramente, es menester entender qué significa reinventarse: “volver a inventar algo,
generalmente no de la misma manera”, o “ser receptivo a las oportunidades que nos ofrece el
destino para seguir creciendo™.

Profundamente pienso que, antes de poner sobre la mesa la opcion de reinventarse, estimo
muy oportuno valorar que se debe edificar Europa sobre la Europa ya construida, no volviendo
a intentar un proyecto europeo. Como abria el curso Juan Carlos Moreno Pifiero: “Europa es
un proyecto de siete décadas” que ha contado con la participacion de muchas personas y paises.

En este sentido, el lema del curso “La proteccion de los valores comunes en la Union
Europea” en 2023 nos remarca que la Unién Europa es una comunidad de derecho y de valo-
res compartidos (especificados en el Articulo 2 del TUE). Son las bases que la fundamentan
y no podemos permitirnos sufrir una regresién en ellas, porque perderiamos identidad como

I Reinventar | Diccionario del espafiol de México (colmex.mx).
2 Hazlo: reinvéntate las veces que lo necesites (lamenteesmaravillosa.com).

347



Anuario 2024, Boletin de la Academia de Yuste Reflexiones sobre Europa e Iberoamérica

Europa. Analogamente, como bien sabemos, una comunidad se compone de individuos que la
forman y le dan razon de ser, y Europa no es diferente a esto.

Los europeos se han pensado a si mismos como la humanidad abstracta y universal que,
con referencia a sus valores sustentadores, Teresa Freixes Sanjudn sostiene: “los valores no son
solos europeos, sino universales”. De esta forma, pone a la UE como modelo internacional a
seguit, dada su construccién en valores compartidos y no en decisiones unilaterales politicas
sometidas a los intereses coyunturales del gobierno en un momento dado, desafortunadamente,
la tendencia actual hoy en dia.

En virtud de lo cual planteo: jen un mundo en el que cada uno responde a sus intereses
nacionales, la UE debe renunciar a sus valores? Einstein respondio: “procure no ser un hombre
con éxito, sino un hombre con valores”.

Los valores junto con la unidad son la fuerza de Europa. Debe preservarlos y aplicarlos en
su funcionamiento. Un potencial peligro a esta preservacion de los valores, segiin Jaime Rossell
Granados exponia en el curso, es la interculturalidad convertida en la forma para crear socie-
dades inclusivas. Para €|, provoca el riesgo de perder las referencias de los valores que han sido
identidad de Europa: democracia, garantia de los derechos humanos...

Llevemos los valores a las tan discutidas candidaturas de adhesion de Macedonia, Georgia,
Bosnia y Herzegovina y Ucrania. Para seguir adelante con estas potenciales integraciones en
Europa, hay que tener en cuenta el Estado de derecho, junto con la evaluacion de los paises
conforme a los valores europeos, que vienen a configurar el autoconcepto de quiénes somos.

En aras de abordar esa universalidad a la que aspira o aspiraba el europeo (dado que muchos
ponentes convenian en que en la actualidad el eurocentrismo estaba bajo minimos), Paul
Valegui, en su idea de la Europa entre guerras, reflexionaba: “El europeo cree ser y se siente
universal. Pero vive en un entorno geografico”.

Esta dualidad puede generar desafios en la construccion de una identidad propia, ya que la
universalidad implica inclusividad y la superacion de fronteras culturales y nacionales. “Europa
es la unica identidad no subalterna: la identidad hegemonica”, confirmaba Guillermo Graifio
Ferrer. Hoy todos tienen que hacer gala politica de su propia identidad menos los europeos, ya
que no podemos mostrarnos como subalternos de alguien. Y como veiamos en las palabras de
Freixes Sanjudn, existe una voluntad de transformar el mundo en Europa, aunque para ello
debemos antes dar respuesta a muchos frentes abiertos.

Retos al proyecto europeo

En un mundo en el que preparar la guerra con otros paises es la norma, nuestro proyecto de
paz mundial parece que termina y empieza con Europa.

Por tanto, surge una necesidad de reinventar esa mision de la UE, teniendo en cuenta el
rearme cada vez mas claro de los paises. Esto me genera una pregunta: ;debe permanecer la
UE defendiendo su posicion pacifista o adaptarse al juego internacional de disuasion militar y
beligerancia?

Haciendo un paréntesis, esto lo veo como otro de los objetivos de Campus Yuste: que tras
escuchar las diferentes ponencias, las cuales nos dan mas claridad sobre los temas propuestos,
nosotros nos hagamos mas preguntas a raiz de eso que ahora sabemos, e intentemos responder-
las o, al menos, darles la importancia que tienen en reflexiones como la presente.
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Respondiendo a mi pregunta, Aurea Molto sefialaba que “la UE tiene que hablar el lenguaje
del poder en el mundo”.

La herramienta con que se ha forjado Europa ha sido el multilateralismo, que se muestra
fragil en el actual contexto internacional altamente inestable. “La UE es un gran proyecto mul-
tilateral”, aseveraba la ponente anterior, la directora de REDElcano.

A mi consideracion, es un proyecto que precisa de un contexto de cooperacién internacio-
nal, de regulacion y reglas. Mas, en vez de eso, ahora mismo ni la cooperacion ni las reglas comu-
nes son las que sostienen nuestro orden internacional tan dividido, fragmentado y violento.

Pablo de Orellana, profesor del King’s College en Londres, comparte mi opinién afiadiendo:
“estamos viviendo sin dudarlo un retroceso de esas reglas y sobre todo de los derechos iguales de
los estados. Y esto, si no se responde con contundencia, puede tener resultados catastréficos”. “Lo
que fue una practica a través de los siglos, invadir a tu vecino, se volvio casi imposible en la segunda
mitad del siglo XX. Sali¢ mal. Mira lo que le pasé a Sadam Hussein™, comparando la invasion
rusa de Ucrania con la invasién iraqui de Kuwait en 1990, que derivé en la Primera Guerra del
Golfo, con la aplastante derrota de Irak frente a una coalicion internacional de 34 paises.

Ello me suscita el interrogante: ;como se muestra la Union Europea como actor internacio-
nal con sus decisiones! Influird directamente en la identidad de Europa y en la estima con que
los europeos se sientan como tales, ademas de la percepcion del resto del mundo sobre Europa.

En la propia UE se estd viendo que hay un nuevo ciclo politico, institucional, dentro de un
mundo mucho mas geopolitico donde hay retos externos para la UE, un actor internacional
parado por el miedo: de no tener socios, de no saber qué hacer.

Son necesarias nuevas estrategias para este nuevo ciclo politico. Un nuevo ciclo politico en
el que las personas que lo presiden son las de antes. “Probablemente, si nada cambiamos, no
vamos a cambiar nuestra suerte”, sentenciaba la ponente Natividad Fernandez Sola.

El desarrollo de las guerras de Ucrania y Gaza van a marcar a Europa a largo y medio plazo.
Desde la perspectiva de unos ponentes, una Unién Europea que solo mira a Gaza y Ucrania
evidencia su estrechez de miras, criticando el desabastecimiento de nuestros ejércitos y arcas
publicas para no ver resultados.

En otras palabras, jcuantas guerras hay? Por citar uno cercano, existe un maremagnum por
el poder regional entre Turquia y Emiratos Arabes, y la UE no ha estado representada ahi, sino
que acttian algunos Estados individualmente. Todo ello mientras se busca eliminar a Europa
como competidor politico, econdmico, comercial. En sintesis: “todo a tu alrededor, Europa, son
conflictos, y la OTAN ya no se va a involucrar en ellos porque tienen otros objetivos estratégi-
cos”, dictaminaba la interventora anterior, catedratica en Derecho Internacional.

Lo que es manifiesto es que Ucrania pone a prueba el proyecto europeo en su conjunto:
valores, capacidad e influencia. Si se alarga, el conflicto puede ser beneficioso para EE.UU. y
China, pero malo para la economia de Europa, ya que le tocard la reconstrucciéon de Ucrania
gratis et amore.

En lo que si parecia haber convenio también es en que la guerra de Ucrania ha mostrado
lo inaplazable que es avanzar en una politica exterior de la UE, de la mano con una politica
de defensa (porque dependemos totalmente de nuestro socio: EE.UU., que con Donald Trump

3 Rusia invade Ucrania: “Putin es la expresion de una mentalidad imperialista que busca destruir los cimientos del
orden mundial”. BBC News Mundo.
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como posible proximo presidente del pais no da expectativas halagiiefias de proteccion a Europa
como hasta ahora garantizaba con firmeza Joe Biden).

Adicionalmente, hay desafios globales tales como el cambio climatico y el terrorismo. Pero
los hay europeos, como lograr la estabilidad en nuestro vecindario (rodeada de situaciones de
desestabilizacion por el este, por el sureste —Oriente Medio, Georgia, Armenia—, por el sur —la
situacion en el norte de Africa y en el Sahel-), la gestion de la inmigracion masiva (flujos de
migrantes que llegan sin control, sin medidas de solidaridad entre los Estados) y superar el pro-
teccionismo americano y el chino (aparentan ser liberales, pero no lo son realmente). Ademds
de relacionarnos con el Sur Global y alcanzar una relacion auténoma pero no dependiente con
EE.UU.,, denominada autonomia estratégica.

Del otro lado de la balanza, estdn los handicaps de Europa, aquellos problemas internos que
le hacen actuar con més problemas, tales como la bajisima natalidad y el envejecimiento de la
poblacion (si no hay mano de obra, jcémo se mantiene el sistema?), la ralentizacion de la innova-
cion y el retraso tecnoldgico (hace unas décadas éramos puntera con EE.UU. y ahora nos supera
Corea del Sur), junto con los populismos y ataques al Estado de derecho actuales.

Valoro que estos retos internos y externos solo se pueden resolver con la participacién activa
de los europeos, surgiendo asi el requisito de la unidad entre los Estados miembros.

La unidad en Europa

Por otra parte, lo que impera es la fragilidad de esa unidad, verbi gratia Hungria, que empieza
la presidencia rotatoria del consejo de la UE actuando en ocasiones Viktor Orban por separado
de la misma, como con su visita a Putin en Moscti hace un mes (julio de 2024), causando enfado
entre los paises de la Unién Europea.

“El primer ministro Orbén no representa a la UE”, sefial6 Josep Borrell, Alto Representante de
la Unién para Politica Exterior y de Seguridad, que emitié un comunicado en el que ha subrayado
que el mandatario hingaro “no ha recibido ningtin mandato del Consejo para visitar Mosct™.

Igualmente, Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, hace este mismo
llamamiento a la unidad de Ia UE: “el apaciguamiento no detendra a Putin. Solo la unidad y la
determinacion allanaran el camino hacia una paz amplia, justa y duradera en Ucrania”.

Conjuntamente, paises gobernados por la extrema derecha, tales como Finlandia y Suecia,
no favorecen la integracion en politica econdmica, de seguridad y a la unidad europea, dado que
ahora hay mas gobiernos formados por fuerzas euroescépticas. Polonia habia sido uno de los
grandes problemas, socavando los principios y valores de la UE, como se exponia con preocupa-
cion en el curso de 2023 de Campus Yuste, pero esas aprehensiones se han aminorado al llegar
un gobierno de un signo diferente.

Otro reto externo lo suscita Reino Unido, quien busca establecer una reunion cooperativa
y de futuro con la UE. El orden internacional es inestable, tremendamente hostil, y en muchos
ambitos su aportacion era importante para Europa.

A todo esto, es verdad que la UE ha sido capaz de salir adelante en contextos desfavorables,
como la guerra de Ucrania, mostrando unidad en el nivel de apoyo militar y econémico al pais.
Empero, no queria dejar de recordar la apremiante necesidad de la unidad entre los Estados
miembros a la hora de afrontar tantos retos para los que la Unién Europea se debe sentar a
dialogar y actuar después con firmeza.

+  Orbén rompe una linea europea mas con su visita a Putin en Moscu: “No representa la UE” (elconfidencial.com).
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CONCLUSION

En resumen, no nos dejemos llevar por el pesimismo, pero vivimos en un contexto interna-
cional en profunda transformacion marcado por fendmenos que afectan a la Unién Europea
que, respondiendo a la pregunta, deberia reinventarse en tanto que responda con unidad a esos
retos. Si bien no ha de perder su identidad en la toma de decisiones, recordando sus logros,
como el engranaje juridico-institucional que funciona muy bien y garantiza el cumplimiento de
los tratados.

A Europa, en un adjetivo, se la ha definido como ensimismada. Uno se encuentra asi cuando
solo mira para dentro, o mira para fuera y no sabe para dénde ir, o bien hay muchas voces inter-
nas discordantes, escenarios que acontecen en la UE.

Por tltimo, finalizo citando a Natividad Fernindez Sola: “Seguir adelante. No hay mas
camino para la UE que la union (...). Si tuviera que empezar la reconstrucciéon de la UE, no la
haria por la economia, sino por lo cultural”. Esto es, tener vision europea comtn debe ser un
propdsito comunitario.
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Yuste no es un sitio.
Es un lugar

Cristiana M. Oliveira
Doctoranda en Literatura Comparada. Universidad de Evora

[...] Yuste ya no serd un sitio. Un sitio es una posicion geografica definida, sin
alma, sin valores afadidos por coordenadas, esta latitud y esta longitud, y hay
muchos en el mundo, millones y millones como estrellas. A partir de ahora
esperamos que para vosotros Yuste ya no sea un sitio, sino un lugar, y un lugar
es un sitio que evoca, que trae recuerdos, que recordaremos en el futuro, prefe-
rentemente espero que con alegria, con nostalgia incluso, con un sentimiento
de placer, porque evocamos un espacio geogrifico que durante algtin tiempo
fue nuestro, fue nuestra casa y donde nos conocimos y fuimos felices. [..]
recordad que Yuste es para siempre ya un lugar de vuestra memoria personal.

Enrique Moradiellos Garcia, clausura del curso

INTRODUCCION

olver a Yuste es més que volver a un sitio. Es volver a un lugar de memoria personal, segtin

las ultimas palabras de Enrique Moradiellos, y es volver a un lugar simbolico de familia
y conocimiento. Este afio, en el marco de las celebraciones del 50 aniversario del 25 de abril
de 1974, volver a Yuste era también volver a un lugar de memoria colectiva, donde Portugal y
Espafa dialogaron mucho, a pesar de la censura. “Portugal, 1974: sociedad, cultura y literatura
en la Revolucién de los Claveles” tuvo lugar del 2 al 4 de julio de 2024, en el Monasterio de
San Jerénimo de Yuste, y perpetud el didlogo plural y transversal entre la Peninsula Ibérica e
Iberoamérica con interlocutores de la literatura, la traduccion, la historia, la prensa, la fotogra-
fia, etc. A partir de la propuesta inaugural de Antonio Saez Delgado, renovemos los votos de
esta apasionante y poderosa revolucion y hagamos de ella un lugar de policromia, donde todos
juntos podamos cantar “El color de la libertad” de Jorge de Sena.

iSON CLAVELES SENOR, SON CLAVELES!

Los lugares existen por si mismos, pero influyen en los cuerpos que los habitan. Es como
si fueran una quinta dimension, que solo experimentan quienes pasan por ellos. Aristoteles
decia: “El lugar no es simplemente un algo, sino un algo que ha ejercido cierta influencia, es
decir, que afecta al cuerpo que estd en él” (Mora, 1982, p. 246). Hay una especie de magia del
lugar que determina algo o a alguien. Aunque no haya un sentido concreto de pertenencia, hay
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algo casi metafisico que nos une a los lugares y nos marca. En este caso, el lugar de Yuste estaba
marcado por los colores del jardin del claustro y los distintos tonos de rojo de los claveles de la
Revolucion. En la sesion inaugural, se repartieron claveles a algunos de los oradores y eso por
si solo nos transportd al lugar de la Revolucion de los Claveles. A partir de entonces, se abrié
un espacio simbolico para analizar el pasado con el fin de construir el futuro, con una fuerte
“capacidad de negociacion” (Juan Fernindez Trigo), la misma que el 25 de abril de 1974.

La construccion de ese futuro requiere también estructuras comparativas, y Encarna Lemus
Lopez continuo6 con Contextos internacionales y comparativos de los procesos de transicién en Portugal
y Esparia, porque lo que ocurre en Portugal no puede disociarse de lo que ocurre en Espafa (y
viceversa). Toda la peninsula es una sociedad vecina, con puntos estratégicos y circunstancias
valiosas, y mantener una relacion sana y justa requiere acciones contundentes y una actitud de
moderacién (Henry Kissinger).

El tema de la sociedad vecina de la peninsula se amplia y deconstruye con el planteamiento
de La dimension colonial y exterior de la revolucién, de Fernando Martins. Segun él, la relacion
con los vecinos africanos es una “situacion interesante pero complicada”, porque se trata de
una lucha por una Angola independiente no solo de los negros, sino también de los blancos.
Esto provoco la oposicion de la politica colonial portuguesa, con diversos tipos de oposicion, y
contradicciones internas que no facilitaron la cuestion de la descolonizacion. Solo se produjo
con el derrocamiento del fascismo portugués, lo que atestigua la relacion directa entre fascismo
y colonialismo.

Paula Borges Santos, por su parte, explica Los cinco factores determinantes de la fisonomia de
la transicién a la democracia en Portugal, dando vida a un patrimonio inmaterial cincuenta afios
después. Para ello, sefiala dos tipos de premisas que, en mi opinién, son fundamentales para
empezar a comprender esta transicion: la desmitificacion de un periodo que aparece mitificado
y la génesis de la democracia. A continuacién, enumera y especifica los cinco factores: la no
negociacion; la tutela del poder militar; el pluralismo politico (PCP, PS); la irrupcion de las
asambleas de masas; las violaciones de los derechos y libertades; y la opcion por la Constitucion.
En consecuencia, hay un legado democratico que atn pervive: sistema de gobierno semipresi-
dencialista; civiles y militares; consolidacion del pluralismo de partidos; sometimiento a la inter-
vencion extranjera; opcion por la europeizacién; profunda transformacién econdmica; embrion
mismo del Estado de bienestar; y construcciéon de un Estado de derecho.

Desde una ptica mas literaria, Carlos Reis afirma que “la literatura no solo esta viviendo una
revoluciéon. Mas de uno vive”. En la literatura puede haber muchas revoluciones. El ritmo de cada
narracion y/o la ampliacion del tiempo de la historia conducen a una reflexién metalingiiistica que
abre el espectro de la comprension. En este caso, la Revolucion se extendi6 a través de revoluciones
literarias que interpretaban poéticamente la Revolucion. Uno de los grandes y destacados ejemplos
fue Sophia de Mello Breyner Andersen. Después de 1974, Finisterre, de Carlos de Oliveira, El afio
que murié Ricardo Reis, de José Saramago, y La costa murmurante, de Lidia Jorge. Estos fueron algu-
nos de los ejemplos traidos a colacion por Catlos Reis en La literatura y sus revoluciones.

También en literatura, Ana Paula Arnaut escudrifio los contextos de la Revolucién con Lides
de la Revolucién de Abril en la obra de Anténio Lobo Antunes. El hiperbolismo, la ferocidad y la “mor
dacidad romanica” de las palabras de Lobo Antunes trazan una critica feroz en el campo de la
literatura, que puede diluirse al ponerse en boca de los personajes y en lo burlesco. En esta linea,
se mencionan algunas obras: Fado Alexandrino; Explanacdo dos Pdssaros; Auto dos Danados; O Manual
dos Inquisidores; A Ordem Natural das coisas; Até que as pedras se tornem mais leve do que as dguas.
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En cuanto a La revolucién en la prensa espaiiola, las contribuciones de César Rina Simén y
Maria Jestis Ferndndez nos recuerdan cémo la cultura periodica en Portugal y Espaia tiene inte-
rés en la medida en que explica cosas de ambos paises. La inevitabilidad de la frontera genera
una relacion de cierta dependencia y, naturalmente, de cierto conocimiento. La Revolucion
ocupd casi un mes en los periodicos espafioles, donde predominé un discurso sobre la libertad
y reflexiones sobre el componente fronterizo. Anteriormente, habia habido una treintena de
noticias al mes mas institucionales, culturales e informativas.

Las dos mesas redondas, “La Revolucién vista desde Europa” y “La Revolucion vista desde
Latinoamérica”, mostraron cémo se vivio y sintio la Revolucion. Giorgio de Marchis afirmo
que los comunistas italianos se interesaron mucho por la Revolucién portuguesa y que gran
parte de la memoria fotogréfica de la Revolucion tiene que ver con los fotdgrafos italianos. El
fotdgrafo argentino Daniel Mordzinski profundizé en cuestiones de fotografia a través del testi-
monio fotografico de Alfredo Cunha y subrayé que “no podemos conocer Europa sin conocer
América Latina y viceversa”. El escritor David Toscana se refirié a “la literatura como semilla
de revolucion”.

Es ante todas estas “sensibilidades mutuas” y una especie de “atraccién fatal” que Ecos de la
Revolucién de los Claveles en las literaturas del Estado espariol, de Saez Delgado, se sitia y nos sittia
en una relacion tan estable y duradera como la de Portugal con el castellano y el gallego. Con la
Revolucion, la experiencia entre contextos fronterizos se intensificd con el “turismo revolucio-
nario”, donde “cruzar la frontera era conocer el futuro, una especie de viaje”. Asi, el 25 de abril
fue “el unico dia de la historia en que los espafioles quisieron ser portugueses”.

Los periodistas Teixeira Constenla Fontela y Ricardo Viel presentaron Nuevas perspectivas
sobre la Revolucién. Ambos han escrito un libro sobre ello y ambos valorizan la Praca do Cométrcio
de Lisboa como una “plaza melancélica”. Ambas interpretaciones de una posrevolucién tienden
hacia un lado més literario, mas poético.

El poeta Luis Garcia Montero realizo un ejercicio de memoria poética, en el que afiné el
sentido de pertenencia y de patria y sefial6 los vinculos y atrocidades que unen a Portugal y
Espafia. Tomemos, por ejemplo, una de las facetas mas histéricas de la posrevolucién que Mario
Bedera Bravo describe con detalle: el asalto a la embajada espafiola los dias 26 y 27 de septiem-
bre de 1975. También hay un lado més cotidiano y ordinario de los espafioles que Pilar del Rio
sabiamente puso en nuestro conocimiento, que es el de la indiferencia y la ignorancia hacia los
portugueses, por lo que sugiere “mirarnos con simpatia” entre nosotros.

PARA CONCLUIR

A lo largo de tres dias, varios tonos de rojo clavel colorearon el lugar de Yuste. Un lugar
donde la Revolucion v la Libertad aun perduran a través de la Literatura y las Artes. Un lugar
inolvidable para la memoria personal de cada uno de los presentes; y para la memoria colectiva
de los portugueses, de los espafioles, es decir, de la peninsula ibérica que atn brilla a pesar de
sus sombras.
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Alianza estratégica entre

la Union Europea y América Latina;
cooperacion para el desarrollo sostenible
y multilateralismo

Fatima Gil Marcianes
Estudiante de Derecho. Universidad de Extremadura

PRIMERA PARTE

ste verano tuve la maravillosa oportunidad de asistir a uno de los cursos organizados por

Campus Yuste, concretamente durante los dfas 23, 24 y 25 de julio, titulado “Relaciones
Unién Europea - América Latina y el Caribe: nuevos tiempos y compromisos renovados”. Esta
experiencia ha sido verdaderamente enriquecedora y, sin duda, un gran complemento para mi
desarrollo académico y profesional. Cabe mencionar que el afio pasado también tuve el privile-
gio de asistir a dos cursos ofrecidos por este mismo Campus y, debido a la excelente experiencia
que tuve, este afio no podia dejar pasar la oportunidad de repetir.

Lo que mas destaco de estos cursos es el altisimo nivel de los ponentes. Cada uno de ellos
no solo tiene un profundo conocimiento en su 4rea, sino que también son capaces de comunicar
sus ideas de manera clara y accesible. La tematica de este afio ha sido de gran valor, abarcando
topicos relevantes y actuales que invitan a la reflexion y al analisis critico. Ademas, los cursos
estan disefiados para fomentar el debate, no solo entre los participantes, sino también con los
ponentes. Esto permite que podamos resolver nuestras dudas de manera directa, enriqueciendo
aln mds nuestra comprension sobre los temas tratados.

Otro aspecto que merece ser mencionado es la atencién y el cuidado que todo el equipo
detras de Campus Yuste brinda a los participantes. Desde los directores del curso, quienes
estan siempre pendientes de que estemos comodos y bien atendidos, hasta el equipo técnico,
incluyendo camaras y otros profesionales, todos hacen un trabajo excepcional. Esta dedicacion
se refleja en la calidad y el profesionalismo con el que se desarrolla el curso, haciendo que la
experiencia sea no solo educativa, sino también muy amena.

Ademas, el lugar en el que se realiza el curso es espectacular: el Monasterio de Yuste. Con su
impresionante arquitectura y su serenidad, es el lugar perfecto para el aprendizaje y la reflexion.
La zona ofrece también la posibilidad de disfrutar de piscinas naturales en los ratos libres, lo
cual anade un valor afiadido a la experiencia, permitiendo a los participantes desconectar y
relajarse en un entorno natural incomparable.

Pero quiza lo més valioso de esta experiencia ha sido la posibilidad de conocer a personas
increibles, con las que he podido intercambiar ideas y puntos de vista diferentes. El didlogo que
surge en estos encuentros es enriquecedor y abre nuevas perspectivas que son fundamentales
tanto en el 4mbito académico como en el personal.
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En definitiva, fue un gran privilegio disfrutar de las becas para los cursos de Campus Yuste.
Considero que los cursos de Campus Yuste representan una oportunidad invaluable para cual-
quier estudiante o profesional que busque ampliar sus conocimientos y crecer en su campo. No
solo se trata de un evento formativo de primer nivel, sino también de una experiencia que ofrece
crecimiento personal, contactos valiosos y la posibilidad de disfrutar de un entorno natural
privilegiado. Sin duda, es una experiencia que recomendaria a cualquier persona.

SEGUNDA PARTE

La Unién Europea y América Latina y el Caribe son aliados estratégicos, unidos por vincu-
los profundos que abarcan lo cultural, lo econémico y lo politico. A lo largo de los afos, estas
regiones han forjado una relacién robusta basada en intereses compartidos y desafios comunes
a nivel global. La relacion entre ambas édreas esta respaldada por una extensa red de acuerdos
bilaterales y multilaterales, lo que demuestra la importancia y el compromiso mutuo de man-
tener una colaboracién sostenida y productiva. Ademds, el papel de la Unién Europea como el
mayor inversor en la region, su relevancia como uno de los principales socios comerciales y su
significativo apoyo en materia de cooperacién para el desarrollo, refuerzan la interdependencia
y el esfuerzo conjunto para enfrentar retos globales.

Esta estrecha cooperacion ha sido clave para abordar temas de gran relevancia internacional,
como el cambio climatico, la desigualdad y la promocién de un desarrollo sostenible. En este
sentido, ambas regiones representan una fuerza considerable dentro del escenario multilate-
ral, defendiendo un sistema internacional basado en normas claras y equitativas. Esta vision
compartida ha permitido que la relacion continte evolucionando y adaptandose a los nuevos
desafios que plantea el panorama global.

Un avance significativo en esta relacién tuvo lugar en 2023, con la adopcion de una nueva
estrategia que busca revitalizar y fortalecer los vinculos existentes. Esta iniciativa establece una
hoja de ruta que se centra en diversas areas prioritarias, incluyendo la renovacién de los lazos
politicos, el impulso de una agenda comercial mas ambiciosa y el fomento de inversiones dirigi-
das a promover transiciones justas hacia economias més digitalizadas. Ademds, se plantea como
objetivo reducir las desigualdades y fortalecer la cooperacion en temas clave como la seguridad,
la justicia y la lucha contra el crimen organizado a nivel transnacional.

Este enfoque renovado también pone de relieve la importancia de fomentar la paz, el respeto
por los derechos humanos vy el fortalecimiento del Estado de Derecho. Estas areas de coopera-
cion no solo reflejan la necesidad de trabajar en soluciones conjuntas, sino también de conso-
lidar una alianza que promueva la estabilidad y el progreso tanto en Europa como en América
Latina y el Caribe. El didlogo entre ambas regiones se fundamenta en la confianza mutua y
en un compromiso compartido con la justicia social, el desarrollo inclusivo y la gobernanza
democratica.

El papel de los parlamentos y las instituciones legislativas en este dialogo ha sido funda-
mental para cimentar las relaciones birregionales. A lo largo de décadas, el intercambio entre
representantes parlamentarios ha facilitado la creacion de un espacio donde se discuten y se
comparten experiencias sobre temas cruciales como la digitalizacion, la ciberseguridad, la lucha
contra el cambio climético y la delincuencia organizada. Esta diplomacia parlamentaria ha per-
mitido que ambos continentes trabajen de manera coordinada en la busqueda de soluciones a
problemas que trascienden fronteras.
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El marco para el dialogo politico de alto nivel ha sido, histéricamente, las cumbres birregio-
nales, en las que lideres de ambas regiones se retinen para debatir sobre temas de interés comtn
y renovar su compromiso con la cooperacion. Estas reuniones han sido testigos de momentos
clave en la evolucion de la relacion, marcando hitos importantes en la busqueda de soluciones
a los retos globales. A través de estas cumbres, ambas regiones han reafirmado su compro-
miso con un desarrollo sostenible, la lucha contra la pobreza y la promocién de la paz a nivel
internacional.

En este contexto, el multilateralismo se ha consolidado como una herramienta esencial para
abordar desafios globales, tales como la seguridad alimentaria, la proteccion del medio ambiente
y la justicia social. El compromiso mutuo de trabajar en foros internacionales y promover un
enfoque multilateral ha permitido que estas regiones desempefien un papel destacado en la
configuracion de la agenda global. Ademas, la cooperacion en el ambito econdmico sigue siendo
un pilar clave de la relacion, con un enfoque en el fortalecimiento del comercio y las inversiones
que favorezcan tanto a Europa como a América Latina y el Caribe.

En el 4mbito parlamentario, el didlogo constante entre las dos regiones ha sido un motor
importante para avanzar en la relacion birregional. A través de un intercambio fluido de ideas y
experiencias, se han establecido mecanismos para mejorar la cooperacion en dreas clave, como
la gobernanza democratica, los derechos humanos y el desarrollo econémico inclusivo. Las
asambleas y encuentros parlamentarios han permitido que los representantes de ambas regiones
aborden cuestiones urgentes y trabajen juntos para encontrar soluciones que beneficien a sus
ciudadanos. Las relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe se han ido con-
solidando sobre la base de una cooperacién politica, econdémica y parlamentaria que responde a
las necesidades y desafios del siglo XXI. Ambas regiones han demostrado una capacidad unica
para trabajar juntas en la promocion de la paz, la sostenibilidad y el desarrollo inclusivo, sentando
las bases para una relacion que seguird evolucionando y fortaleciéndose en los afos venideros.

Cabe destacar la importancia del BID'. Durante una de las ponencias tuve una duda:
;qué papel juegan las alianzas pablico-privadas en los proyectos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y como se aseguran de que esas alianzas sean beneficiosas para todas las partes
involucradas?

El Banco Interamericano de Desarrollo es una de las principales instituciones financieras
para el desarrollo en América Latina y el Caribe. Su funcion es promover el crecimiento econo-
mico y el bienestar social en la region a través de la financiacion de proyectos que aborden nece-
sidades clave como infraestructura, educacion y sostenibilidad. Las alianzas publico-privadas?
son un componente fundamental en muchos de estos proyectos, ya que permiten combinar la
experiencia y los recursos del sector privado con los objetivos y la regulacion del sector publico.

CONCLUSION

Este curso nos ha permitido analizar y comprender las relaciones entre la Union Europea
y América Latina y el Caribe, destacando los vinculos histéricos, politicos y econdmicos entre

I Juega un rol importante como puente facilitador de inversiones y proyectos de cooperacion. En los tltimos afos,
ambas regiones han reforzado su colaboracién en areas como la sostenibilidad, la transicion energética y la digitalizacion,
campo en los que las APP pueden ser esenciales para implementar soluciones conjuntas.

2 Alianzas Pablico-Privadas (APP).
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ambas regiones. Aunque comparten valores como la democracia y el multilateralismo, también
enfrentan desafios como las desigualdades econdmicas. La cooperacion en dreas clave, como el
comercio y el desarrollo sostenible, es crucial para fortalecer estos lazos. Ha sido una experiencia
enriquecedora que nos deja con una mejor comprension de los retos y oportunidades para el
futuro de estas relaciones.
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Un aumento de la institucionalizacion
del dialogo politico birregional:
solucidon para retomar las cumbres UE-CELAC

Fernando Juan Abans Fernandez
Estudiante de Relaciones Internacionales y Derecho, Universidad Pablo de Olavide

REFLEXION PERSONAL

| pasado mes de julio tuve el privilegio de acudir a uno de los cursos de verano organiza-

dos por la Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. El hecho de decidir
acudir al curso de “Relaciones Union Europea - América Latina y el Caribe: nuevos tiempos y
compromisos renovados” fue, precisamente, que el foco estuviera puesto en las relaciones entre
la Union Europea y los paises latinoamericanos y del Caribe en su conjunto. La existencia de
cursos o debates sobre este dmbito de la politica exterior europea no suele ser habitual, por lo
que era una oportunidad de debatir y aprender gracias a la intervencion de académicos, investi-
gadores y personalidades del asunto en cuestion.

Durante mi etapa académica, el papel de América Latina y el Caribe en las relaciones inter-
nacionales, y mds concretamente dentro de la politica exterior europea, ha sido esporadico,
no precisamente un papel protagonista dentro de mi plan de estudios. Por tanto, a menudo
me preguntaba si el problema de la falta de interés, muchas veces visible en las instituciones
europeas, respecto a las relaciones con la Comunidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe
era nicamente de las instituciones. Por este motivo, me animé a participar en el curso ofrecido
por la Fundacion Yuste, ya que serfa una forma de acercarme mas a un ambito que, aunque no
desconocido, habia sido en parte olvidado durante mis estudios universitarios.

A pesar de mi percepcion de olvido de esta cuestion de las relaciones internacionales, no se
puede negar que la sociedad espafiola, en su mayoria, siente grandes vinculos de aprecio y cerca-
nia con la poblacion latinoamericana y caribeia. Pero esto es algo que no ocurre en el resto de
los paises europeos. Hemos visto cémo la llegada de un espafiol al cargo de alto representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, las relaciones entre estos Estados
y la Unién Europea y la celebracion de cumbres han sido totalmente dejadas en el olvido. Por
tanto, para mi era altamente enriquecedor poder participar en un debate en el que se analizaran
los logros alcanzados gracias al alto representante Josep Borrell a partir de su nombramiento
en 2019 y el papel clave de la presidencia espafiola del Consejo Europeo durante la segunda
mitad del 2023. Sin embargo, también era un buen momento para reflexionar sobre la posible
debilidad de estos avances en un panorama de cambios dentro de las instituciones europeas,
perdiéndose ese protagonismo espafiol en la toma de decisiones que afectan al rumbo de las
relaciones exteriores del club comunitario.
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Precisamente, lo que la Fundacién Yuste consiguié durante la organizacion y realizacion de
este curso de verano sobre las relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe
fue centrar el foco en este 4mbito, permitiendo un debate sobre cudles pueden ser esos pasos
que seguir para continuar por la senda de la recuperacién de estas relaciones y la agilizacion de
posibles acuerdos de cooperacion y/o econdmicos. Para contribuir a esta labor se conté con la
presencia de relevantes académicos e investigadores, como también miembros de instituciones
relevantes en este ambito (como la Secretaria General Iberoamericana o la Fundacién EU-LAC,
por ejemplo). Ver como tanto mis compaferos del curso como todos los ponentes teniamos el
objetivo comun de procurar un mantenimiento y trabajar por una mejora de las relaciones entre
ambos bloques de paises cambié mi perspectiva, tal vez algo pesimista, de la falta de interés en
este tema que habia notado tanto dentro mi ambiente académico como en la sociedad civil.

Ha sido gracias a este curso que he comprendido no solo el gran trabajo de la Fundacion
Yuste, sino también la cantidad de ciudadanos comprometidos con la causa, ademas de académi-
cos, personalidades e instituciones que trabajan dia a dia por asegurar que las buenas relaciones
entre la Union Europea y los paises latinoamericanos y caribefios no solo se mantengan, sino
que mejoren progresivamente de forma continuada.

INTRODUCCION

En los tltimos afios, nos hemos visto abocados a un fendmeno de “cumbritis” por el cual el
dialogo politico se ha centrado en la celebracion de cumbres bilaterales o multilaterales con el fin
de acercar posturas v facilitar el dialogo interestatal e interregional. En el 4mbito de las relaciones
entre la Unién Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC), esta institucionalizacion del
dialogo entre jefes de Estado mediante cumbres comenzo ya en el ano 1999 con la Cumbre de
Rio de Janeiro. La celebracion de esta cumbre supuso “a quantum leap in the Union’s relations
with this part of the world” (Comision Europea, 2000). Sin embargo, este hito no podria enten-
derse sino como un logro de la comunidad iberoamericana, pues ya por aquel entonces se habian
celebrado numerosas cumbres iberoamericanas tras su institucionalizacién a través de la creacion
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones y la Secretaria de Cooperacion Iberoamericanal,

La existencia de un paralelismo entre las relaciones entre Estados iberoamericanos y las
relaciones interregionales UE y ALC nos permite observar cémo la institucionalizacién ha
supuesto una mayor agilidad y continuidad en las relaciones entre ambos bloques, permitiendo
cierto seguimiento y estabilidad de los acuerdos adoptados, pero también del didlogo politico
existente. Mientras que en el caso de las cumbres iberoamericanas no ha habido ningun tipo de
interrupcion en sus celebraciones, en el caso de las cumbres Union Europea y América Latina y
el Caribe nos encontramos con una pausa de ocho afos, desde la Cumbre de Bruselas en el afio
2015 hasta la Cumbre de 2023, celebrada también en la capital europea.

Esta situacion ha subrayado la necesidad no solo de un mayor compromiso por parte de
todos los Estados involucrados, sino también el deber de copiar aquellos mecanismos o métodos
que han funcionado durante estos afios en el caso de las reuniones de jefes de Estado iberoame-
ricanos y el papel clave de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en asegurar la celebra-
cion de las cumbres y el compromiso de todos los Estados participantes.

U De acuerdo con la Declaracion de Guadalajara del 19 de junio de 1991, se crea la Comunidad Iberoamericana de
Naciones y la Secretaria de Cooperacién Iberoamericana, predecesora de la actual Secretaria General Iberoamericana.
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EL FENOMENO DE LAS CUMBRES UE-LAC

Algo en lo que tanto investigadores como el resto de la sociedad civil coincidimos es que
ambas regiones, tanto Europa como América Latina y el Caribe, cuentan con fuertes vinculos
histéricos, culturales y una amplia gama de valores historicos compartidos, como la defensa
de la democracia y los derechos humanos, que siempre ha estado presente en el debate politico
en ambas regiones. Tal y como recoge Ana Ayuso, “el tradicional discurso sobre valores com-
partidos entre UE y ALC respecto a la democracia, los derechos humanos, el multilateralismo
y el Derecho Internacional sigue vigente” (Ayuso, 2019), aunque en los tltimos afios hayan
tenido lugar ciertos acontecimientos que han comprometido esta lucha y defensa comun.

Su méxima expresion fue la institucionalizacion del didlogo birregional a través de las
cumbres UE-ALC, lo cual supuso una aproximacién al modelo de cumbres iberoamericanas.
Fue desde la Cumbre de Rio en 1999 cuando comenzaron a celebrarse de forma bianual
hasta el afio 2015, cuando se celebro la ultima cumbre de la década pasada®. A partir de este
momento, los conflictos y debates politicos que fueron surgiendo a ambos lados del Atlantico
vencieron el interés, que también iba mermando, en continuar con estos encuentros bianua-
les de alto nivel. De hecho, no es una percepcion personal, el propio alto representante afir-
maba que “la region latinoamericana no ha ocupado un lugar suficientemente relevante en
nuestra agenda. Es algo que debemos remediar [...]. Ello no ha pasado desapercibido: nuestras
misiones diplomaticas estdn enviando informes de una creciente sensacion de abandono”
(Borrell, 2021).

El motivo de este abandono de las cumbres tiene varios motivos, siendo complicado
incluso determinarlos, ya que son multiples los factores que influyeron en el abandono de las
mismas por parte de ambas regiones. Desde la Cumbre de 2015, en América Latina comenzo
un periodo de cambios con la aparicion y desaparicion de estructuras de dialogo regional
como UNASUR, CELAC Y PROSUR. Ademis, resulta importante destacar los cambios poli-
ticos en varios paises, como la llegada de Bolsonaro a la presidencia brasilefia, la ampliacion
de regimenes poco democraticos en la region y la inestabilidad de algunos gobiernos, como
el peruano o el ecuatoriano, entre otros. Por otra parte, también en la Unién Europea se han
sufrido importantes reveses, como el Brexit o la recuperaciéon de la crisis financiera de 2008
(Mori, 2018; Bouzas, 2019). Ademas, la grave crisis migratoria sufrida en 2015 fue el deto-
nante para que se priorizaran las relaciones con otras regiones, dejando en un segundo plano
las relaciones UE-ALC dentro del marco de la politica exterior comutn (Castiblanco, 2021).

El punto de inflexion no llegaria hasta que el cargo de alto representante de la politica
exterior de la Unién Europea recayo en Josep Borrell, siendo, precisamente, un politico espa-
fiol. Como ya hemos comentado, él mismo asumi¢ la responsabilidad de relanzar el dialogo
entre ambos bloques tras una época de adormilamiento de estas relaciones, siendo este un
proceso que culminaria con la Cumbre UE-CELAC de Bruselas en el afio 2023, coincidiendo
con la presidencia pro tempore espafiola del Consejo Europeo. Tanto el papel clave de Josep
Borrell como alto representante (tal y como la propia directora de relaciones internacionales

2 Desde la Cumbre de Rio en junio de 1999, se celebraron las cumbres UE-ALC de Madrid en 2002, de Guadalajara en
2004, de Viena en 2006, de Lima en 2008 y de Madrid en 2010. La creacién de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribeios (CELAC) llevaria a la conformacion de dos bloques regionales, transformando las cumbres en las cumbres
UE-CELAC. Este nuevo modelo se inauguré en 2013 con la I Cumbre UE-CELAC en Chile, siguiendo la IT Cumbre en
Bruselas en 2015y, tras el parén de ocho afios, la IIl Cumbre en Bruselas en 2023.
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de la SEGIB, Cristina Manzano, afirmaba durante su charla en el curso organizado por la
Fundacion Yuste), como el perfecto timing que supuso la presidencia de turno espafiola, fue-
ron un elemento imprescindible para esta vuelta a las cumbres. Para ella, esto supuso que, tras
ocho anos de espera, “se relanzé el didlogo politico entre las regiones [...]. Y, muy importante,
se sentaron las bases para lo que se llama, en la jerga de cumbres, que este mecanismo se ins-
titucionalizara” (Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste, 2024). Este es un
aspecto clave, ya que mientras que en el caso de las cumbres iberoamericanas se cuenta con
la SEGIB para este seguimiento y asesoramiento para la celebracion de las cumbres, no existe
un organismo dedicado a tal fin en el caso de las cumbres UE-CELAC.

Teniendo en cuenta lo acontecido, es momento de plantearnos si este retorno al dialogo
birregional al mas alto nivel entre la Union Europea y los paises latinoamericanos y caribefios
podré sobrevivir sin un alto representante espafol ni una proxima presidencia espafiola del
Consejo hasta, minimo, la proxima década. Es algo que no sabemos y que crea incertidum-
bre, pues, en palabra de Cristina Manzano, todo dependeré de la propia inercia de la Union
Europea: “Si, puede ser que tengamos este proceso institucionalizado, puede que lleguemos
a una segunda cumbre. Pero habra que ver hacia dénde se enfoca la politica exterior de la
Union Europea con la nueva Comisién, y también con una nueva representante, que segura-
mente tendra su foco antes en el este de Europa que en otros lugares” (Fundacion Academia
Europea e Iberoamericana de Yuste, 2024).

CONCLUSION

Podemos afirmar que el retorno de las cumbres ha sido una buena noticia, que el hecho
de que se hayan institucionalizado més las cumbres UE-CELAC va a facilitar una [V Cumbre.
Sin embargo, a la hora de afirmar que no habr4 desgaste ni desinterés por parte de los actores
involucrados, creo que nadie lo corroboraria. La institucionalizacién de las cumbres a este
nivel es un paso clave e importantisimo, ya lo hemos visto con las cumbres iberoamericanas
y la SEGIB. No obstante, la falta de 6rganos similares en el caso de las cumbres UE-CELAC
dificulta no solo las expectativas de continuidad respecto a la celebracion de estas reuniones
al mas alto nivel, sino sobre todo ese necesario seguimiento de los acuerdos alcanzados entre
los bloques durante las conversaciones.

Aunque se ha hablado mucho del papel crucial que juega la Fundacion EU-LAC, no
podemos esperar que esta organizacion acttie como una Secretaria General UE-CELAC y, por
tanto, encontrar en ella un seguro de vida que ayude a evitar tanto el desgaste como la conse-
cucion de los objetivos marcados. Ya se ha demostrado que, pese a los numerosos y constantes
esfuerzos por mantener el dialogo politico birregional, esto no ha sido suficiente. Tal vez sea
hora de crear un érgano que dependa directamente de la UE y la CELAC, la cual suponga
una institucionalizacion al nivel de la SEGIB. De este modo, se contaria con un 6rgano capaz
de mantener el dialogo politico birregional de forma continuada y constante, ademis de
poder llevar a cabo el seguimiento del que habldbamos anteriormente. No podemos arriesgar-
nos a volver a una fase de adormilamiento de las relaciones interregionales, a que sea necesa-
ria la influencia espafiola en el disefio de la politica exterior europea para retomar esos lazos
histéricos y las reuniones entre jefes de Estado de ambos bloques.

Deberiamos considerar este retorno al didlogo politico como una oportunidad para empe-
zar de cero y enmendar los errores cometidos en el pasado. Permitir que vuelva el desapego y
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la sensacién de abandono no deberia permitirse. Mucho menos cuando, ademas, nos encon-
tramos ante un paradigma cada vez mas incierto, con potencias emergentes buscando aumen-
tar su influencia a nivel mundial y un abandono creciente del multilateralismo por parte de
la sociedad internacional.
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La coyuntura econémica del imperio de Carlos V:
las finanzas y el crédito como principal rival

de la monarquia hispanica durante el siglo XVI.
Un breve repaso historico

Luis Francisco Cumplido Mancera
Doctorando en Historia Moderna por la Universidad de Sevilla

TESTIMONIO PERSONAL

odo ciudadano extremefio, como es mi caso, siempre ha sido conocedor, de una u otra

forma, de las distintas jornadas y actividades de verano y otofio desarrolladas en el
monasterio de San Jeronimo de Yuste por la Universidad de Extremadura. Este afio tuve
la oportunidad de participar en uno de los cursos que organiza el Campus Yuste en verano,
aprovechando que el itinerario académico universitario nos permite a los estudiantes de doc-
torado (o al menos a mi “gremio”, el de los historiadores) salir de la rutina investigadora del
archivo, los congresos y las ponencias, y poder dedicar algo de tiempo a otras actividades com-
plementarias. Elegi como opcién participar en el curso titulado “Conflictos en los mundos
de Carlos V: los enemigos del imperio”, motivado especialmente por el interés personal sobre
este periodo de la Edad Moderna, pues parte del reinado del emperador entra dentro de la
cronologia de mi tesis doctoral. Este curso ha sido organizado por la Fundacion Academia
Europea e Iberoamericana de Yuste, cuyas tres jornadas se desarrollaron con gran éxito den-
tro del propio monasterio cuacarefio.

El principal interés de asistencia se debia a querer ampliar mi horizonte de conocimiento en
torno a las materias y analisis que expusieron los distintos expertos de las cuestiones tratadas. A
pesar de que la temdtica del curso en lineas generales no casa del todo con el objeto de estudio
de mi tesis doctoral, la cual versa sobre el comercio de la isla de La Palma en la segunda mitad
del siglo XV1, si que hubo varias ponencias concretas que conectaban mas especificamente con
mi tema de investigacion.

Asimismo, el curso fue muy enriquecedor para ampliar nuevas fronteras y salir de mi zona
de confort, pues aprendi mucho sobre otras tematicas histdricas que exceden a mi especiali-
dad, ya que mis intereses se centran en la historia econdmica y social. Del mismo modo, el
hecho de compartir este espacio con los demas compaferos que asistieron al curso ha sido
una grata experiencia, pues te da la oportunidad de conocer a nuevos compafieros de doc
torado, master o grado, tanto de Historia como de otras disciplinas, asi como de fuera del
mundo académico, lo cual aporté mucha riqueza a los debates generados en las jornadas del
curso. A ello se suman las ayudas que ofrece el Campus Yuste a los participantes interesados,
con la posibilidad de obtener una beca que te financie el curso, cuyo apoyo ha permitido
también establecer contacto con los compaferos que venian del extranjero gracias a esta
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subvencion, brindando asi a los participantes la ocasion de poder conocer nuevas culturas a
través de estos asistentes procedentes de América y Asia.

Por ultimo, como broche final, la organizacion del curso nos ofrece la oportunidad de rea-
lizar la Ruta Carlos V, la tltima que realizo el monarca gantés hacia su retiro definitivo en el
monasterio de Yuste, la cual toma inicio en el castillo-palacio de los condes de Oropesa, actual-
mente el parador de Jarandilla de la Vera, hasta su finalizacion en Cuacos de Yuste.

LAS FINANZAS DE LA REAL HACIENDA CASTELLANA,
UNO DE LOS RIVALES DE LA MONARQUIA HISPANICA DURANTE EL QUINIENTOS

El presente curso, como bien indica el titulo del mismo, giré en torno a la tematica de los
principales rivales con los que tuvo que confrontar Carlos V en su etapa como rey y empera-
dor de Espafa y el Sacro Imperio Romano Germanico. Una de las ponencias, la del profesor
José Maria de Francisco Olmos, titulada “Las finanzas del emperador: un dificil equilibrio”, se
enfoco en los problemas financieros y hacendisticos que asolaron su reinado, alcanzando su
peor punto tras su abdicacién en su hijo, Felipe II, con la bancarrota (o suspensién de pagos)
del afo 1557.

Para conocer con mayor profundidad sobre este tema, debemos remontarnos hasta el inicio
del reinado de Carlos V en Castilla en el afio 1518. Como sabemos, el joven rey gantés se encon-
tré con la herencia de un vasto imperio de grandes dimensiones que llegé a sus manos debido
a las diferentes herencias que acumuld en su persona. Uno de los territorios mas importante,
extenso y rico era la Corona de Castilla, a cuyo titulo estaban asociados los nuevos territorios
americanos. Para Carlos fue esencial el hecho de contar con este territorio, pues el ente y susten-
tador principal de todo su imperio fue el reino de Castilla y su Real Hacienda.

Un claro ejemplo de ello fue que, poco después de hacerse con el trono espaiol, pidi¢ dinero
a las cortes castellanas para financiar su postulacion a la corona del Sacro Imperio. El otro
prestamista fue el banco de los Fiigger, cuyo préstamo por parte de esta familia de banqueros
alemanes supuso el devenir del primer, pero no tltimo, problema financiero del emperador.

La politica de expansion territorial llevada por Carlos V con el precepto de expandir la fe
catdlica por todo el mundo fue otro sangrante problema a nivel econdmico. Si es cierto que la
empresa americana le resulto beneficiosa, ya no solo a nivel territorial, obviamente, sino por la
extraccion minera de metales preciosos (oro y plata principalmente) y de otros géneros de gran
valor, tales como perlas y joyas, entre otros objetos. Ademds, hay que tener en cuenta el lucroso
comercio de mercancias que genero este intercambio colonial, lo cual aupaba aun mas los cuan-
tiosos ingresos de la Corona y la hacienda del reino castellano®.

Sin embargo, distinto plantel fue el acaecido en Europa y Africa, pues la alta cantidad de
guerras y el coste asociado a estas superaron a lo procedente del Nuevo Mundo y de la propia
Castilla. Como sabemos, las remesas americanas sirvieron para cubrir los gastos que genera-
ban las guerras con Francia, especialmente las vinculadas a la expansion y consolidacion de

I CARANDE, Ramén. (1965). Carlos V y sus banqueros. La vida econémica de Castilla (1516-1556). Madrid, Sociedad de
Estudios y Publicaciones; Carande, Ramon. (1967). Carlos V' y sus banqueros. Los caminos del oro y la plata: (deuda exterior y
tesoros ultramarinos). Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones; Carande, Ramén. (1969). Carlos V'y sus banqueros. La
Hacienda Real de Castilla. Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones.

2 BERNAL RopriGUEz, Antonio Miguel. (1993). La financiacion de la Carrera de Indias (1492-1824): dinero y crédito en el
comercio colonial espaiiol con América. Sevilla, Tabapress.

365



Anuario 2024, Boletin de la Academia de Yuste Reflexiones sobre Europa e Iberoamérica

Espafia en la Peninsula Itélica, concretamente en el Milanesado y el reino de Napoles. Por otro
lado, encontramos las disputas maritimas contra el mundo musulmén del Norte de Africa y el
Imperio Otomano, ya que el emperador considerd esencial el control de ciertas plazas africa-
nas, tales como Melilla, Oran, Mazalquivir, Argel y Tdnez, entre otras. Todas ellas, en algtin
momento, estuvieron bajo control espafiol, aunque centros como Argel o Ttnez fueron un
constante gasto que solo hizo ir en aumento, especialmente en la fabricacion y refuerzo de las
armadas a las que se les encomendé la mision de tomar en varias ocasiones estas ciudades, lle-
gando a ser, en algunas ocasiones, un fracaso militar y un despilfarro de dinero.

El otro gran contingente bélico fue el Imperio Otomano, tanto por mar como por tierra.
Los diferentes ataques y guerras ocasionados en territorio hungaro y austriaco fueron un que-
bradero de cabeza para el emperador, ademas de por el costo militar y humano, también por el
esfuerzo econdmico, el cual se sufragd en gran parte desde Castilla. Por otra parte, Carlos V era
el principal defensor de la fe catélica, lo cual le llevo a inmiscuirse en conflictos religiosos contra
el mundo musulmén, lo que le llevo a participar en la breve Liga Santa organizada por el papa
Pablo III en 1538, cuya armada naval se enfrent6 a los otomanos en aguas del Mediterraneo,
evento que dio lugar al curioso Sitio de Castelnuovo de 1539. Asimismo, el emperador tuvo
enfrentamientos con el arraigado protestantismo de la Europa central que iba en auge, siendo
uno de los momentos mas criticos la guerra de Esmalcalda, que enfrentd a los ejércitos de Carlos
V, dirigidos por el duque de Alba, contra las tropas de la Liga de Esmalcalda, que la formaban
los principes luteranos del Sacro Imperio Romano Germanico®.

Todo ello, sumado a otros motivos, fue el gran “agujero negro” que arruiné al emperador, ya
que la balanza de pagos era negativa pues los ingresos fueron inferiores a los gastos. La solucion
a corto plazo fue pedir préstamos a los principales bancos europeos del momento: la banca ale-
mana (Fiigger y Welser) y los bancos genoveses. En ocasiones esto no serfa suficiente, teniendo
que implementar nuevos instrumentos financieros. Uno de ellos fue las requisitorias del tesoro
privado de Indias, més conocido como los secuestros de las remesas americanas de particulares,
que realizaron en varias ocasiones Carlos V y Felipe II, lo cual termin¢ afectando a la liqui-
dez monetaria del comercio con Indias, pues este capital privado pertenecia a los principales
mercaderes de esta ruta transatlintica®. A modo de compensacion, la Corona acordé devolver
este dinero, tanto a las familias de banqueros como a los mercaderes del comercio americano a
través de otro instrumento de finanzas, los juros. Habia tres tipos de juros: vitalicios, perpetuos
y al quitar; cada uno de ellos con distintos porcentajes de interés. Estos consistian, explicado
a grandes rasgos y de manera general pues no somos expertos en el tema’®, en devolverles poco
a poco las cantidades aprestadas forzosamente al monarca mediante el privilegio de cobrar de
determinados impuestos reales, aunque no fue el inico método, porque algunos de estos juros
se vincularon a otras fuentes de ingresos, como las minas®, las licencias de conquista’, licencias
de esclavos y otros tipos de rentas®.

3 Elorigen de esta guerra proviene de la negativa de estos estados luteranos a aceptar y reconocer el Concilio de Trento.
4+ HaRING, Clarence H. (1979). Comercio y navegacién entre Espaiia y las Indias en la época de los Habsburgos. México, Fondo
de Cultura Econémica; Lorenzo Sanz, Eufemio. (1986). El comercio de Espaiia con América en la época de Felipe I1. Valladolid,
Diputacion Provincial de Valladolid, Institucién Cultural Simancas.

5 SARDONE, Sergio. (2019). Los préstamos forzosos de Carlos V. El tesoro privado americano al servicio del Imperio (1523-1555).
Sevilla, Instituto Hispano-Cubano de Historia de América, Fundacion Rafael G. Abreu.

6 Véase el ejemplo de los Fiigger con las minas de Guadalcanal y Almadén, de plata y mercurio respectivamente.

7 Véase el ejemplo de los Welser en la empresa de conquista de Venezuela.

8 Como las rentas cobradas de los mayorazgos, entre otros ejemplos.
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Otra forma de paliar la grave situacion que atravesaron las arcas reales durante el Quinientos
fue la subida de los viejos impuestos o la implantacion de nuevos gravimenes. Un ejemplo fue la
subida paulatina que realizé Felipe II a inicios de su reinado del derecho de almojarifazgo, espe-
cialmente el almojarifazgo del comercio con Indias en Sevilla. El almojarifazgo era un arancel
que cobraba un porcentaje respecto al valor de mercancias que entraban y salian de los puertos
maritimos y secos al sur de la ciudad de Toledo, incluidas también las islas Canarias y la América
castellana’. Asimismo, para la proteccion de las Flotas que transportaban las mercancias hacia
y desde América se impuso el derecho de averia. La averia fue un nuevo impuesto ad valorem
que se gravo sobre las mercancias y pasajeros que iban al Nuevo Mundo, cuyo objetivo pretendia
financiar las Armadas que acompanaban y protegian a las flotas comerciales. El origen se sittia
en 1521, precisamente en el contexto de las guerras hispano-francesas de la primera mitad del
siglo XVI, para financiar las defensas de las naves mercantes de los piratas y corsarios franceses.
A pesar de ello, el impuesto de la averia no se comenzaria a cobrar con regularidad hasta 1548,
el cual se implemento perennemente hasta 1660, momento en el que Felipe IV lo revocd'.

El aumento de la presion fiscal y la puesta en marcha de los nuevos instrumentos financieros
de la Monarquia Hispdnica no surtieron el efecto esperado, pues la Real Hacienda, mds que
recuperarse, se hundio estrepitosamente. Prueba de ello fueron las bancarrotas o suspensiones
de pagos que tuvo que afrontar Felipe IT durante su reinado, como fueron las de 1557, 1575-1576
y 1596. Todas ellas tuvieron un importante sentir en la economia espafiola y en la actividad
comercial del reino, pero con mayor gravedad afecté a la banca genovesa, que se terminé de
hundir y quebrar ya que la Corona no podia afrontar los pagos de los préstamos, mientras que
la banca alemana, y en especial los Fiigger, renegociaron la deuda cambiando la temporalidad y
los tipos de interés a devolver.

En definitiva, unos de los principales conflictos a los que se tuvo que enfrentar Carlos V fue
a la coyuntura econdmica y el dificil equilibrio entre mantener una fuerte actividad bélica en
Europa y Africa y tener saneadas las arcas reales. Pese a los grandes ingresos, cada vez de mayor
contia procedentes de América y la Peninsula Ibérica, estos no eran suficiente para mantener
todos los recursos econdmicos que consumi6 el imperio de “el César”. Igualmente, los nue-
vos instrumentos financieros y crediticios tampoco fueron suficientes para frenar lo inevitable,
llegando a la situacion de declararse la suspension de pagos de las deudas contraidas con los
principales bancos extranjeros del momento.
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Introduction
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academic debate that sheds light on contem-
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Ibero-America not only as a historical legacy,
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challenges of the 21* century collectively and
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Jacques Delors

Europe will not be made all at once, or according to a single plan; nor will it be made thanks
to a single person. In the seven decades that have elapsed ever since on 9 May 1950 the
titanic undertaking of building a united Europe on the basis of the joint production of coal and
steel began, only a few people live unopposed in the space that houses the grateful memory of
Europeans, those who can be considered mothers and fathers of Europe, promoters of a leap
into the unknown and builders of a common endeavour. Jean Monnet and Robert Schuman
were the first and after them, or at the same time as them, others such as Konrad Adenauer,
Alcide de Gasperi, Johan Willem Beyen, Joseph Bech and Paul-Henri Spaak; and others such as
Louise Weiss, Simone Veil or Sofia Corradi.

The Schuman Declaration was for Jacques Delors an astonishing gesture addressed to a
French people that was influenced by the memory of the European civil wars, by the atroci-
ties perpetrated and by the resentments and hatreds generated; and to a German people that
was despondent, but that could have the same desire for revenge it had after the Treaty of
Versailles. It is not enough to win the war, what is most important is to organise peace, states
the Aristotelian maxim. Faced with these conflicting and almost irreconcilable feelings, Delors
appealed to the formula of the German sociologist Hannah Arendt: forgiveness and promise.
Forgiveness, which is not forgetfulness, and the promise that future generations, descendants
of those who committed countless atrocities, who spoke with weapons and not with words,
would have their place in the human community. Forgiveness and promise are precious values
of a humanity that wishes to survive and are not the monopoly of religious spirits, but these,
especially familiar with the feeling of forgiveness and confident in the hope of a promise they
hope to reach, find it particularly astonishing that both values flourished in a barren field such
as the postwar European one. From forgiveness and promise, a process of sincere reconciliation
began, and once those who a few years back hated each other with no restrain reconciled, a joint
work that is still unfinished began. A work that did not culminate in the Europe of the Six, a
select club that could have reserved the right of admission, but which understood that above its
own welfare was a broad Europe, united and in peace that will break the historical constant that
makes us penitent with fratricidal wars that occur with a constant cadence.

Behind these great politicians who raised Europe out of the mire, we live in an age of
orphanhood, heightened by the death of Jacques Delors, possibly the last great statesman of a
generation that can be lost in oblivion. Delors passed away at the end of the Spanish presidency
of the Council of the EU, an odd coincidence given the importance he had in the process of
Spanish integration into the EEC, under whose mandate such a joyous event took place. An
honest, serious and hardworking man, he was a socialist as well as a Christian with no con-
flict between both creeds, because he saw each person as a unique being within a network of
social relations and believed in the commitment of everyone to society to transmit this ideal in
which each individual contributes his/her part to the common good. Saving Europe is saving
a balanced conception of man and society, Delors once stated. That is why he fought for the
preamble to the Treaty to include a sentence that states that Europe is based on the secular
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Judeo-Christian heritage, Greek philosophy and democracy, Roman law, reforms, enlighten-
ment and the contribution of Muslims.

Of his iron character, of his selfdemand with work and the rigour that he demanded from
those around him, I have learned from what Marcelino Oreja Aguirre told me on several occa-
sions. From him, I learned of his strenuous efforts to transform an economic community into
a political union built with humanist decisions, a union without borders, mortared with a com-
mon currency. And orbiting around this central axis, other achievements such as the Schengen
Treaty for the abolition of border controls, the Single European Act, the Erasmus programme
for the mobility of university students, social dialogue and the aid to the most disadvantaged,
which he implemented following the rule of his tripartite approach: competition that stimu-
lates, cooperation that strengthens, and solidarity that unites

Marcelino Oreja was Transport and Energy Commissioner under the presidency of Delors,
and president of the jury that awarded him the first Carlos V European Award, where the
decision of the jury highlighted his open and tolerant spirit, in favour of a European model of
society based on the defence of the values of democracy and human rights. The award ceremony
took place at the Monastery of Yuste on 6 June 1995 and in his pro-European and humanist
speech, Delors reminded us that the construction of Europe could not know lasting achieve-
ments, a true realisation, without an ideal or memory, the memory of what Europe was —with
its greatness and its miseries— and the ideal that we aspire to, without the combination of spirit
and will being a gift that nature has granted to Europeans and denied to other continents, but
which characterises us Europeans for having laid the foundations of our construction on a har
monious development of spirit and will.

History will judge us —affirmed Jacques Delors that day— according to the answers we give
to two crucial questions: are we sufficiently aware of what European personality is to have the
strength and inspiration to bring it to life? Are we humble enough at the same time to enter
into dialogue with the whole world and thus faithfully maintain Europe’s universal vocation?
But we will also be judged by succeeding generations, who will not forgive us for having failed
them in spirit and having lacked the will. We will only move forward with the works of the spirit
and moral impulse that have always guided the messengers and artisans of peace, freedom and
solidarity.

The provisional verdict of history, three decades after those words, is not very promising.
In the meantime, once the person has passed away, we are left with his message, which those
future generations whom he challenged should respond to by taking root in the project that
Delors worked so boldly for.
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Why Did You Abandon Me?

uerto Rico is often referred to as the island of enchantment, and those who do so aptly

describe it. The landscapes of Cabo Rojo, Vieques, or Culebra rank among the most
beautiful that the human eye can behold in this life, pure ambrosia for the senses; the warm
Caribbean breeze, sweet and swaying, intoxicates to the rhythm of melodious salsa, without
the need for liquor; to stroll through Old San Juan allows one to dream of the firm touch of
doublets, the feel of starched collars, brocade breeches, and smooth woollen hoses from past
centuries. Looking at the Fortin San Juan de la Cruz from any embrasure of Castillo San Felipe
del Morro, on the corner of the islet of San Juan, leads us to evoke epic defences of the city
against pirate attacks. Walking slowly down Calle de la Luna, parallel to Calle del Sol, between
San Francisco and San Sebastidn, is like aimlessly wandering through the neighbourhood of La
Vifia in Cadiz, with the difference that San Juan smells of rum and Cadiz of manzanilla from
Sanlucar de Barrameda.

Puerto Rico is one of the beads on the necklace that makes up the Antillean islands, some
called “greater” and others “lesser” merely because of their size, not because of their different
beauty. Its geographical location has historically placed it at the crossroads of two major ave-
nues: one with a deep-rooted tradition and long history of navigation, coming from Spain,
and another that is modern and lively that originates from the north, from the United States
of North America. Its inhabitants cultivate a culture of hospitality, the result of a rich blend
of European, Caribbean, Indian, and African influences, with contributions from Chinese,
Asian Indian, and Arab cultures. Of all these, the main one is, undoubtedly, the Spanish one.
In 1493, the first Spaniards arrived on that island, which was inhabited by the Taino, and a few
years later, Juan Ponce de Ledn began its occupation. For centuries, it was a viceroyal territory
of Spain and withstood the onslaught of the powerful, as well as greedy, British navy, which was
aware of the wealth the island possessed and its strategic value. The stones that fortify San Juan
silently speak of this.

Puerto Rico has historically been a cherished part of Spain, as evidenced by the unfulfilled
Federal Constitution project of 1873, whose first article proclaimed that the Spanish Nation
is composed of the States of Upper Andalusia, Lower Andalusia, Aragon, Asturias, Balearic
Islands, Canary Islands, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Catalonia, Cuba, Extremadura,
Galicia, Murcia, Navarre, Puerto Rico, Valencia, and Regiones Vascongadas. Although that text
did not come into effect, it reflected a sense of common identity where unmistakably Spanish
regions included only two overseas territories, perhaps the most prized: Cuba and Puerto Rico.

The feeling was not univocal but reciprocal, as some Puerto Rican illustrious figures notably
influenced Spanish political life in the 19™ century. The figure of Ramon Power y Giralt, born
in San Juan in 1775, a lieutenant in the Spanish Navy, trained in Bilbao and Ferrol, a staunch
defender of human rights, and a determined fighter against slavery, stands out. In 1809, he was
elected by the five councils of Puerto Rico to represent the island in the Supreme Central and
Governing Junta of Spain and the Indies, an entity exercising executive and legislative powers
during the Napoleonic occupation of Spain. A year later, he was chosen to represent Puerto
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Rico in the Cortes of Cadiz, where he served as the first vice president, working diligently to
rescue Spain from the absolutism that stifled it. Power, like the other constituents from over-
seas, advocated for the sense of belonging to a political community spanning both hemispheres,
considering themselves not subjects of that oppressive and opprobrious monarchy but, on the
contrary, citizens with equal rights and duties, regardless of their origin.

When insurgent movements arose in 19™-century America —in the Boriquen island, the
Grito de Lares in 1868, coinciding with Spain’s Glorious Revolution— the Spanish government
granted the Autonomic Charter of Puerto Rico (1897), allowing it to have its own govern-
ment without losing representation in the Cortes. The Charter’s validity was shortlived. The
Spanish-American War of 1898, which also involved Cuba and the Philippines, concluded with
the Treaty of Paris. Spain pledged to renounce its claims on Cuba —which declared its inde-
pendence—, it handed over the Philippines in exchange for twenty million dollars, and ceded
—or abandoned— Puerto Rico and Guam —without their consent— surrendered to the superior
firepower of the United States, which could endanger other Spanish possessions in Europe and
Africa. The United States took over the administration of the island without annexing it as a
state, making Puerto Rico a Commonwealth in 1952. Since then, a feeling of abandonment has
persisted, as I have been told, although this perception has not eradicated the majority of the
Puerto Rican population’s feelings of respect and affection towards Spain.

For several days, I have traversed the island, embraced by the immense hospitality of
the Pontifical Catholic University of Puerto Rico. I have visited its campuses in Ponce and
Mayagiiez, interacted with professors and students; we have spoken and reflected. They have
asked me questions, and I have inquired even more; [ have learned from them and discovered
that a deeply rooted sense of belonging to the Hispanic world remains, which —I regret to say— I
was unaware of, as well as an absolute respect for history that was shared for hundreds of years,
without me perceiving disguised emotions due to the presence of a Spanish visitor. This affec-
tion is not exclusive to the intellectual elites of the University, but is predominantly present in
the collective sentiment of the students whom I have had the opportunity to converse with.
They identify with their Hispanic roots more than their Anglo-Saxon ties, without needing to
relinquish the latter. Spanish is the everyday language, seemingly coexisting without conflict
with English —which is more commonly used in the island’s administrative life—, and Spanish
customs, such as the celebration of the Three Wise Men or religious processions, are part of
the daily life of Puerto Ricans. Their knowledge of Spain and what happens there surpasses the
understanding that Spaniards have of life in Puerto Rico. This is perhaps why —or at least this
is how I perceived it— there may be a subtle sense of sadness due to the abandonment by Spain.
However, as almost everything has a remedy to it, an error that lasts for a century and a quarter
cannot persist, and that is why this may be the time to build a bridge that —I am confident of
this because it has been my experience— will firmly take root there, a bridge of which Yuste will
lay the first pillar.
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Don’t Forget About Ukraine

here was a time when I would start the day by reading Forges’ cartoon. I wasn’t looking

for a smile to brighten my day; I just wanted to gauge the pulse of reality without diving
into the abyss of editorials. Forges, Quino, Mingote, or Chumy Chtimez, among others, were
clear examples that a picture is worth a thousand words.

If Quino had Mafalda, Felipe, and Guille, Forges had Blasillo and Mariano. All of them,
along with the endearing old ladies from the village, reflected an era, a society, and especially
constituted the most lucid expression of common sense and social consciousness that I remem-
ber. For a long time, Forges devised a series of cartoons united by the common motto “don’t
forget”. Day after day, he repeated with praiseworthy insistence a “don’t forget Haiti” to prevent
the consciousness awakened by the destructive earthquake suffered by the Caribbean country
in 2010 from falling asleep. Others, with no less insistence, were dedicated to Pakistan, the
Sahel, Libya, or the refugees. Sometimes his wake-up calls were longer: “don’t forget Haiti like
they do”, with “they” being the bankers who charged commissions for donations to Haiti. The
reader was previously warned of the sensitive content of the messages because in these cartoons,
Forges included a sign, similar to the one that warns us of roadwork, that read “attention, you
are entering an area of looking the other way”. It would be difficult for me to choose a single car-
toon among them all, but in light of what [ will write next, I choose the one where Forges drew
a destroyed village, black on gray. In it, a crying child asks his mother, “misery, the earthquake,
cholera... what else can happen to us, mom?” And the mother replies, “that they forget about us”.

If Forges were still alive, he would surely appeal with daily tenacity against the collective
amnesia that is beginning to spread about the war in Ukraine two years after its inception. A
wave of outrage and another of solidarity swept across Europe in February 2022. Numerous
gestures everywhere, institutional statements, balconies with the blue and yellow flag, rendi-
tions of the Ukrainian anthem, a warm welcome to those who managed to escape that hell...
Unmoved by such demonstrations, the Russian government acted confidently in the hope of
a short and crushing victory, akin to a swift special forces raid; aspiring to the immediate cap-
ture of Kiev and the apprehension of Zelenski. The heroic resistance of the Ukrainian people
caused the scenario to turn into a conventional war and for Putin to maintain the operation
without caring about the thousands of dead on both sides that his decision provoked, all to his
greatest glory. Two years have already passed, and it seems that the war is like the rain in Borges’
sonnet, something that always happens in the past. But the reality remains as poignant as the
first day. The Russian giant relies on its superior military and economic potential to keep up
the momentum of the war in a constant attrition effort, with the intention of undermining the
resistance of the Ukrainian people and their coffers, but without falling into the mistakes made
in Afghanistan. Putin doesn’t care about anything: neither international sanctions nor the hun-
dreds of thousands of young people who have lost their lives or been injured —there are more
than a thousand daily reports—. He is indifferent to the young Ukrainians, but also to his own,
young people who mostly come from the working classes because the children of the hierarchs
only know about war, perhaps, through the filtered news published by Russian media. And if
someone dares to cross Putin, they will be at great risk of suffering a fatal accident.
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Ukraine has so far resisted with great sacrifice, demonstrating an admirable capacity to repel
aggression and defend its sovereignty, of which the recovery of its territorial integrity, includ-
ing Crimea, is an indispensable part. However, maintaining independence in the face of enemy
aggression always comes at a high cost. In addition to the extremely high number of casualties, the
situation of a devastated country must be considered. When the Russian army leaves Ukraine, the
country will need to be rebuilt and then transformed. However, we must be aware that the West
cannot sustain the high cost of war for much longer. The needs for weapons and ammunition in
Ukraine are beginning to exceed the capabilities of the supporting countries. Therefore, some
leaders, who express themselves more discreetly than openly to the public, are already discussing
the possibility of initiating negotiations that lead to peace and, along with it, the reconstruction
of the country based on the foundations of a consolidated democracy and a developed economy
that allows it to integrate into the European Union in the future. But first, it remains to be seen
if Putin or his emissaries will agree to sit at the peace table and if, at any point, they would be
willing to relinquish all the territory occupied since 2014 or compromise on any of their demands.
The other major ally of the Ukrainian people in this war, the United States of North America,
will be governed in the coming years by someone who does not inspire trust or hope, whoever the
winner, aged Biden or populist Trump. Both are known for what they can offer, that is, nothing
that leads to peace, and that prospect is disheartening. In the case of Trump, it is worrisome that
he recently stated, with his usual provocative theatricality, that once he comes to the presidency, he
will encourage Putin to do whatever he wants with the NATO debtor countries. If we go beyond
his bravadoes, we can understand that these words convey two messages: one, that if he reaches the
White House, there will be no more American assistance for Ukraine; the other, that Europe must
invest more in defence as a deterrent or defensive remedy against Putin’s voracity, which is insa-
tiable, just as insatiable is his imperialistic ambition, no matter the cost, even if the price is paid
with the cruel currency of human lives. Meanwhile, Europe continues to speak without a unified
voice, even less through an unquestionably authoritative voice, divided among various opinions.
Hungarian Prime Minister Orb4n has stated that Trump is the only hope for peace in Ukraine,
worrisome words when spoken by someone who will preside over the EU Council in the second
half of this year. However, French President Macron, who is positioning himself as the European
spearhead against Putin’s wall, has called on European countries not to be cowardly in the face
of Russia. He proposes the possibility of sending Western troops to Ukraine, warning Moscow,
which has responded by cautioning that any deployment of Western troops in Ukraine would trig-
ger a direct conflict between Russia and NATO, a conflict that would not be likely but inevitable,
in the words of Putin’s press secretary. Naryshkin, head of Russia’s Foreign Intelligence Service,
has been even more categorical, reacting to Macron’s words by stating that Western intervention
in Ukraine would bring us to the brink of a nuclear war. Look who'’s talking. Macron’s words,
nuanced with little credibility by his minister of Foreign Affairs, Sejourne, have been opposed by
Scholz, Sunak, Pavel, Meloni, and NATO Secretary-General Stoltenberg.

Two years have passed, and attention is waning. I have reviewed the front pages of the
major European newspapers today, and almost none of them contain any news about the war in
Ukraine. Only in The Times, have I found an article entitled “Emmanuel Macron rebrands him-
self as anti-Russia hawk to German fury”, placed after another, which precedes it in importance,
about the whereabouts of the Princess of Wales.

And with each passing day, our interest decreases as the number of dead and wounded
increases; every day that passes, Europe drifts further away from the future. As Forges said in a
masterful cartoon, “children always lose in wars”.
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The Europe of Gestures

few days ago, I was speaking to fourth-year Law students in Caceres about the leaderships

hat have marked the 20 and 21* centuries, both those that propelled humanity forward
and those that caused suffering and regression. Most of them have been sensible, even prudent,
leaderships, and thus Europe of the last century has not been built upon grand solemn declarations
but rather through symbolic gestures that have dotted history, acting as knocks on our collective
memory; some with the peal of hope, others with the resounding announcement of woes.

[ began with Georges Clemenceau, just as I could have started with another, but the French
prime minister and minister of war at the end of World War I marked, in my opinion, one of
the turning points in European history of the 20 century. Clemenceau was a tough negotiator
at the Paris Peace Conference of 1919. He ardently demanded severe punishment for Germany,
and although his proposals were softened by the more lenient ones of President Woodrow
Wilson of the United States and British Prime Minister Lloyd George, the Treaty of Versailles,
which concluded the peace conference, was an affront to Germany, which never forgot nor
forgave it. In Clemenceau’s persistent animosity towards Germany undoubtedly lay the memory
of the defeat suffered by his country in the Franco-Prussian War that began in 1870. In 1871,
Clemenceau was the town councillor of the Parisian district of Montmartre and also a deputy
for the Radical Republicans in the National Assembly convened in Bordeaux, distinguishing
himself as a staunch opponent of the peace treaty imposed by Bismarck, which he considered
dishonourable for France. But it was signed, and after its signing, Alsace and Lorraine passed
into Prussian hands. Therefore, in 1918, half a century later, Clemenceau’s resentment had
not faded, and to make his wound suppurate —which he also considered an open wound in
the heart of France— he demanded from Germany the payment of more than twenty trillion
marks in indemnity for the disasters of the war, as well as the return of Alsace and Lorraine.
As a culmination, he imposed an apparently trivial gesture but one that was full of symbolism:
that the peace agreement be ratified in the Hall of Mirrors at Versailles, where in 1871 Bismarck
proclaimed the Second Reich and France’s defeat was formalised. An act, a gesture, that was an
unforgivable insult to the proud German people and the origin of the thirst for revenge that,
rooted in the DNA of Nazism, brought what it brought.

Another gesture: in 1962, Konrad Adenauer and General De Gaulle attended the cathedral
of Reims together when the embers of war had not yet cooled. Reims has been considered
the “martyr city” because it was almost entirely destroyed by German bombs in World War
I. At the end of World War II, the city acquired symbolic value as General Eisenhower set
up his headquarters there, and the surrender of the Third Reich was signed on 7 May 1945.
Reims became the new Versailles, a new stage where the umpteenth act of a tragedy already
well known to humanity was played out, where only the actors changed. General De Gaulle
and Konrad Adenauer wanted to publicly proclaim Franco-German friendship, one of the pil-
lars upon which the project of a united Europe was to be built. To do this, they went together
to the cathedral, and at its door, Archbishop Monsignor Marty received them. General De
Gaulle said to him: “Excellency, Chancellor Adenauer and I come to your cathedral to seal the
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reconciliation of France and Germany”. In a charismatic gesture, the archbishop was assisted
by two French priests, who had been imprisoned and tortured by the Gestapo only a few years
earlier. That image of both leaders together in a place that recalled the age-old conflict between
their nations reinforced a path of unity that was still tentative at the time. Two decades later, in
1984, two other great European statesmen, Francois Mitterand and Helmut Kohl, successors to
De Gaulle and Adenauer, reaffirmed the Franco-German alliance thanks to a famous image,
one of the icons of the last century, where both of them, holding hands, expressed their respects
to all those who had died in the world wars, represented by the fallen resting in Douaumont.

One more gesture: German Chancellor Willy Brandt visited Poland on 7 December 1970, to
sign the Treaty of Warsaw, in which Germany recognised Poland’s right to exist as a State within
secure borders, it committed itself to not using violence or threats in their mutual relationship,
and agreed that the border between Poland and Germany would be the Oder-Neisse line. When
the signatories visited the monument commemorating the victims of the Warsaw Ghetto during
the Nazi occupation, Willy Brandt laid a wreath and, in an unexpected and historic gesture,
knelt before the monument, remaining in that silent and prayerful position for a few moments.
A gesture through which he demonstrated Germany’s request for forgiveness, a gesture that was
more expressive than any official document.

Going back in history, on 9 May 1950, in the Clock Room of the Quai d’Orsay in Paris,
Robert Schuman, accompanied by Jean Monnet, made the declaration that would go down in
history identified with his surname. It was not a beautiful declaration of principles and values,
but rather spoke of the production of coal and steel, two essential materials for making war but
which now became pillars of peace. The declaration itself, the convergence of interests, and the
union of efforts among countries that had been killing each other just five years earlier, were
achievements in themselves and a flame that ignited in the midst of the dark abyss of the post
war period. This new path, which was barely outlined, was based on the defence of peace, free-
dom, pluralism, and tolerance, with a triple mission: to prevent the excesses of nationalism, the
true cancer of modern Europe; to defend democracy as a system to channel divergent opinions
in a plural society, and to give Europe a strong and powerful voice to preserve its ideas, values,
and interests. In the midst of this economic and political discourse, almost imperceptibly, a
seemingly innocuous phrase that became the guiding star of the project slipped: “Europe will
not be made all at once, or according to a single plan. It will be built through concrete achieve-
ments which first create a de facto solidarity”.

The 20™ century was populated, fortunately for us, by great leaders, who were not only
French and German, obviously. Those who, after the second world war conflict, lifted Europe
out of the mud through a ladder made of steel and coal, had experienced the two global con-
flicts firsthand and therefore knew that it was necessary to build a different path from the
ones that had previously been so wrongly drawn. Jean Monnet, Robert Schuman, Alcide de
Gasperi, Konrad Adenauer, Jacques Maritain, Louise Weiss, Ursula Hirschmann... were some
of those who voiced an early “never again”. Years later, other men and women took over from
their predecessors. A woman, Simone Veil, was the moral standard-bearer of that joint path. She
expressed her life testimony and her message of Europeanism at the Church of the Monastery
of Yuste on 18 June 2008, when she received the Carlos V European Award. Simone Veil said at
that event: “I belong to the generation that was born between the two wars, between those wars
which not only plunged Europe into mourning but also, with the Europeans at fault, the entire
world. This was the fate of my family. I was deported with my older sister and my mother, who

382



side notes Juan Carlos Moreno Pifiero

died; as for my brother and my father, they disappeared. We never knew what became of them.
Since I returned from deportation, I have been a militant for Europe because if, after everything
that happened, we did not make an effort to reconcile, we would have another war. This became
a priority for me, provided that a Europe of equal rights and democracy was built”. Elegant,
upright, dignified... Simone Veil was at that moment the embodiment of forgiveness that arises
from the depths, from the absence of resentment, from the desire for peace at all costs and
above all, the oracle that abhors resentment and advocates for reconciliation not from the car
peted podium of an official institution but from the secluded and austere Monastery of Yuste.

[ leave the final note of gestures for, possibly, the most recent one with historical signifi-
cance. In 2012, amidst recession, with a wave-crested sea beating on Europe’s keel, and the euro
on the brink of collapse, the president of the European Central Bank uttered a phrase for the
history books: “The ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And believe me,
it will be enough”. Those words, the expression “whatever it takes”, carved in marble in the
annals of 21stcentury Europe, had the same thaumaturgic effect on the European economy
as Moses’ hands did on the waters of the Red Sea. This may be the reason, among others, why
Mario Draghi has been awarded this year’s Carlos V European Award, and his name joins, with
its own light, the names of the great leaders of contemporary Europe.
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The Donkey and the Waterwheel

hould a very young reader take a look at this page, they may not know what I am referring

to. And if they do, it is likely they have never witnessed one of the most hypnotic spectacles
[ remember from my childhood summers: the sight of a donkey tirelessly turning around a
waterwheel, with a slow and rhythmic pace, as if a celestial metronome guided the rhythm of
its steps. It is a mystery of physics or mechanics —I am not very familiar with those sciences—
that causes the donkey’s orbit to activate a wheel which it is harnessed to, and that this wheel
manages to draw water from the well, which we imagine as fresh and crystal clear. In order for
the donkey not to realise that it is going nowhere, it is fitted with blinders that cover its lateral
vision, and if these don’t have the desired effect, there is always the recourse of a pat on the
rump. The donkey walks a lot, and although it seems like it is not going anywhere, it always
returns to the starting point, turning its loops into its existential constant.

[ am not entirely sure whether the European Union is a donkey or a waterwheel, just as |
am unsure who the waterwheel would be if the EU is the donkey, and who the donkey would
be if the EU is the waterwheel. The truth is that with this great invention that the European
Union was, extremely perfectible without a doubt, something like this happens. In a first
phase, we forged an economic community built on coal and steel, two raw materials that,
necessary for war, paved the way for peace. The achievement was not insignificant, but it was
necessary to progress, in a second phase, towards a society grounded in common welfare that
would prevent watlike temptations. Before we could achieve this, we have returned, like the
donkey, to the starting point, the one that signifies the purpose of not killing each other or
being killed.

The secretary general of NATO, Stoltenberg, stated that the current situation in Europe
is the most serious since World War II. NATO has switched to a “war economy” mode, and
eighteen of its members already allocate 2% of their total spending on defence, a threshold
Spain will reach by 2029. In line with the principle “si vis pacem para bellum”, the leader
of the European conservatives, Manfred Weber, advocates for building a European defence
pillar that includes nuclear weapons. Worse omens have been drawn by Boris Pistorius, the
German minister, warning us that we are facing a military threat from Russia that, if not hap-
pening now, will occur within a period of five to eight years. This warning adds to Macron’s,
just three months ago, urging Europe not to be cowardly in the face of what he considers,
without mincing words, “an existential war for Europe and for France”. Donald Tusk’s recent
statements have sounded, amidst an escalating series of increasingly unsettling declarations,
like a clear warning: “I know it sounds devastating, especially for the younger generation, but
we have to get used to the fact that a new era has begun: the pre-war era. I'm not exaggerating;
it's becoming clearer every day”. In this seemingly pre-war situation, only 47% of Europeans
—according to a Gallup International poll— admit that they would fight for their country,
with Ukraine being the most inclined to self-defence (62%) and Italy the least (14%). Spain
remains at 299%, and that strikes me as quite a lot. Faced with this lack of enthusiasm, some
European countries are considering reintroducing compulsory military service for both men
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and women. Moreover, the head of the British Army warned that increasing the reserve to
120,000 soldiers “would not be enough” in case of war, and that the United Kingdom needs
to create “a citizen army”. In Germany, there is talk of its army, the Bundeswehr, fighting
in the war while the country’s security forces and mobilised civilian population should be
responsible for protecting key infrastructure —ports, transportation routes, energy-producing
facilities— as well as combating sabotage and espionage.

It is undeniable that this disturbing situation has its immediate origin in the Russian
invasion of Ukraine and the support that the Ukrainian government is receiving from over
forty governments. This support, which began almost insignificantly two years ago —“I need
ammunition, not a taxi’, said Zelensky in response to the Western offer to help him leave the
country— has noticeably increased with the delivery of increasingly technologically advanced
weapons. But it is not just that. The Russian invasion has gravely eroded one of the pillars
of the European construction process, which is the promotion of peace as a requirement for
harmonious coexistence and as a spell against the past. The collective of European countries
has, for the first time in seven decades, financed the shipment of weapons to a country at war,
approaching the feared possibility of deploying European soldiers on the battlefield. The don-
key returns to the starting point, and an old idea of Winston Churchill is put on the table, he
who in 1950 proposed the creation of a European army with a common command, an idea
that was well received by the French minister of Defence, René Pleven, who formulated it as
a European Defence Community (EDC), but it failed due to the opposition of the National
Assembly of his country.

The problem now is twofold. On the one hand, the war is lasting longer than the pru-
dent initial calculations predicted. Those who now warn us of the more or less imminent
risk of war are the same ones who predicted a swift and decisive defeat of Russia in Ukraine
two years ago; those who approved twelve packages of sanctions against Russia to leave its
industry “in tatters” —as Von der Leyen put it—; those who said that the Russian army would
soon run out of ammunition and morale. On the other hand, the international scenario is
extremely unstable and depends on the complicated and inhumane situation in Gaza, on
the race towards the White House —where we do not know the winner, but we do know the
loser: Europe— and on the composition of the new European Parliament, among other varia-
bles. In short, both Ukraine and, by extension, the European Union depend on what others
decide about their future, and it does not seem promising because Putin shows no signs of
weakness, and Western countries are seemingly turning their gaze to other problems, tired
of a war that seems endless, as already happened, with different characteristics and actors,
in Vietnam or Afghanistan. And with the double problem posed, several questions arise: Is
Russia capable of enduring a conflict against several States of the European Union or against
the latter as a whole, with NATO behind supporting it? Will the European Union continue
to support Ukraine against the Russian invasion and, afterward, in the reconstruction of the
country! Will European countries tolerate that aid be channelled for a long period in favour
of Ukraine and to the detriment of the needs of other EU members? Will the current pre-
war situation signify the beginning of the end of the European dream, which may ultimately
amount to nothing more than a brief nap?

Perhaps the drums of war are waking us from the tranquillity we have lived in, within a
house of cards that seemed like a sturdy stone house, paraphrasing Stefan Zweig. Or maybe
the fate of the donkey is to never stop going around the waterwheel.
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The Mothers of Europe

he book Doce mujeres europeas: construyendo la Unién Europea, the latest book written by Dr.

Susana del Rio, has come into my hands. With her usual mastery, she sketches a portrait of
some of the women who, over the centuries, have woven this reality called Europe, thus helping
to amend a history unfairly characterised by the exclusive presence of men in its forging. For too
long, the official view of the European Union project has been maintained as one conceived solely
by men, without the intervention of any women, contrary to what the laws of nature dictate, giving
the impression that this work, which belongs to everyone, was created solely with testosterone.
However, the undeniable reality —the need of having to say it pains me— is that the architects of
Europe were both men and women. Only fools and misogynists, it makes no difference to me,
can deny the role that women have played throughout history, even if they have not been as well-
known as their male counterparts, but this does not make them any less important.

The role that women have played in the reconstruction of Europe after World War II acquires
particular importance in contemporary history. Despite the fact that the proximity in time and
a greater social sensitivity towards equality could have acted as a balm in such a painful secular
offense, a distorted view of women’s protagonism has existed from the very beginning. On 26™
March 1957, the day after the signing of the Treaties of Rome, the Italian newspaper La Stampa
included, in addition to this news, an article written by the Italian journalist Nicola Adelfi with
the following headline: “A new great hope for 160 million men”. Only for men? What about the
many women who, especially during the Resistance, kept hope alive! Millions of vital women in
the reconstruction of the old continent thanks to a task that has not been sufficiently recognised
until now and has persisted for far too long. Not long ago, a large mural in Brussels, painted by
Philippe Geluck, bore the following inscription alongside the silhouettes of the fathers of Europe:
“While the founding fathers were creating Europe, the mothers took care of the children, the
cleaning, and did the shopping in La Chasse”. This conception of the value of the respective tra-
ditional roles, which in principle might seem demanding, represents in itself a further discrimina-
tion because the role of the women of those decades was not relegated to domestic issues —without
diminishing their importance— but rather their leadership was, on more than notable occasions,
equal to the most illustrious men who led the transition. Once again, we must recall the names of
Jean Monnet, Robert Schuman, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak, Jacques
Maritain —who advocated for Europe’s repentance— and Albert Camus, who in his acceptance
speech for the Nobel Prize in Literature in 1957 made that prophetic statement: “Each generation
doubtless feels called upon to reform the world. Mine knows that it will not reform it, but its task
is perhaps even greater. It consists in preventing the world from destroying itself”. Such a partial
view of history may not be due to a conscious desire to specifically consign the mothers of Europe
to oblivion, but rather forms part of a centuries-old discrimination against women, socially and
culturally accepted, which has gradually been corrected from the second half of the 20™ century
onwards, though this task remains unfinished and requires educational efforts from all of us.
Additionally, let’s consider that the equality between men and women was not part of the initial
message of the shared project. The Schuman Declaration aimed to transfer the management of
the steel sectors of France and Germany, along with those of the States wishing to join, to a
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common European entity, thereby surpassing the national framework of management. By prevent:
ing States from unilaterally managing their coal and steel resources, conscious or deliberate harm
to third countries was also prevented. Germany, for its part, aimed to normalise its international
situation after the disaster of World War II; therefore, any proposal had to satisfy this objective, a
non-negotiable condition set by its chancellor, Konrad Adenauer, to secure German cooperation.
All other achievements, embodied today in European values, came as a result, including gender
equality as enshrined in Article 2 of the Treaty on European Union.

In this process of formal and material equality many are stages that have been traversed and
they have not always been well.known. Consider, for example, that during wartime periods, women
not only undertook charitable activities to raise funds but also performed jobs that men could not
fill because they were fighting on the front lines. At the end of the war, when men returned to
their workplaces, they found that their former jobs had been taken over by women who performed
them with equal efficiency and received lower wages than them. From this situation, one of the
reasons for wage equality arose, which contrary to what might be thought, protected men more
than women, and which today, partly thanks to a woman, Eliane Vogel-Polsky, is one of the objec-
tives of the EU. It has been a long road considering that wage equality between men and women
for the same work, now enshrined in Articles 19 and 157 of the Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU), gained recognition in treaties starting from 1957. Nevertheless, today
in Europe, the wage gap for the same work between men and women stands at 12.7%, and in the
European Commission —another significant fact— men occupy 70.4% of positions while women
occupy the remaining 29.6%, as recently reported by the European Institute for Gender Equality.

Susana del Rio’s book does not limit the universe of European women to those who had prom-
inence after the last world war, but expands it to include earlier figures, as relevant and necessary as
Marie Curie was. Among the twelve protagonists, four had a special connection to Yuste: Isabella
of Portugal, Simone Veil, Sofia Corradi, and Angela Merkel. Isabella of Portugal, Chatles V’s
wife, whose memory has always been present in the monastery she never visited, sheltered within
its mournful walls. The other three are recipients of the Carlos V European Award, symbols of
commitment to Europe. In addition to these figures, many other women deserve our homage
and gratitude, women like Louise Weiss —also included in the book—, a journalist and member
of the European Parliament who founded the magazine LEurope nouvelle in 1918, the Nouwvelle
Ecole de la paix in 1930, and the movement La femme nowvelle in 1934; Ada Rossi, who staunchly
supported her husband, Ernesto Rossi, in the conception and dissemination of the Ventotene
Manifesto, a precursor text to the idea of European federalism; Ursula Hirschmann, who spread
the Ventotene Manifesto in Italy and promoted the group Femmes pour 'Europe; Sophie Scholl,
who was executed at the age of 21 in 1943 alongside her brother for distributing leaflets from the
group Die Weisse Rose that advocated for peace, freedom, and solidarity in Europe, a lesson still
relevant for today’s young Europeans; Nicole Fontaine, the second woman to preside over the
European Parliament, who emphasised the importance of addressing citizens’ everyday concerns
and advocated for giving the EU a charter of fundamental rights. In Spain, women played a more
discreet role in the European construction process due to various reasons, particularly Spain’s
absence from major conflicts and its consequent secondary role in the common reconstruction
effort of Europe. However, personalities like Concepcion Arenal, Clara Campoamor, and Maria
Zambrano should be placed on equal footing with most of the aforementioned figures, as well as
all the women who have contributed to the European integration process, whose names may not
be remembered today but they are engraved alongside the names of the righteous.
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Draghi’s Spoiler

his is how King Felipe VI described Draghi’s speech on 14™ June at the Monastery of San

Jerénimo de Yuste. The word “spoiler” is not yet —give it time— in the dictionary of the
Spanish language, of the Spanish Royal Academy that limpia, fija y da esplendor' (cleans, fixes and
gives splendour). Both the word Observatory of this learned institution and the Fundacion del
Espaiiol Urgente (Foundation of Urgent Spanish) clarify that it is an anglicism used in the sense
of “revealing plot details of a work of fiction”, recommending the use of the word “destripe”
(disembowelment) instead. What can I say: I love the Spanish language and strive to use it with
the utmost precision, but in this case, titling these notes as “Draghi’s disembowelment” would
have led the reader to an unintended prejudice by me.

Draghi revealed details that were not part of a fictional plot but of a reality that will be
reflected in the report on competitiveness commissioned by the European Commission, which
will be made public shortly —or which may already have been published by the time this news-
letter reaches its readers—. Listening to his speech live, and reading it carefully afterward, one
becomes aware of truths easily verifiable by any moderately informed European citizen but
which, when spoken by Draghi, take on the status of accurate diagnoses. It’s something like
when we feel ill. On many occasions, we identify the symptoms we suffer despite being laypeople
in medicine, and possibly that self-diagnosis is later confirmed by the scientific opinion of the
doctor, but what separates the two is knowing how to apply the remedy to the illness. In the
preview of his report, Draghi identified the symptoms of the diseases Europe suffers from in
Yuste and also provided treatments for them.

The first symptom he detected was the aging of the European Union, and the thermometer
indeed confirms it. We are about 445 million people with an average age of 44 years. Only
India and China have three billion inhabitants with an average age of 30 years. Logically, an
aging population entails ailments that require healing or at least palliative care, characteristic
of a social model that maintains high levels of protection and wealth redistribution. This costs
about a quarter of our common GDP, and Draghi made it clear that such an investment —
investment rather than expenditure— is non-negotiable because fighting social exclusion must
be fundamental not only to preserve social equity and other values of the European Union but
also to make the joint path toward a more technological society successful. An applause for him.

He also warned us about what is to come. Above all, the pressing need to adapt to rapid tech-
nological change, increase defence capabilities, and carry out the ecological transition. These
challenges impose the need to make urgent decisions, as the future is approaching much faster
than the usual pace of community decision-making. This also requires a degree of cooperation
between Member States “yet unseen” so that the Union grows “faster and better”. We cannot
let others win the race to the future.

Once the ailments are diagnosed, a therapy is necessary. In his speech, Draghi advocated
for reducing energy prices, which at their current level reduce our competitiveness compared

1 The motto of the Royal Spanish Academy (RAE), which appears in its emblem.
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to other countries, especially the United States of America. This measure, although desirable,
should extend its effects to domestic economies. Reducing prices is not as simple as modifying
cells in a spreadsheet; it requires the adoption of measures such as increasing investment in
infrastructure without further delay. As often happens, in order to save, one ought to spend
first. It would also be necessary —as Draghi pointed out and many of us citizens agree— to imple-
ment more favourable taxation that results in lower retail prices rather than being a significant
source of budgetary income. Additionally, this tax reform would stimulate other investments
that are only viable if energy costs are manageable. Ultimately, greater productivity depends on
building a genuine and non-dependent European energy market.

He also supported increasing support for research and innovation, strengthening education
systems to seek excellence in training, and facilitating the hiring of skilled workers from third
countries, thus delivering a blow against xenophobic policies that are spreading across Europe
like the spill from a sunken oil tanker spreads across the sea.

Regarding financing, he called for a more efficient use of public spending —how necessary
this measure is— although more effective public spending alone will not be enough since the
financing needs for the green and digital transitions are enormous, with limited fiscal space in
Europe, both nationally and at community level. Therefore, the necessary economic resources
must come primarily from the private sector, requiring the mobilisation of savings on an
unprecedented scale, far beyond what the banking sector can provide. The main way to gather
the necessary funds will be by deepening our venture capital, equity, and bond markets.

He also argued that the EU must continue defending an international trade system based on
rules, using subsidies and tariffs with a “pragmatic, cautious, and consistent approach” to offset
the unfair advantages of third countries.

Perhaps the statement that best summarises all of Draghi’s proposed measures is that they
do not seek the protectionism of Europe nor for us to remain passive in the face of actions by
others that are threatening our prosperity, because cases such as the recent decisions taken
by the United States to impose tariffs on China have implications for the European economy
through the redirection of exports. The challenge the European Union faces is that, compared
to the North American giant, we are much more vulnerable to both inaction in trade and
retaliation. Additionally, we have been suffering from a wave of Chinese imports of generally
cheaper and more technologically advanced products for years. The European Union comprises
twenty-seven countries: some are small, and others do not yet realise it. This is what happens
in a global and interdependent world where we cannot travel encapsulated in a time capsule.

Draghi diagnosed the illnesses in Yuste and recommended treatments. For this patient
called Europe, all that remains now is to follow Seneca’s old recommendation: “the wish for
healing has always been half of health”. Only half of it because in order to recover lost health,
one must also have discipline and accept the necessary sacrifices with fortitude, and that, I am
not so sure about.
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| Am a Fascist

confess that I am not a social media user; I don't like them either, and they don’t even interest

me beyond the occasional and momentary involvement that arises in key moments. I believe I
am happier living without them, embracing real life and not being tied to the showiness or the
spurious controversies that lead nowhere. I enjoy each day without needing to glance at the lives
of others, without making my life a public logbook, and without hearing banal stories that don’t
interest me. | have no need to share with others either the coffee I've savoured in a Paris bistro
or the cold beer I've drunk in Malasafia; I'm also not interested in sunsets other than those that
amaze my own eyes. Neither is the first thing [ do every morning when I get up, nor the last
thing I do before bed, to check my phone: the windows I open every day and close every dusk
are different, windows that do not open to a global world but to a small patch of sky, one that is
usually blue in the mornings and dark —often starry— at night.

The only concession [ allow for something akin to social media is WhatsApp, which is not
really a social network but an instant messaging application. I find it very useful, just as useful
as the fountain pen I use to write with, the 300g cardstock, or the computer keyboard. What
had never crossed my mind is that because I use this means of communication someone would
call me a fascist, or a tool of fascism —which amounts to the same— as Nicolas Maduro has done,
a peculiar character —prudence controls my expressions— who, presenting himself as a vigilant
leader of peace, publicly exhibits himself day after day dressed in the ceremonial uniform of
the Bolivarian National Guard or in other similar attire, adorning his hefty body with medals
despite never having been a police officer or a soldier. Something similar happens with his
alternative outfit, the tracksuit, always tricoloured and starred, which he wears profusely even
though no one remembers him as an outstanding athlete. All that remains is for him to appear
in public, in all propriety, wearing a bus driver uniform, a most worthy profession that he did
indeed practice until the providential, Chavista, and all-powerful finger was laid upon him.

Let these images, which are partly distorted like mirrors in an amusement park, serve to tell
those who generously approach these side notes that they too are fascists if they use WhatsApp,
just as the almost three billion people who use this application are fascists, and they are not even
aware of it. | won’t waste a single line denying such an aberration, but this grotesque nonsense
brings us closer, from our comfortable position, to the painful absurdity that Venezuela has
become.

As I'write these lines, almost a month has passed since the elections were held in that beauti-
ful country. I use the verb “held”! because it is the one always associated with elections, a vestige
of joyful times when the free exercise of voting was celebrated in contrast to the disgrace of its
denial. But there is little to celebrate when the electoral campaign was marred by irregularities,
one of which was the government’s —meaning Maduro’s— announcement that there would be a
bloodbath and a fratricidal war if the opposition won. In the absence of certainty, which will be

I The verb “celebrar” (to celebrate) is employed in the Spanish version of this text, which explains the content of rest
of the phrase.
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hard to obtain, a combination of evidence almost inevitably points to the fact that neither the
process was transparent, nor the official results reflect the reality of the votes counted.

Everything smells like farce and a dictatorship in disguise in Maduro’s government, just
as things smelled rotten in Hamlet’s Denmark. With an opposition that most likely won the
elections by a wide margin —the result was already decided without the need to count the votes—
their leaders, Maria Corina Machado and Edmundo Gonzalez, have been accused by a submis-
sive Supreme Court, an appendage of the dictatorial government, of instigating insurrection.
Freedom of the press is almost non-existent, no one dares to publicly confront the institutional
repressive machinery; journalists are expelled for reporting what they see, diplomatic relations
are severed with countries that do not align with Maduro’s agenda and the police have adopted
the worst methods of DINA, Pinochet’s secret police, and other similar repressive forces. And
overshadowing everything, there is fear.

As with any evil, one must examine what small amount of good there may be in it: in this
case, the stench of ballotstuffing, fixing, and fraud finds its counterpoint in the reaction of
several Latin American leaders, some of whom are not far ideologically from Chavismo, which
strengthens the credibility of their criticism. In response to demands for explanations and trans-
parency in the electoral records, Maduro refuses this basic exercise of democratic transparency,
which only further exasperates the international community and a Venezuelan people on the
verge of despair, facing the darkness of another six years under his suffocating rule. Meanwhile,
poverty and the lack of freedoms in one of the richest nations in America coexist lethally with
the most ruthless repressive machinery, reminiscent of the bloody decades endured by other
Latin American countries. For Maduro’s regime, anyone who opposes or simply thinks differ-
ently is an enemy of the people, in the most genuine Nazi or Stalinist style. Twenty dead and
more than two thousand people arbitrarily arrested are the direct victims of the repression,
all while the government shouts, “fascism is over, there’s no negotiating with fascists”. And we
speak of it with cold statistics, as if behind the numbers there were no destroyed lives, devas-
tated families, and frustrated desires for freedom.

On this long road to freedom, it is essential to isolate those who are enemies of the demo-
cratic values that form the central axis of the common project. The fact that Brazil, Colombia,
Argentina, Ecuador, Costa Rica, Panama, Paraguay, Peru, and Uruguay —each ideologically
distinct— have demanded explanations from the Venezuelan government shows that something
is shifting and that these initial movements may solidify in the future. Spain’s opposition to
this cruel pantomime has been lukewarm. If we truly want our country to be the promoter of
a Euro-Ibero-American community, we must acknowledge with regret that, on occasions like
this, it falls far short of the role expected of it. Now is the time to show firm and unequivocal
resolve, not just in the formal and empty statements with which leaders conclude summits. And
regrettable are the complicit silences, if not the support, of those who use different standards
depending on their personal interests and the colour of the hand wielding the repressive whip.
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Asking for Forgiveness

It happened in Madrid a few years ago. I was attending a conference on European affairs, and
afterwards, there was a lunch. By chance, an Italian gentleman of distinguished and elegant
bearing, now retired, who had worked at the FAQ, sat next to me. After some initial verbal
sparring, he became interested in my work, and when [ revealed to him that [ was running a
foundation based at the Monastery of San Jerénimo de Yuste —the place where Charles V spent
the last months of his life— and that my office occupies one of those quarters, the good man lost
his composure. In a loud voice that alarmed those present, he demanded that I apologise for “il
sacco di Roma”, for the sack of the Italian capital perpetrated by the troops of Charles V in May
1527, as if the fact that [ work in the house where the emperor died had made me inherit, five
centuries later, the responsibility for his actions. At the end of the meal, it was he, in a gesture
that does him credit, who apologised to me.

The presidentelect of Mexico, Claudia Sheinbaum, vetoed the presence of the king of Spain
at her inauguration, resentful because our monarch did not respond to the letter that president
Lopez Obrador sent him in 2019 —he also wrote to the Pope— demanding that he apologise for the
atrocities committed by the Spaniards during the conquest of his country, a royal silence that she
considers does not align with “the best diplomatic practice”, as if the only valid diplomacy were the
one she dictates and as if it were part of the finest art of understanding between nations

This veto is nothing more than an outburst, a trait of low-level demagoguery, and a radical
statement of intent at the beginning of her mandate, which is difficult to reverse and which fore-
shadows difficult times for the relationship between two sister nations that have intertwined
their blood for centuries. The surnames of the new leader’s predecessor reveal as much. This
unilateral assignment of responsibilities and grievances is even more significant when one con-
siders that at the beginning of the 16™ century, neither Spain nor Mexico existed as such, at least
in their current institutional configuration.

If Lopez Obrador’s intention had been sincere and aimed at clarifying the facts in a real and
objective manner —and then let each of us face our own responsibilities— he would not have
addressed his letter to the king but to the Cortes Generales (the Spanish parliament), where the
representatives of national sovereignty, which is the Spanish people, are found. The Spanish
people are as much descendants by blood of those conquerors as a large part of the Mexican peo-
ple are. The king of Spain is, today, a brilliant representative of our country abroad, and within
the country, he is the symbol of the unity and continuity of our Nation; he also arbitrates and
moderates the regular functioning of institutions, but his decision-making power is minimal.
Not to mention the historical fact that Hernan Cortés’ arrival in Mexico occurred during the
reign of Charles V —a Habsburg— while Felipe VI belongs to the Bourbon family. Two distant
dynasties, with two republics in between them.

If Lépez Obrador’s intention had been sincere and truly sought the truth about what hap-
pened, he would have suggested or promoted the opportunity to study and reflect on the events
that took place five hundred years ago. There are very valid avenues for this, such as creating
study commissions or organising a grand congress that brings together the best specialists to
speak freely and without restrictions. History must be known, it must be studied, and if we are
to judge it, we must first walk in the shoes of those we are going to judge. I am sure that matters
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which today seem natural to us in the realm of human and international relations will, five
hundred years from now, be considered barbaric. It is an inexorable law of history that reveals
the absurdity of Spain banning president Macron in response to the Napoleonic invasion.

If Lopez Obrador’s intention had been sincere and aimed at truly and objectively clarifying
the facts, he wouldn’t have relied on a selective amnesia that makes him remember some offences
while forgetting others. Mexico’s decline does not begin with its conquest, nor did the Spaniards
destroy a prosperous and civilised society; in pre-Columbian America, there was much violence
and oppression, and it was not the paradise of the noble savage that was plundered by the arrival
of cruel Europeans, as we are sometimes led to believe. Mexico’s decline stems more from the
Treaty of Guadalupe Hidalgo, which in 1848 ended the Mexican-American War and caused
Mexico to lose California, Texas, Arizona, New Mexico, Nevada, Utah, and parts of Colorado,
Wyoming, Kansas, and Oklahoma, establishing the border at the Rio Grande. That amnesia
leads him to lash out at Spain for what happened five hundred years ago while forgetting the
insult from the powerful northern neighbour less than two hundred years ago.

[ believe that the role Spain played in America is a faithful reflection of Spain itself, of its suc-
cesses and its mistakes, and perhaps it does not deserve sainthood, but it cannot be dissolved like
a grain of salt in a jar of water. We cannot ignore that Fray Bartolomé de las Casas wrote in his
Brevisima relacion de la destruccién de las Indias that “there I saw such great cruelties, that never had
the living seen or thought to see such things”, and that despite the fact that this text was addressed
to emperor Charles V, he did not mince words when describing how the conquerors “entered the
villages and spared no children, nor old men, nor pregnant women, nor new mothers; they ripped
them open and hacked them to pieces as if they were but lambs penned in their fold”, The sad
reality, as Juliin Marias wrote, is that Spain still projects that sinister image despite being the only
nation in all of human history that, under the auspices of Charles V, halted a conquest until it could
be determined, in light of the knowledge of the time, debated during the Valladolid Concord, what
fair treatment should be accorded to the conquered peoples. There were undoubtedly excesses and
abuses committed by the Spaniards overseas, but to claim that Spain as a whole was a genocidal
country with a preconceived plan to exploit those lands and devastate the indigenous peoples and
their cultures is not only a serious distortion of the truth, but also a deliberate propagation of a false
and selfserving version of history. Unlike the colonial powers —Spain did not have colonies— uni-
versities were founded, similar to European ones, and among the oldest in the world. In Salamanca,
professors of indigenous origin who had been educated in American universities taught, and in the
16™ century, the world witnessed the greatest transformation of the human landscape that had ever
existed. Five centuries after the discovery, two centuries after the first independence movements, we
have enough historical perspective to attempt a balanced assessment between the highly polarised
versions that exist and that have given rise to a Black Legend that continues to be perpetuated.

Generally, peoples show more wisdom than their rulers, and let us hope that this event is no
exception. The Spanish government has reacted appropriately by not appointing a substitute for the
king at the inauguration ceremony, and other European governments should do the same if we want
to be solidary partners in our foreign actions. First, we should not ignore the affront by glossing over
it; and second, if someone of lesser protocol rank were to attend the ceremony, they would be rele-
gated to a role that does not match the importance of our country in the international community,
especially in the Ibero-American community. That is where the confrontation should end because
there are too many valuable things at risk if diplomatic relations deteriorate further. For this reason, I
advocate that after a period of reflection, reason and normalcy prevail because if not, the responsible
parties would have names and surnames, and they, indeed, would need to apologise.
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The Permanent Crisis

he unsettling feeling of unease and the disquiet of living in a state of perpetual crisis are not

only profoundly human emotions that disturb one’s inner peace, but are also defining traits
of modern society. Among us, there is a prevailing belief that we are constantly in crisis, regardless
of its nature. This perception is as real as it is paradoxical because one cannot perpetually live
in crisis; for a crisis to occur, there must also be prosperity, with each alternating in turn. Only
those who have experienced unhappiness can fully appreciate happiness, just as only those who
have lost their health can truly value it.

One need only glance at some of the events that have fuelled the sensation of permanent
crisis in Europe, starting in 1999 with the Kosovo War, followed by the 9/11 terrorist attacks
and the Afghanistan war in 2001, the invasion of Iraq in 2003, the economic and financial crisis
that began in 2008, Russia’s occupation and annexation of Crimea in 2014, Brexit from 2016
onwards, the COVID-19 pandemic that erupted in the ominous year that bears its name, the
beginning of Russia’s aggression against Ukraine in February 2022, and the war between Israel
and Hamas following the terrorist attacks of 7" October 2023, which increasingly appears likely
to become yet another war in the Middle East. Perhaps the next milestone is the unstoppable
rise of populist forces that manipulate —and thus exploit— the widespread discontent fuelled
by the sensation of a permanent crisis. This is happening in certain European countries where
they have either gained power or are on the verge of doing so. In the European Parliament elec-
tions this June, the farright secured nearly a quarter of the votes and over 200 out of 720 seats,
whereas at the beginning of this century, these same forces barely exceeded 10%, and in 1984
they didn’t even reach 4%. As for national elections, populists and extremists have emerged as
the leading force in six countries —France, Italy, Hungary, Austria, Belgium, and Slovenia— and
as the second force in another six —Germany, Poland, the Netherlands, Romania, the Czech
Republic, and Slovakia. “just as quickly as the traces of the war would disappear from the face
of the earth, the memory of its horrors would also as quickly disappear from the minds of men”,
wrote Stefan Zweig in The World of Yesterday.

Meanwhile, Europe has been closely following the U.S. presidential elections. I would say
that it followed them with more interest than the European elections themselves, and that
Donald Trump’s victory sparked more celebrations and condemnations than Ursula von der
Leyen’s win, which was met with little more than indifference. In fact, one could say that for
the majority of Europeans, the name Donald Trump is more widely recognised than that of the
current president of the European Commission. This is a clear indication that the European
Union project has yet to fully take root, a project conceived not to emerge from a crisis, but
from a catastrophe like World War I1. Following that disaster, the devastation was undeniable,
and the economic project that later turned political was the best path —and I am convinced
it still is— in order to move out of chaos. However, something is clearly not going right when
our gaze turns towards Washington and not Brussels, and when we await with anticipation
the measures that Trump will adopt starting in January —Trump and not others, because his
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political personality is so overwhelming and histrionic that it leaves no room for second-raters.
This dependency reveals that we remain twenty-seven small countries in the global context,
insufficiently cohesive and weak on a national level as well; a brief look at the state of each
Member State’s government is enough to see that few, if any, are exempt from trouble. Not even
Germany’s powerful government seems immune to crisis.

Bertolt Brecht asserted that “Crisis takes place when the old has not died and the new has
still not been born”, and something like this is happening to us Europeans, with the added
complexity that we expect “the new” to come from outside —and therein lies the issue. The
solution —or at least relief— from the current situation should not come from a figure who has
garnered strong support from his compatriots because they believe he is good for them, but who
looks upon everything beyond his borders with overt superiority and isolationism. This is some-
one who incited an attack on his country’s parliament out of bitterness over an unfavourable
election result; someone who will impose new tariffs on our exports, further suffocating our
already ailing foreign trade, also under pressure from China; someone who will push Western
countries relentlessly to increase their military spending; someone who will enthusiastically sup-
port Netanyahu's aggressive policies; someone who will not support Ukraine under the pretext
of seeking a quick peace —through unacceptable concessions, perhaps'— a remedy that amounts
to a surrender, emboldening Putin, equating to a defeat for Western democracies, a threat to
countries like Finland, Estonia, Georgia, or Moldova, and a nightmare for the Ukrainian people;
someone who, should a European country be militarily attacked, would be unlikely to activate
Article 5 of the North Atlantic Treaty; someone whose return to the White House will embolden
other populistnationalist leaders in Europe and beyond who share his anti-liberal views on immi-
gration and national identity, many of whom are also sceptical of the EU; someone who does
not believe in the fight against climate change, nor in the committed defence of human rights or
multilateralism; someone who announces mass deportations. We may, therefore, well be witness-
ing either the dawn of a new era or the consolidation of the permanent crisis.

In light of this, the European Union has no choice but to follow the approach we have
applied in previous situations, the one of forging our own path without compromising our
values, establishing a coordinated strategy, and rallying around a common project in coordi-
nation with other democracies aligned with the pillars on which the European Union was
built: respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law, and respect for
human rights, including the rights of persons belonging to minorities, in a society characterised
by pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity, and equality between women
and men. Upholding these values poses a challenge for the European Union but also offers an
opportunity to lead in their defence globally and thus consolidate our autonomy, especially in
forums or domains from which the United States may withdraw.

History shows that Europe grows stronger through overcoming difficulties, as demonstrated
during the eurozone crisis, which led to greater banking system integration; with the terrible
COVID-19 pandemic, which prompted all EU countries to procure vaccines jointly; and with
Russia’s invasion of Ukraine, which mobilised support for Kyiv. Let us hope this will not be the
exception, as our future depends on it, with the added complexity that our strengthening must
not come at the cost of deteriorating relations with Washington, which presents Europe with a
new and difficult challenge.
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War Has a Memory

or decades, we have been settled in a hostile rivalry, occasionally masked, between Russia,

China, and the United States of America —along with the occasional addition of others.
This hostility forces other countries to take a stance and choose a side. It would matter little if
each State aligned itself with the power it felt closest to historically or culturally, provided that
such alignments culminated, at most, in a vote cast in the United Nations’ general assembly.
That would be a world far removed from the one we inhabit today. The issue is far graver:
since the Cold War, we have known that alignment brings with it an arms race, and that an
arms race leads to total confrontation —a reality more palpable today than ever.

Global war —or world war, if we wish to use the classical terminology we so often avoid—
knows no bounds today and is an all-too-possible threat, frighteningly close. This starkly
contrasts with bygone eras when physical distance, slow communication, and the limits of
exchanges naturally constrained conflicts. Today, however, we live in an interconnected
world where even the slightest event resonates everywhere. Who would have thought that
a small investor in a remote location might wake up fearing the closure of the Hong Kong
stock exchange! Our contemporary world is more vulnerable, unstable, and combustible than
at any other point in history. Never before have we sat so precariously on a powder keg, sur-
rounded by burning torches, nor been so exposed to the whims of a madman with a quicker
hand than Wild Bill Hickok, the fastest gunslinger of the Old West. So much so, that just
a few days ago, Russian television kindly presented us —much like a nature documentary
on lions in the African savannah— with a depiction of a potential Russian nuclear attack
on major European capitals. Twenty minutes would elapse from the moment the criminal
pressed the button to the devastation’s occurrence. Twenty minutes to obliterate centuries of
civilisation and the lives of millions.

War has a memory, and for that reason, current wars are a second round of past wars
that, in some way, were never truly settled. Today, it’s not just territorial boundaries of each
country that are determined through force, as in the past, but in reality, battles are fought to
preserve the defining characteristics of each nation. Ukraine sees its territorial integrity at
risk, but above all, it feels that the Russian invasion aims to eradicate its culture and language,
as happened nearly a century ago. For this reason, it painfully relives, in the present flesh, the
memory of the Holodomor, the cruel genocide coldly devised by Stalin and carried out by his
henchmen to crush Ukraine’s independence aspirations, which caused millions of deaths by
starvation. Russia, on the other hand, seeks to “denazify” Ukraine, justifying its aggression by
claiming that the invasion is a defensive measure against the encroaching, capitalist Western
world that threatens its borders and endangers its long-held dream of reclaiming its former
glory as “Great Russia”. This rationale is steeped in historical memory, as the scars of World
War II remain raw in Russia. The false and self-serving narrative that Ukraine’s government
resembles Adolf Hitler’s pre-war Germany resonates deeply among the Russian population,
prone to accepting Putin’s patriotic rhetoric without question. Furthermore, Russia’s collective
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memory is imbued with the mysticism surrounding the heroic defence of the motherland by
its army and civilian population —Leningrad being the ultimate symbol of this resilience.
This stands in stark contrast, in their view, to the perceived collaboration of some Ukrainians
with Nazi forces. However, historical reality tells us that over five million Ukrainians died
fighting the invaders, and the country’s Jewish population was almost entirely exterminated.
President Zelensky invoked this truth on the eve of the Russian invasion, posing a poignant
question in Ukraine’s defence: “Could a people who lost more than eight million lives in the
battle against Nazism support Nazis!”

On 7 October 2023, Israel felt vulnerable to the point of realising that it was not a place
where its people could live protected, as it had believed, when much of its resources, and even
its very existence, are focused on self-defence and security. This awakening unearthed the
bitter memories of notso-distant wars, resonating with the haunting echoes of the Shoah.
Fear and a sense of insecurity led to a disproportionate reaction against the Palestinian popu-
lation and against educational and healthcare infrastructures, as well as against the homes of
civilians. This has resulted in continuous violations of international rules in Gaza, rules that
prevent an armed response, carried out in legitimate self-defence, from turning into merciless
revenge and genocide, leading to a new Nakba, both in the Gaza Strip and in the West Bank,
as occurred in 1948.

We speak of the invasion of Ukraine and the conflict in the Middle East as if there were
no other numerous open conflicts in the world. Yet, there are many others, most of which are
the suppurations of unresolved wounds. But —of course— these other deaths are not like our
deaths, the orphaned children do not dress like ours, the destroyed buildings are single-sto-
rey, not skyscrapers, and that is why we tend to ignore them. Sudan, Ethiopia, Afghanistan,
Syria, the Sahel... there are more than fifty armed conflicts currently ongoing in the world,
the highest number since the end of World War II, with 92 countries involved in them,
according to a report by the prestigious Institute for Economics & Peace (IEP), which adds
that the situation has led to the largest annual increase in militarisation since the creation
of the Global Peace Index (GPI), with 108 countries becoming increasingly militarised; 110
million people are refugees or internally displaced due to violent conflicts, and in 2023, there
were 160,000 deaths in wars, with a global economic impact of 17.5 trillion euros, 13.5% of
the world’s GDP. A grave mistake, for war can never be the shortest path to peace.

Meanwhile, those of us who, from different corners of an ever-smaller globe, observe the
disasters around us, think of war as something that happens in the past, or as something
that happens to others. We thought that, having been born in an era of peace, we had always
had it and would always have it. We foolishly believed that peace is a stable good that, like
gold, constitutes a value immune to whatever may happen, and it turns out that today peace
is more unstable and worth less than gold. So much time spent thinking that a new global
confrontation was unthinkable, so many times indulging in works of fiction that showed what
the “day after” world would be like, so many times playing destruction video games that end
with a game over and no further consequences. So many times ignoring the past that when
we realise it, we will be yet another consequence of the past.

War has a memory; we do not.
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Every Unique Human Being Capable
of Creating, Our Hope

Federico Mayor Zaragoza
Leonardo da Vinci Chair of the European and Ibero-American Academy of Yuste

Each human being is unique and irreplaceable; that is our treasure. The infinite individual
and collective diversity of the human species is our greatest treasure and our great hope.
The major problems that afflict humanity today have arisen and continue to worsen precisely
due to indifference, to the fact that we have forgotten that we are all different but equal in
dignity. And with the distinctive ability to create.

The relationship between culture —whose supreme expression is everyday behaviour—and
development is one of the most important clues to overcome today’s challenges. If, like the
horses of the chariot evoked by Plato, culture and development pull in opposite directions,
there is no doubt that they condemn each other to failure. If development fails to consolidate
as an endogenous capacity, culture heads towards homogenisation, decadence, and decline,
perhaps falling into the temptation to retreat into closed identities, nostalgic autarky, or
fundamentalist violence. At the same time, development can only find the lost connections
between the economic and the cultural if each society recognises itself in an original system
of values inseparable from its heritage of customs and beliefs.

There is no better protection for peace than exposure, without iron curtains or walls of
shame. Cultures only thrive and are fruitful in the encounter and exchange with other ways
of thinking and feeling. And to a large extent, peace lies in that. Solitude and withdrawal,
walled enclosures —often defended by intolerance and fear of innovation—are precisely the
environments where cultures wither and eventually dry up. We forget that diversity is wealth,
as long as it can become a bond of unity. It is necessary to interact, to live together in a world
that no longer has separate compartments because it has a common destiny. We need large
doses of knowledge, respect for difference, and wide-open doors to others. Lasting peace
requires the celebration of diversity, of the “mixed and pilgrim cultures” which, as Carlos
Fuentes said, are our greatest wealth.

So many wars... Until recently, Ukraine was also involved, and these days once again
[srael and Palestine... With ineffective United Nations disabled for the implementation of the
Charter from the moment of its founding by the veto of the five winners of World War IL.

It is urgent —as [ have written on multiple occasions— to “reinvent” a united United
Nations with weighted representation in the General Assembly (50% states, 25% institu-
tions, 25% civil society) and in the Security Councils (conflicts and disasters), Health and
Environmental Security, and Socio-Economic Security.

However, even more pressing is the need to convene a resolute Extraordinary and
Constituent General Assembly, bringing together all countries and unanimously granting the
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United Nations the role of the sole interlocutor to properly support and resolve the current
conflict situations, which will not be solved by force.

We all know that war does not end when the weapons fall silent but continues for a long
time, to the detriment of those who had no responsibility in the initiation of hostilities. This
right to peace for future generations is, in reality, an essential part of the culture of peace,
whose establishment we must all seek in our everyday behaviour. Changes occur on the scale
of each person, in the everyday behaviour of citizens, in the microcosm of each human being.

Therefore, on an individual scale, it is necessary for societies to be composed of individu-
als who are “sovereign” over themselves, free and equal, and endowed with the baggage that
allows them to be masters of their will and destiny. Hence, education is much more than
information, much more than instruction. Education is a continuous process that reaches all
dimensions of the human being throughout life. Education is not only the task of teachers
and educators. It is the task of society as a whole. Educational society.

We are trustees and transmitters of those universal and timeless values that we inherited
from our elders. Inalienable and common values to all humanity that pertain to human dig-
nity. It is the heritage that we must pass on to future generations. A heritage that we must
preserve intact.

The past cannot be changed; it can only be described. In contrast, the future is yet to be
written. The mistakes of the past, barbarism, the devastation caused by indifference, and the
law of force can serve a purpose if each individual and then each family, each community,
decides to change the future.

Anticipation, creativity: distinctive characteristics of the human being. Analysing our
environment and devising solutions to present and future problems.

Stop the war and inhumane living conditions.

Stop the immense and bloody business of armaments.

It is time for “We, the peoples...”! Let us bring our voices and efforts together to stop the
terrible and morally intolerable conflicts, worldwide, where children and civilians are victims
of extreme and blind violence; to effectively confront terror; to put an end once and for all to
the nuclear threat; to end a system that widens social inequalities, with unfair appropriation of
common goods to humanity and the Earth, and with such conditions of poverty that thousands
of human beings die every day from hunger and neglect; a world where environmental care is
selfishly forgotten and can cause irreversible deterioration in the quality of life on the planet.

Let us join in a global clamour to urgently correct the current governance on a plane-
tary scale, by re-establishing a United Nations System with the well-established goals in the
Charter: “We the peoples... determined to save succeeding generations from the scourge of
war”. We need to build and inspire a culture of peace both individually and globally. In
the meantime, as an immediate measure, a relevant group of women and men could garner
popular support and that of some leaders to implement mediation actions for a universally
respected “ceasefire” and the initiation of well-directed and conclusive peace processes.

This group would also implement urgent initiatives to share better and begin to reduce
current social disparities; make imminent decisions regarding ecological conditions; ensure
the progressive construction of a new governance guided by democratic principles, in order
to facilitate the transition from an economy based on speculation, production outsourcing,
and war to a policy and economy based on knowledge for human development that allows a
dignified life for all and pays attention to the conservation of the Earth’s habitability; from
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a secular culture of imposition, domination, racism, and violence to a culture of encounter,
dialogue, mediation, alliance, mutual respect, and peace.

Now, for the first time in history, the equal dignity of all human beings is being rec-
ognised, without discrimination based on gender, ethnicity, ideology, belief, sexual orien-
tation... Now, for the first time in history, humans can express themselves freely thanks to
digital technology and can, therefore, participate, which is the foundation of democracy...
Now, finally, “We, the peoples” can, fully aware of the current situation and trends, raise our
voices and fulfil our essential responsibilities to future generations... We cannot continue to
be captivated by the immense media power —“a weapon of mass distraction”, as aptly defined
and warned by Soledad Gallego—. No longer spectators, but actors for the great transition
from a culture of imposition, dominance, violence, and war to a culture of encounter, dia-
logue, reconciliation, alliance, and peace.

We must urgently and firmly reflect on the causes of this war, of other conflicts, the
existence of nuclear weapons, plutocratic governance, potentially irreversible global threats...

To contemplate the reasons that led to World War II —Aryan, Roman, and Japanese
supremacism, as the League of Nations was abandoned by the United States from the very
beginning...

It is not possible to continue with the irrelevance of the United Nations because 196
countries are at the mercy of the will of 5... And also the irrelevance of the European Union,
which must make decisions unanimously, resulting in 27 vetoes, because unanimity is the
antithesis of democracy... And therefore, it turns out that it is not Europe but NATO and the
G7 that speak on its behalf.

All crises can become opportunities for change. The current crisis, originated by the
use of force, can become the impetus for a great global movement in favour of the power of
reason, mediation, dialogue, and worldwide democratic multilateralism, which allows, when
the possibilities for action in the face of irreversible global threats are being exhausted, the

effective implementation of the 2030 Agenda and the Climate Change Agreements.

FROM FORCE TO DIALOGUE: THIS IS THE TRUE CHALLENGE OF THE 215" CENTURY.

“We, the peoples...” have historically been invisible, fearful, silent, isolated, marginalised.
Now we can express ourselves freely. We can participate. We know the Earth as a whole. Every
human being is capable of thinking, imagining, creating! The time has come to invent the
future and implement a new paradigm. We are entering a new era with global awareness and
citizenship, gender equality, and a future vision. And “We, the peoples...” are determined to
take the reins of our common destiny into our own hands.

“We, the peoples...” We are all Gaza. We are all Israel. We are all free. We are all assaulted.
We are all part of these populations that are victimised by war, discrimination, and poverty...

Let us unite our voices and efforts... and the power of the very few will, in a historical
turning point, become the power of the vast majority!
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here is a mantra recited by professional historians to the effect that all history is contemporary

history. Its origin is widely attributed to the Italian philosopher Benedetto Croce on the
basis of an essay on historiography published in 1912 with the evocatively prophetic title Storia,
cronaca e false storie which could reasonably be translated either as ‘History, News and False
Stories’ or as ‘History, Chronicles of the Present and Made-up Stories;. The celebrated aphorism
reflects the truism that all analysis and interpretation of the past is almost invariably passed
through a filter of the individual historian’s ethical and political response to events of the day.
I would certainly accept that this applies to most of my own work on Spanish history from the
1870s to the present day.

In fact, Croce’s dictum applies not only to writing and research by historians irrespective of
the period researched. It is also valid when applied to works of theatre, fictional literature, opera,
sculpture, visual arts or cinema. Examples abound right across the creative arts. Commentators
on Shakespeare’s eight English history plays about the period 1396 and 1485 frequently note
that they reflect an effort to legitimize the monarchy established in 1485 by the alleged usurper
Henry Tudor. English historical fiction from that of Sir Walter Scott, via those of Benjamin
Disraeli and Charles Dickens, right up to the more recent work of Hilary Mantel interpret
their subjects with the political and ethical values of the period in which they were actually
written. This even more true of operas with historical subjects from Russia - including those by
Mussorgsky, Shostakovich and Prokoviev, from France, - including those by Berlioz, Meyerbeer
or Massenet. The most dramatic example comes from Italy. Giuseppe Verdi’s works written
between 1840 and 1860, such as Nabucco, I Lombardi, Ernani, Attila or Un ballo in Maschera,
reflected his commitment to the cause of Italian unification against Austrian tyranny.

However, the cliché about the relationship between past and present, between historical
writing and contemporary values, is not just valuable in assessing works of history. It works
both ways as is demonstrated frequently by the bitter polemics stimulated when once admired
cultural icons are reassessed in terms of contemporary values as racist ans/or misogynistic and
then passionately defended. Barely a day goes by without our being reminded of the value of a
knowledge of history in assessing contemporary politics. That politicians tend not to welcome
reminders of historical precedents was underlined almost exactly a year ago by Gary Lineker. He
drew widespread vitriol for his response on social media to claims by the then Home Secretary,
Suella Braverman, in justification of her plans to stop migrants crossing the Channel on small
boats, that the UK is being ‘overwhelmed’. He responded: ‘There is no huge influx. We take
far fewer refugees than other major European counties. This is just an immeasurably cruel
policy directed at the most vulnerable people in language that is not dissimilar to that used by
Germany in the 30s. He was subject to waves of abuse, accused of breaching the BBC'’s impar-
tiality rules.
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Leaving aside the obvious absurdity that impartiality requires equal treatment of the rapist and
the raped, the oppressor and the oppressed, the criticism directed at Lineker reflected the discom-
fort felt by most politicians on being reminded of how history can supply abundant evidence to
expose errors of judgement or the hidden agenda underlying their rhetoric. And it is not as if there
were not plenty of famous aphorisms to warn them. In 1852, Karl Marx stated: ‘History repeats
itself, first as tragedy, second as farce’. In 1905, the Spanish philosopher Jorge Santayana
declared that ‘Aquellos que no pueden recordar el pasado estan condenados a repetirlo’, a
phrase that can be rendered as ‘nations that are ignorant of their history are doomed to repeat it.

In my book, A People Betrayed. A History of Corruption, Political Incompetence and Social Division
in Modern Spain 1874-2018 (London: William Collins, 2020), I make an explicit acknowledge-
ment of the influence of contemporary politics on investigation of the past. For instance, during
the years that I was researching and writing the book, I lived, on a daily basis, under the shadow
of the Brexit process in Britain. It was a painful experience to have to witness the combina-
tion of lies, governmental ineptitude and corruption that have undermined the welfare state,
brought public services to their knees and bitterly divided a nation once regarded as a beacon
of calm. The book made no attempt to suggest that Spain is unique in terms of corruption or
governmental incompetence. There are other European nations for which, at various historical
moments, similar interpretations might be valid.

My next book, Architects of Terror. Paranoia, Conspiracy and Anti-Semitism in Franco’s Spain (London:
William Collins, 2023), broadly speaking, was about how fake news contributed to the coming of
a civil war. Needless to say, a further element of contemporary relevance was the centrality of the
theme of antisemitism. Moreover, my most recent book, Perfidious Albion — Britain and the Spanish
Civil War (London: The Clapton Press, 2024) is not without evidence of the validity of Croce’s the-
sis. The book's title reflects the three chapters that deal with the hypocrisy and prejudice of British
foreign policy towards the Spanish Republic. The insulting epithet phrase back to the thirteenth
century but was popularised in France as a result of British opposition to the French Revolution.
It is a commonplace of thinking about the Spanish conflict that Franco’s victory was the result
of the aid that he received from Hitler and Mussolini and the alleged betrayal of the Republic by
Stalin. My book tries to demonstrate that Franco also owed much to the way in which the British
policy of Non-Intervention was far from neutral. Denounced by Jawaharlal Nehru as ‘the supreme
farce of our time), it favoured Franco and the Axis Powers and severely weakened the capacity of
the democratic Republic to defend itself. Proclaimed Non-Intervention did nothing to inhibit the
continued supply of military aid from the Axis powers to Franco’s rebels nor to prevent the crucial
participation of the crack high-tech German Condor legion with latest aircraft and artillery as well
as around 80,000 Italian troops, and high proportions of the Italian navy and air force.

In fact, Conservative policy was deeply damaging to its proclaimed interests. It was in sharp
contrast to the realism and courage of those who could see that a failure to defend the Republic
would ensure that the Fascist threat to Madrid would inevitably be unleashed next on Paris and
London. It was manifested in the humanitarian efforts of the Aid Spain Movement, in the par-
ticipation of British volunteers in the International Brigades and in the invaluable contribution
of many British doctors and nurses to the Republican medical services. It is not necessary to
look far to find contemporary parallels with the damage done to national interest by the adop-
tion of policy based on high-sounding but partisan rhetoric. Both the proclaimed economic
benefits of Brexit and those of the anti-immigrant ‘hostile environment’ policy give renewed
relevance to the axioms of Marx, Santayana and Croce.
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Good news reached all of Spain on 11 April 2024: the European Commission, after a long
and detailed process of examination and evaluation, agreed to award the 2023 European
Heritage Label to the Monastery of Yuste, thus recognising its importance in the formation
of modern Europe and its status as a “living monument that reflects part of the continent’s
memory”. The distinction was duly celebrated by all public authorities, both national and
regional, as well as by all cultural and Europeanist entities and organisations, because it was a
worthy acknowledgment of the historical and heritage values that converge in this emblematic
site of Extremaduran, Spanish, and European history. In fact, the Monastery and Palace-House
of Yuste (located in the northern part of the Extremaduran province of Caceres) is, undoubtedly,
an authentic site of memory in European history, due to three complementary factors: 1) the
monument itself, in its dual civil and religious aspects, for its tangible and intangible heritage
values; 2) the decisive historical figure of distinctly European significance who lived there until
his death; 3) the historical circumstances of the time when Yuste served as a royal and imperial
residence, coinciding with the genesis of the modern Euro-Atlantic Western world.

THE MONASTERY AND PALACE-HOUSE OF YUSTE

The Monastery of Yuste is an emblematic building of the religious Order of the Hieronymites,
which was founded at the end of the 14™ century by a papal bull from pope Gregory XI, to
gather believers who sought to support the spiritual reform of the Catholic Church during
a turbulent transition from the Middle Ages to Modernity. To achieve this, they revived the
monastic guidelines of Saint Jerome, a Church Father from the 5% century, who translated the
Bible into Latin (The Vulgate) and adapted the solitary and individualistic Eastern monasticism
to the Western model of communal living,

Settled in a remote location surrounded by nature, following the principles of a regulated,
austere, silent life, combining labour and contemplation, the Monastery of Yuste was founded
in 1408 around a canonical cloister and a single-nave church in the late Gothic style. Later, in
the early 16" century, it was expanded with a second cloister in the Renaissance style. By the
will of king and emperor Charles V, who after his abdication in Brussels desired to retire to a
Hieronymite convent to prepare for his death in peace and silence, the religious building was
expanded. A civil construction was added to the southern side of the abbey, separated from the
cloisters, to serve as a house and palace for his final residence. Modest in design and following
the guidelines of Renaissance civil architecture, the building is relatively simple in both size and
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decoration, consisting of two floors with four rooms on each. It was built in 1454 and served as
the residence of Charles V for almost two years until his death in September 1558. According
to his will, Yuste was also his first burial place, in a crypt beneath the church’s apse. He also
stipulated that, above his crypt, at the church’s main altar, a monumental painting by the Italian
Renaissance artist Titian, entitled The Final Judgement or The Glory, be placed—reflecting his
deep religious and moral concerns.

The historical-artistic value, as tangible and intangible heritage of Spanish and European
history, of this monumental complex —damaged by time and restored with methodical rigour—
is so evident and well-known that for more than thirty years it has housed the European and
Ibero-American Academy of Yuste Foundation. It is thus the setting for the corresponding
ceremonies, which are presided over by the king of Spain, for the awarding of the Carlos V
European Award to individuals or institutions that contribute to the process of European inte-
gration and the defence of its foundational values (among others, for example, European figures
of the stature of Jacques Delors, Wilfried Martens, Helmut Kohl, Simone Veil, Felipe Gonzalez,
José Manuel Durio Barroso, and Angela Merkel).

CHARLES V

The king and emperor known in history as Charles V was born in the Flemish city of
Ghent (present-day Belgium) in 1500 and died at the Monastery of Yuste (Extremadura, Spain)
in 1558. He held the title of head of State, serving as lord, duke, king, and emperor over a
collection of European territories that encompassed nearly a dozen of today’s European Union
countries. These included Spain (as king of Castile, Aragon, and Navarre), Italy (as king of
Naples and Sicily and duke of Milan), the Benelux region (as duke of Holland, Brabant, and
Luxembourg, and count of Flanders), France (as duke of Burgundy, lord of the Franche-Comté¢
and Roussillon), Austria, and Germany (as ruler of the sovereign Habsburg territories). In 1530,
he also added the imperial crown of the Holy Roman Empire, the successor to Charlemagne’s
empire from the year 800.

Because of the breadth of his dominions —inherited from his maternal grandparents (the
Catholic Monarchs of Castile and Aragon) and paternal grandparents (emperor Maximilian)—
as well as his political and diplomatic leadership, Charles I of Spain and V of Germany is a
crucial figure of 16™-century Europe. He lived during the era of great geographic discoveries
and the cultural Renaissance of 16®-century humanism. With the inevitable lights and shadows
of any ruler from such distant and different times, he is regarded as a world-class statesman and
one of the great promoters of European and Renaissance culture.

As a summary testament to his role as a humanist patron, consider his close relationship
with several of the great intellectual and artistic figures of the time, who are now honoured as
symbolic milestones of European culture: a) Erasmus of Rotterdam, his contemporary and fellow
countryman, who was one of his closest doctrinal influences and supported the emperor’s tireless
efforts to prevent the schism between Catholics and Protestants until the very end of his reign; b)
Titian, the renowned artist of the Venetian school, who was his favourite court painter and per-
sonal friend throughout his life (even creating the painting that adorned the high altar at Yuste
during his final years); c) Baldassare Castiglione, the humanist and nuncio of the Holy See to the
emperor, whose book The Book of the Courtier was the bible of courtly manners and etiquette in
European courts for centuries; d) the Dominican friars Bartolomé de las Casas and Francisco de
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Vitoria, key proponents of the human rights ideal and both members of the councils convened
by the emperor to study the legitimacy of the conquest and colonisation of the newly discovered
lands during the geographical expeditions of the late 15™ and early 16™ centuries.

In light of this singular and transcendent trajectory, the life and works of Charles V have
been the subject of study by a number of prominent European historians, both Spanish and
foreign, including French, Italian, British, and German scholars of great stature and quality.
By way of illustration, and aside from Spanish authors, a few of the most notable names in
20™-century European historiography from recent years include: John M. Headley, The Emperor
and His Chancellor (Cambridge, Cambridge University Press, 1983); Federico Chabod, Carlos V
y su imperio (Mexico, Fondo de Cultura Econdmica, 1992); Alfred Kohler, Karl V. Eine Biographie
(Munich, C. H. Beck, 1999); Fernand Braudel, Carlos V y Felipe Il (Madrid, Alianza, 1999); and
Pierre Chaunu, Charles Quint (Paris, Fayard, 2000). Among Spanish authors, at least two works
stand out as highly relevant and almost canonical, according to modern European scholars:

Ernest Belenguer, El Imperio de Carlos V. La corona y sus territorios (Barcelona, Peninsula, 2002);
and Manuel Fernandez Alvarez, Carlos V. El César y el hombre (Madrid, Espasa, 2015).

THE HISTORICAL CONTEXT OF THE GENESIS OF THE EURO-ATLANTIC
MODERN WORLD

During the years when Yuste served as a royal and imperial residence, the full formation of
the modern Western world, with a Euro-Atlantic imprint, took place. It was then, in the dawn
of the Modern Age, that the West began to take shape as a cultural and civilisational space,
leaving behind the classical and medieval world centred on the Mediterranean Sea (Mare Medi
Terrae) to open up to the Atlantic Ocean as the decisive axis of history. This is the “16™-century
shift” described by Braudel in his history of the world during the time of emperor Charles
and his son Felipe, which brought European culture across the Atlantic to create a new cul-
tural sphere where “the wisdom of the West” (in the classic words of Bertrand Russell) would
flourish. Indeed, thanks to Portuguese explorations along the Atlantic coast in the second half
of the 15™ century, the Discovery of America in 1492, and the circumnavigation of the globe
by Magellan and Elcano in 1519, a new representation of the world was emerging, with the
Atlantic as its focal point, as evidenced by the work of Gerardus Mercator, the famous Flemish
geographer.

From that point on, the Atlantic became the main geo-strategic axis of world history, dis-
placing the Mediterranean as the primary stage. This crucial geo-historical shift largely explains,
for example, the decline of the Republic of Venice and the Republic of Genoa, the exhaustion of
the Crown of Aragon, and the stagnation of the Ottoman Empire’s expansion. It also accounts,
to a great extent, for the imperial expansion of the kingdoms of Castile and Portugal, thanks to
their Atlantic position, as well as the rise of a kingdom situated on a previously marginal island
—England— to the rank of the first Atlantic power.

In fact, the transfer of men, goods, and ideas initiated in that 16™ century through the
establishment of the Iberian empires, and later by the other European empires, resulted in the
creation of a new “Western” culture. This culture was built on this communication route and
shaped by the growing contributions from the other side of the Atlantic, including the indig-
enous American populations and the European settler societies “transplanted” to this “new
world”, It was a culture now Western (and therefore not exclusively European) in an Atlantic
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base, which would later drive the great historical transformations of the Modern Era: the
momentous processes of industrialisation, the socio-institutional reforms of liberalism, the ide-
ological innovation of nationalism, and the phenomenon of 19™-century imperialism, among
others. A Western culture that, by the 20™ century (especially after the successive catastrophes
of the world wars of 1914-1918 and 1939-1945), came to depend more on its American side than
on its European side in terms of demographic strength, economic vitality, and military power
—as continues to be the case today.

The formation of the vast Spanish empire in the Americas originated during this period and
began to take shape with the first voyage financed by the Crown of Castile, led by Christopher
Columbus with three caravels and fewer than one hundred men, who arrived on 12 October
1492, at an unknown land on what is now the island of San Salvador (present-day Bahamas). It
was initially a process of conquest and occupation, which soon became one of colonisation and
acculturation (primarily religious and linguistic). This repeated a historical process similar to
other colonial expansions recorded in the old world (from the formation of the Hellenistic world
with Alexander the Great to the establishment of the Roman Empire under Caesar, Augustus,
or Marcus Aurelius) and was soon followed and imitated by other European powers in different
areas of the American continent and the rest of the world (mainly Portugal, France, England,
and the Netherlands). There was nothing essentially new in this process because human beings,
from their earliest steps on the planet, are homo viator (a traveller, mobile and wandering being),
and it was thus that, starting from their Central African homeland, they came to colonise the
entire planet over millennia of migrations, displacements, mergers, and connections, varying in
degrees of peacefulness or violence (a process that remains very much alive and active today, as
we can see simply by looking at migration statistics). Australian historian David Day reminds
us of this in his book Conquest: A New History of the Modern World (Barcelona, Critica, 2006;
original English edition, 2005): “The history of humanity has always been the history of groups
of people on the move. Occasionally, a group would move into unoccupied territory, as did
the first Australians when they crossed the seas to reach the continent in canoes they made
themselves over sixty thousand years ago, or as the Danes did in the tenth century when they
sailed from Scandinavia and ended up in an empty Greenland by chance. However, over the
centuries, population flows have typically moved towards territories already occupied by other
peoples, as the Spanish did with the Mexica, the Japanese with the Ainu, the British with the
Aboriginal Australians, or the Normans with the Anglo-Saxons. The list could be endless.”

In the historical process of Spanish settlement in the American continent, military expan-
sion undoubtedly played a decisive role, with its deeds and atrocities, both true and exaggerated.
This is the aspect consistently emphasised by catastrophist views and the anti-Spanish black
legend of Protestant origin, as if other colonial experiences (previous, contemporary, or subse-
quent) had been different because they were peaceful and negotiated (a completely false idea).
However, it is also true that the conquest succeeded because it was part of “a war of Indians
against Indians”. In this, the Spanish (like the Portuguese, French, Dutch, and English who fol-
lowed) exploited the internal divisions among the warring indigenous peoples, formed complex
alliances with their factions, and thus managed to subdue cities and kingdoms through a com-
bination of force, diplomacy, cunning, and strokes of luck. This is the only way to understand
that in 1521 the capital of the powerful Aztec empire of Mexico (with more than two hundred
thousand inhabitants) fell under the control of Hernan Cortés and his 500 soldiers, 100 sailors,
and 200 indigenous auxiliaries (plus about 30 horses and 10 cannons), who had set out from
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Cuba in 1519 (and, above all, after having added other indigenous contingents opposed to the
Aztecs, such as the thousand Totonac warriors and the three thousand Tlaxcaltec warriors).

As a result of these operations, the Spanish presence rapidly expanded across the continent
with a very small number of men, aided by their evident military technological superiority,
the surprise caused by their boldness, fear triggered by the epidemics brought by the newcom-
ers, and the alliances the conquerors formed with ethnic groups previously subjected to the
pre-Columbian empires. In any case, the phase of conquest quickly gave way to another phase
of colonisation and acculturation within a few decades, which generated new societies based
on the mixing of white, indigenous, black, and mestizo populations. These were, of course,
hierarchical but also interconnected and intermingled. This process was carried out under the
guidance of the Crown (with Charles V) and the Church, which was concerned with the “just
titles of conquest”, paving the way for the hybrid future emerging on a global scale during this
“first Globalisation”.

In that process of shaping the new America, the two shores of the Atlantic became mir-
ror boundaries of a space of interconnectedness, a laboratory for socio-cultural and religious
experimentation, a pathway for the circulation of people, animals, plants, and goods, but also
of ideas, values, and languages. In parallel with these phenomena, the Mediterranean ceded its
role to the Atlantic as the geographical axis of the reordering of the known World. At the same
time, Europe began to share cultures and primacies with the Americas through the shaping
of the Western world of the Modern Age: the West, heir and legatee of the ancient Greco-
Roman world and its medieval Christian derivation. It does not seem possible today to conceive
America, in its diversity, without that new Western identity shaped by history since the 15%
century. And it does not seem possible to understand Europe, its past, present, and perhaps
future, without that defining Atlantic dimension.

Given the historical reasons outlined, there is no reasonable doubt about the historical and
cultural significance of the monumental complex of Yuste and the figure of emperor Charles
V as authentic emblems of memory for Europe and powerful historical references to a pivotal
moment and space-time context in their long, complex, and varied millennia-long historical
trajectory. For this reason, its notable importance and significance should be recognised, as has
been done with the awarding of the European Heritage Label, as both a tangible and intangible
landmark of European values, without falling into the anachronistic temptation of presentist
simplifications when judging that history. This would align with the sensible and profound
warning given by an illustrious intellectual, Friedrich Nietzsche, at the end of the 19 cen-
tury, who cautioned his European contemporaries against the complacent yet sterile and false
“attempt to retroactively attribute to oneself a lineage that one does not possess, and to resist
the lineage that one does possess”. Not without reason, as this author concluded: “Since we are
now the products of earlier generations, we are also the products of their aberrations, passions,
mistakes”.

410
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THE CALL

he main achievements of convening the Summit in the summer of 2023 in Brussels was the

very attempt to hold it. The last EU-CELAC Summit, which took place in Brussels in 2015,
was interrupted in 2017 at the request of Latin American countries. United under the so-called
Lima Group, they sought to exclude Venezuela and its president, Maduro, due to the regional
tensions resulting from democratic violations in that country.

Secondly, the merit of holding the Summit in Brussels was enhanced by the fact that Spain
sought to convey that Latin America is not solely an Iberian issue but a European one. It is also
important to note that the narrative surrounding the Summit was effective, as it highlighted the
need for the European Union to carve out a stronger role in an increasingly hostile and chal-
lenging geopolitical landscape. In this context, the polarisation between the United States and
China risks overshadowing other political actors, especially Europe, but also Latin America.

Lastly, it was crucial to underscore the shared opportunities and needs between Europe and
Latin America concerning the two major disruptions of the 21* century: the green transition
and digital transformation. In both areas, Europe and Latin America had significant work to
accomplish together. This economic dimension added to the previously mentioned geopolitical
factor.

THE SUCCESS OF THE SUMMIT

The Summit was held with considerable success in the summer of last year. Not only was
its mere occurrence a success, but it also achieved a high level of attendance from heads of
State and government from Europe and Latin America. Most importantly, it restored the insti-
tutional normalcy of these summits. It is also important to recall that prior to the Summit, a
“Business Round Table” was held, where the Global Gateway programme was announced in an
event of great significance, chaired by the President of the European Commission, Ursula von
der Leyen, the President of Brazil, Lula da Silva, and the Spanish President, who was then the
President of the Council, Pedro Sanchez.

The Summit adopted a resolution which, like all political resolutions involving a large num-
ber of countries, was somewhat thetorical and intentionally diplomatic, aiming to secure an
agreement signed by all. This universal endorsement is essential for such resolutions, especially
given the significant divergences between some European and Latin American countries. It is
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worth noting that only one country —Nicaragua— chose not to sign the resolution due to its
reference to Russia’s invasion of Ukraine and the unjust war resulting from it. In this case, such
an absence arguably strengthens the resolution.

Another important agreement was the creation of the digital alliance and the Global
Gateway agenda. This initiative aims to establish a financial mechanism to facilitate a European
economic presence in Latin America through a pre-planned investment programme. The pro-
gramme includes a range of basic infrastructure projects in most Latin American countries,
tailored to their fundamental development needs. Europe’s objective is to contribute €50 billion
in support of these investments.

The Summit also endorsed commitments to hold annual meetings between foreign min-
isters from EU and CELAC countries, as well as a commitment to convene these summits
every two years. The next Summit is scheduled for late 2025 in Colombia. Lastly, there was an
agreement to maintain an ongoing dialogue through a joint body for addressing conflicts and
geopolitical issues as they arise, allowing a collective response. This is an attempt to bring Latin
American countries and Europe closer on an ongoing basis in response to the international
landscape.

WHY LATIN AMERICA IS IMPORTANT FOR EUROPE, AND VICE VERSA

Four key reasons, briefly summarised, explain the importance of Latin America to Europe
and, of course, of Europe to Latin America:

Firstly, I would like to highlight the importance of the extraordinary social and cultural
exchange between the two regions. Over six million Latin Americans live in Europe, and
approximately the same number of Europeans currently reside in Latin America. Added to this
are numerous cultural and educational ties between our two regions, united by a shared cultural
and social outlook and connected by multiple educational bridges.

We have significant economic and commercial interests and ties between Europe and Latin
America. For example, Europe has a substantial capital stock in Brazil, with nearly $400 billion
invested in various companies, and around 7,000 Spanish companies are operating in Mexico.
This is part of a long list of major European companies —many of them Spanish— that have
been working in Latin America for over twenty years, alongside the growth of Latin American
investments in Spain and Europe.

The significant potential offered by the two major disruptions of this century is invaluable
for both Latin Americans and Europeans. On one hand, the green transition places Latin
America in a unique global position due to its abundance of resources for renewable energy
production and its vast reserves of essential materials for this transition. This opens the door for
European investment and leadership in the ecological transition and the fight against climate
change. On the other hand and in this same sense, the digital alliance between Europe and
Latin America is equally important. Not only does it support connectivity processes in which
Europe plays a crucial role as an investor in many Latin American countries, but it also provides
regulatory opportunities. This shared regulatory approach could strengthen our international
influence by promoting a model of ethical and secure digitalisation. For example, Europe’s Al
Regulation serves as an important reference for Latin America, and everything related to the
development and application of artificial intelligence and cybersecurity presents areas where
Europe and Latin America can achieve extraordinary convergence.

412



academy The EU-CELAC Summit of July 2023 in Brussels and Its Consequences Ramén Jauregui Atondo

Finally, I would like to highlight the convergence of values and aspirations within the
framework of international geopolitics, which provides Europe and Latin America with many
opportunities to strengthen our roles in defending a model of multilateralism, trade regulation,
development cooperation, peace mechanisms, and the strengthening of the United Nations,
among others. These shared objectives would allow us to build consensus and unify our posi-
tions at major international forums.

TODAY, ONE YEAR LATER

With some perspective, we must acknowledge that progress on the Summit agreements has
been moving too slowly. What are the obstacles we face!

The first obstacle is the institutional weakness of CELAC and the ongoing regional frag-
mentation in Latin America. Unfortunately, it cannot be said that Brazil and Mexico, the two
largest countries on the continent, agree on developing a unified structure for Latin America’s
regional representation. Mexico looks more towards the United States and Central America,
with the rest of Latin America being distant, while Brazil focuses on the southern part of Latin
America, the subcontinent, and exerts its leadership over the countries of Mercosur and its
neighbours.

A second issue is Europe’s ongoing focus on its immediate challenges. Europe’s interest
in Latin America could wane further if pressing issues, such as the war in Ukraine, NATO’s
and Europe’s defence concerns, and the conflicts in the Middle East, the Mediterranean, and
Africa, continue to dominate its foreign policy agenda. The departure of Josep Borrell from his
role as High Representative for European Foreign Policy is not a promising sign in this regard.

It is therefore foreseeable that European attention on Latin America may decline again. We
must remember that the plan outlined at the Summit is still a work in progress —a path to be
walked. Much remains to be done, and it will only be achieved if Brussels maintains direct and
sustained political interest in this strategic relationship.

In the same vein, Europe has faced and continues to face challenges in ratifying the trade
agreement with Mercosur. The modernisation of the agreement with Mexico and the Mercosur
trade agreement are essential and concern, as noted, the two most important countries in Latin
America. Both agreements are currently stalled due to differences within both Europe and
Latin America. If these agreements are not signed, the trade framework between Europe and
Latin America will remain weak. However, towards the end of 2024, speculation has arisen that
negotiations with Mercosur may soon conclude, and it is hoped that Mexico’s new government
will facilitate an agreement with Europe in the first half of 2025. Both would be very positive
developments for Europe, Latin America, and specifically Mexico and Mercosur.

Another major obstacle observed in 2024 is the need to financially structure the digital
alliance and the Global Gateway so that European companies’ investments can materialise
through adequate financial incentives. We need to convince European companies to invest
in Latin America, to secure public tenders for large pending infrastructure projects, and this
requires sufficient financial support to compete with other companies (mainly Chinese), which
are strongly backed by their governments. Unfortunately, this financial framework has not been
defined, and many of the economic promises made at the Summit have not been sufficiently
realised to make this economic relationship more intense and fruitful.
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In conclusion, the Summit was a success, an important political initiative for both Europe
and Latin America. It established a foundation for a stronger relationship, one that could be
far more robust in terms of trade and economic exchange than it currently is. However, further
development is essential. In the coming years, Europe must pick up the baton and seize this
opportunity with commitment and resources. The EU-CELAC Summit in July 2023 is often
described as a starting point, yet the route remains largely uncharted, with the destinations and
milestones envisioned by the Summit still far off. Hopefully, the 2025 Summit in Colombia
will arrive with a much more comprehensive action plan, consolidating the process toward a
strategic partnership that is vital for both Latin America and Europe.

414



alumnl

n e It w O

Javier Matamoros Becerra
Paula Albitre Lamata
Vanessa Miguel Barrado
Estefania Cabello

Paula Albitre Lamata






The End of Rituals?
A Byung-Chul Han Reading

César Rina Simén
National University of Distance Education (UNED).
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In 2020, the year of the cancellation of popular festivities due to the COVID-19 pandemic,
the Spanish edition of The Disappearance of Rituals, a philosophical essay by Byung- Chul Han,
where he expanded on some ideas enunciated in previous works, such as Saving Beauty or The
Scent of Time, was published. Its pages oscillate between the diagnosis of the agony of rituals
and their vindication as an expression of community resistance to individualism. The cover
chosen by the publishing house Herder presents a woman in a Victorian dress having tea, a
ritual, paradoxically, from the private, classist sphere, consumeristic and of distinction that has
nothing to do with the content of the book, which focuses on the group, identity, inter-classist
and carnivalesque festivity. Perhaps the confusion and plurality of senses that the terms rites
and rituals have, explains why their end is periodically predicted. I am no one to unravel this,
but regarding these practices, [ am not only interested in their repetitive or cyclic character, but
in their collective dimension, their functionality when generating messages and imaginaries
and their ability to synthesise specific cultural group models: of neighbourhood, city, region or
nation from a symbolic scenario of encounter, of the alteration of roles and of fun.

Han, as a broad intellectual tradition that reaches as far as Emile Durkheim has proposed,
considers that festive rites are not only an interruption of the space-time continuity, but are synthe-
ses, expressions and, therefore, sources for understanding society’s expectations and experiences
in a specific context. Rites would be read as a narrative that, supported by the intensification of
expressive and emotional resources, can explain how the community is perceived in relation to the
past and the future. The philosopher contrasts the “communication without community”, which
would prevail today in our societies, against an old “community without communication” —no
chronological frames are specified— which substituted the word for the symbol or the ritual action.
Its theoretical roots are very broad and range from Antoine de SaintExupéry’s The Little Prince
to Gadamer’s inescapable approach in The Relevance of the Beautiful, where festive rites were also
praised as forms of extinction of some qualitatively better structured societies.

Continuing the analysis of the deficiencies of our cultural horizons, Han also focuses on the
loss of temporary markers of our daily life, appeased by a linear time of work and consumption
that places productivity and selfrealisation at the highest level of social functions, whose respon-
sibility falls on the individual as an isolated and self-constructed being. These spheres are hardly
compatible with festive rites, which have the capacity to explore the emotional, the subjective
and the collective, temporarily diluting and in an increasingly fragile manner the imaginaries
imposed by capitalist culture. The festivity is not characterised by choice or ego in its most basic
stage, although both parameters can find means of achievement, it is the group instead that is
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represented and celebrates itself. The community is the protagonist, hence a simple analogy can
be made between the crisis of the markers and the collective imaginaries with the end of the rit
uals. However, as experts have pointed out in the Iberian case —Paula Godinho, Isidoro Moreno,
Pedro Garcia Pildn, Gil-Manuel Hernandez, Luis Diaz Viana, Demetrio Brisset or Antonio
Arifo, among others— with the capitalist and individualist drive, either due to opposition, or
as a complement, a “festive gene” lives on that finds a field of identity and historicist force in
advanced modernity in order to perpetuate, invent and expand relying on popular festivities.

In this sense, we can ask ourselves about the cyclical condition of rituals in consumer socie-
ties. Until recently, temporality has been one of its defining ingredients, but the chronological
expansion of the festivity throughout the year —not so much as an action but as a backlash or
preparation for the celebration— invites us to evaluate the ability of festivities to adapt to the
dynamics of consumption —24 hours, 365 days of disposition— and to maintain functions and
signifiers that are characteristic of the periodic rites, which are no other than the interruption of
daily time, the celebration of the extraordinary, the demarcation of milestones of beginning and
end or the exaltation of nostalgia and of what is absent. In the streets of Pamplona or Seville,
calendars that indicate the days, hours and minutes left for the festivity are recurrent, thus inte-
grating the waiting and the day before in the celebration. In this manner, the proliferation of the
festive phenomenon on a global scale cannot be addressed from the seasonal rthythms of nature
or agriculture, especially in cities, which live with their backs to these cycles. The monumental
works on festivities by Julio Caro Baroja regarding the seasons would not have an easy transla-
tion today, which does not mean, as we have been stating, that we are facing a crisis of the rites.

The economic revenue does not explain the extension of the festivity either, because
although it can generate important benefits, the celebration, in view of its participants, is not
subordinated to them. The profit of the celebrants is not measured in quantitative terms. Its
mode of management, organisation and representation in the public space —exemplary in the
mobilisation of feelings and identities and not comparable to any other business or state activ-
ity— is not strictly governed by capitalist logic. In fact, the festivity translates, for most, into eco-
nomic losses and indebtedness, since the profit has more to do with what Pierre Bourdieu called
“symbolic capital”. Such capital cannot be purchased, as it is the result of collective recognition
of certain practices and functions within the community. Going out in procession with a broth-
erhood or participating in a troupe costs hundreds of euros. The economic sectors, if they wish
to obtain revenue from the feast, have to resort to tourism and heritagisation, always respecting
the signifiers of the celebrants, who with their memories —partial, subjective and collective scru-
tiny— compose the canon of the ritual. Numerous are the failures of companies that try to buy
dispositions by approaching the celebrations without having internal connections with their
participants. Take the company Extremadura New Energies (ENE) as an example, which aims
to open a lithium mine on the outskirts of Caceres in one of the most deeply rooted landscape
and natural resources of the town, the range of the Mosca, against the opinion and mobilisation
of part of society. In order to mend fences, ENE has tried to subsidise various festive groups,
especially the Holy Week brotherhoods, the hegemonic celebration of the city, with little results.

In Campo Maior, a Portuguese border town, the Flower Festival, also known as, “festa
do povo”, is celebrated some years. It does not have a specific periodicity: it is the “people”
themselves who “decide” when it will take place, thus reinforcing their identity imaginaries
and popular sovereignty over the celebration. For months, the neighbours manually make thou-
sands of paper flowers, which they decorate the main streets with and ostentatiously compete
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among them. The work is titanic and mobilises thousands of people. Once placed and cele-
brated, the flowers are quickly destroyed by the action of the wind, rain and sun or serve to fan
the flames of the neighbours’ chimneys. Hotel owners of the city are economically benefitted,
local politicians create a box of important popular legitimacy, but participants, for the most
part, gain nothing more than the satisfaction of having dedicated thousands of hours of effort
for something as seemingly fragile and ephemeral as a paper flower. The latter symbolises the
community, the collective effort, the perpetuation of the human group in time, the celebration
of a tradition that represents the group for the outside, inside the municipality, it distributes
symbolic goods and makes its inhabitants compete to have the most attractive street, which is
the same as symbolically expressing their love or dedication to the “town”.

In this sense, both Han and Lipovetsky pointed out that this search for authenticity can also
have a capitalist engine: consumption diversifies its offer to take root in the deepest imaginaries
of the communities and carries out a project of personal and collective production from what
is genuine, pure, autochthonous and authentic. The search for authenticity, in the horizons of
liquid societies, is a response to the fragility of the community that becomes visible —real— in the
—fictional— dramatisation of the group and in the representation of social ties that are practically
non-existent the rest of the year and in other contexts. Festivities are songs for a time that either
agonises or never existed. That which is symbolic would try to fill the gaps of everyday experiences.

Byung-Chul Han pauses on another aspect of festivities that should be substantial, but that
would be found in retreat by the purifying moral dispositions of religions, political power and
local elites: fun. This is not new; Norbert Elias already pointed out the “process of civilisation”
which the behaviours, beliefs, gestures and festive rites had been subjected to in the last centu-
ries and of which hardly any remains would be left over in the carnival and the masquerade.
It is the dialectical and also material tension between Mr. Carnal and Mrs. Lent —studied by
Mikhail Bakhtin and Peter Burke— and how the latter has been imposed through the path of
moralisation of customs and restraint of gestures. The carnival would also be deeply purified by
a morality that has to do with spectacularisation, political correctness and the heritagisation of
festivities and messages that lose their context and their expression of time to become disguises
of the past and representations for tourist consumption. The Homo ludens hardly finds areas of
expression today, even in childhood. Festivities should create these spaces for game and fun, but
this is not an easy task because of the pressure that links seriousness with tradition and, there-
fore, relegates and points out the most Bacchic and rebellious behaviours as alien to celebration.
The transgression, with the appearance of the camera, first that of television and then that of
the mobile phone, is also pointed out by participants themselves, who act as watchmen of the
“norm” and as “guardians” of tradition.

For Emile Durkheim, the difference between what is sacred and what is profane was histor-
ically manifested in the creation of religious festivities, which imposed a paralysis of productive
time in various faiths to dedicate it to the sacred. Neither Durkheim nor Han stop to consider
the part of the group that does work in the organisation of festivities and even adopts their
costumes so as not to break the unproductive aesthetic that invades everything. The waiters
in San Fermin thus dress in white with a red handkerchief and the police in Easter wear the
medal of the brotherhood they watch so that no detail points out that those present in the
ritual are working. The separation between “leisure” and “business” was secularised and rea-
dapted to the calendar of nation-states. Holy days were festivity days. In The Elementary Forms
of Religious Life, Durkheim pointed out that “Society is able to revivify the sentiment it has of
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itself only by assembling”. Han takes up this idea to indicate the incompatibility between work
and the rite, also marking the difference between a group festivity and a festival or “event”
with ticket sales and, therefore, one that is private and exclusive, closed. It is a form of leisure
that is becoming widespread in both rural and urban areas. Where there was verbena (open-
airdancing), running of the bulls, open-air cinema, puppet theatre or dancing in the square
before, there is now a festival. The community does not participate in them, but individuals
who decide to pay the entrance fee.

As Martine Segalen or Jeremy Boissevain have emphasised, we are not facing the end of the
rituals but their fragmentation, secularisation, spectacularisation and proliferation. First the
churches and then the states have lost their exclusive privilege to call festive rites, which pro-
liferate nowadays in various non-hierarchical areas and are subject to elective and consumerist
variables that generate many attempts of transcendence: from secularised cyclic rites —baptisms,
communions, weddings and funerals— to birthdays, family celebrations, sports events, gastro-
nomic fairs, historicist markets, fairs concerning agricultural products, etc.

The secular instrumentalisation carried out by the powers over the festivity is also over
looked in the work written by Byung-Chul Han. As Molly Farneth recently highlighted in The
Politics of Ritual, power in contemporary times is inseparable from its ritualisation and festive
expression, which acts as a symbolic scaffolding of its legitimacy. This affects both the State and
the Church and other civil associations. The intended —horizontal— popularity of festivities
frequently hides the imposition of a —vertical— hegemonic model of society on top of other
subaltern or alternative imaginaries that are systematically removed from the generating sources
of cultural signifiers. Likewise, the claim of the community, of the group and of the local-region-
al-national sphere, is not aseptic, but is connoted with political messages that take advantage of
the festive framework to make themselves visible and impose their discursive framework and
cultural imaginaries. When in the main celebrations flags of Spain, esteladas (starred flags), ikusr-
rifias (the official flag of the Basque Country) or any other political identity emblem is displayed,
the celebration is intended to represent certain ideological messages that transcend community
consensus and refer to ideas that are not shared by the entire group. Also in his appeal to the
popular and rebellious dimension of festivities —as a pre-capitalist—some practices are briefly
dealt with that, relying on the framework of festive tolerance, involve imposition because of the
violence or the coercion of certain types of behaviour that are persecuted the rest of the year and
which violate the group’s ethical principles or the law.

But all this pessimistic analysis hides a vindication of what is festive: “its disappearance
degrades and profanes life, reducing it to mere survival. Thus, from a re-enchantment of the
world, one could expect a salutary force that would counteract collective narcissism”. This state-
ment by Han denies the crisis of the rites because it places them in the plane of the solution to
our deficiencies. Undoubtedly, the work has focused on a theme that has not been much dealt
with by certain cultural sectors —alien to the functionality of rites and festivities— and has
opened the debate of its functionalities in liquid, hyperindividualistic and atomised societies,
but ones that are thirsty for temporary anchors and identities. The philosopher shows his con-
cern as he points out the deep tensions and appropriations that the festive rites are experienc-
ing, although there is no alternative possible because, by definition, they will always represent
the forms, imaginaries and socio-cultural practices of the group in the present, but with the
disguise of tradition and fun, sacralising narratives, spaces and everyday elements that, through
the rite, acquire transcendence as representative icons of the community. According to Han, it
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is a cognitive mapping at risk of dissolution by globalisation and digitisation. Festive rites would be
one of the last group cultural redoubts of sovereignty, of non-subjugation, of non-productivity,
of selfrealisation, of non-performance, of rest and amusement and, ultimately, of communittas.
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opulist parties! (Bergh & Kirni, 2020; Essletzbichler et al., 2018; Gidron & Hall, 2019;

Rooduijn, 2018) Rightwing populist parties? (Podobnik et al., 2017, 2019; Rama & Cordero,
2018; Van der Waal & de Koster, 2018; Zagorski et al., 2019) Radical right? (Kriesi & Schulte-Cloos,
2020; Lancaster, 2019; Stockemer, 2016, 2017, 2018) Rightwing populist parties! (Charitopoulou
& Garcia-Manglano, 2018; Evans & Ivaldi, 2020; Mazzoleni & Ivaldi, 2020; Spierings et al., 2017;
Steenvoorden & Harteveld, 2018) Far right? (Allen & Goodman, 2021; Georgiadou et al., 2018;
Halikiopoulou & Vlandas, 2016) Anti-immigration parties! (Abbondanza & Bailo, 2018).

The denominations given to political parties like Alternative fiir Deutschland! (AfD) in
Germany, Rassemblement National? (RN) in France, Fratelli d’Italia® (FdI) in Italy, or VOX
in Spain are diverse. However, they undoubtedly represent a political force on the rise in the
geographical context of Western Europe. This is evident after the general elections in Italy on
25 September 2022, where Giorgia Meloni became the prime minister of Italy, leading the ultra-
nationalist party Fdl, while Matteo Salvini became the vice president as the federal secretary of
another historic ultranationalist party (Lega).

Additionally, a country —seemingly immune to ultranationalism— like Portugal witnessed
Chega!* gaining electoral support of 7.15% after the parliamentary elections on 30 January 2022.
In Spain, the prominent ultranationalist party (VOX) is currently part of the government in 5 out
of the 17 autonomous communities.

Given the lack of a widely recognised terminology and the novel nature of the recent surge
in various ultranationalist parties in Western Europe, this paper aims to reconsider existing
terms and propose a terminological framework.

BACKGROUND

Following World War 11, the various political parties, which we will refer to (anticipating the
conclusion of the paper) as ultranationalists, experienced limited electoral success, largely due to
the stigma associated with these parties after World War Il and Nazism. The prime example of
this wave is the Italian Social Movement (MSI). Despite being the most electorally successful party

1 Alternative for Germany.
2 National Rally.

3 Brothers of Italy.

+  Enough!
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during this period, it did not surpass an electoral support of 8.7%, as illustrated in Figure X1, in the
30 years following the establishment of the Italian Republic Constitution on 21 December 1947.

87%

5.8%
4.8% 5.1% 6.1%

4,5% MSI

2,0%

1948 1953 1958 1963 1968 1972 1976

Figure X1. Electoral support (%) for the Italian Social Movement (1948-1976). Source: Own elaboration
based on Berlinguer (1977).

After this initial wave, in the 1990s, there was a new growth of ultranationalist parties with
an extremely conservative stance in the social sphere, xenophobic, and ultraliberal in the eco-
nomic domain (Acha Ugarte, 2021). Some examples of this second wave included political par-
ties that are still present today (though some have been renamed), such as the Front National®
in France, Freiheitliche Partei® (FPO), or Vlaams Blok” in Belgium.

As outlined in the introduction of this article, political parties as prominent as AfD,
RN, FdI, or VOX are commonly referred to, even in academic literature, as populist parties.
However, can this term truly define the distinctive aspects of these parties! According to Mudde
& Rovira Kaltwasser (2019), populism is nothing more than an ideology that divides society
into two homogeneous and antagonistic blocks composed of a pure people versus a corrupt
elite. However, these same authors identify that this worldview needs a strong host ideology to
anchor itself, such as socialism, nationalism, or liberalism.

Therefore, the populist label doesn’t convey much. In fact, political parties as diverse as
La France Insoumise®, Die Linke’ (Germany), SYRIZA (Greece), Sinn Féin'® (Ireland), Forza
Italia', or Movimento 5 Stelle'? (Italy) are classified as populist (Rooduijn et al., 2023). Would
terms such as rightwing populism, radical right, farright, or even populist radical right par
ties be appropriate designations, considering that these parties include ultra-conservative and
extremely liberal economic positions! We will now proceed to examine these questions.

5 National Rally.
6 Osterreichs Freedom Party of Austria.

7 Flemish Block.

8 France Unbowed.
9 The Left.

10 (We) Ourselves.

1 Let’s go Italy!

12 The Five Star Movement.

423



Annual 2024. Newsletter of the Academy of Yuste Reflections on Europe and Ibero-America

IT'S THE ECONOMY, STUPID??

To assess whether the economic positioning of the analysed parties aligns with the radical right
of the 1990s, the Chapel Hill Expert Survey (CHES) has been used, as it is one of the most promi-
nent databases for analysing the ideological positioning of different parties globally (Rooduijn et al.,
2023). The latest version on Europe is from the year 2019, the time at which this article was written.

The study delves into the positioning of various analysed parties in Western Europe on
economic aspects such as market deregulation, state intervention in the economy, protectionism
of the domestic economy against global free trade, income redistribution, and tax policy. After
conducting the necessary inquiries, it becomes evident that there is a wide range of positions.
Parties advocating for minimal state intervention in the economy, such as the Dutch Forum
voor Democratie”® (FvD) or Spanish VOX, share ideological family ties with others that hold
opposing positions, such as Greek Solution or the French National Rally (RN).

Similar divergences occur in the case of positions on market deregulation, income redistri-
bution, or tax policy. However, regarding partisan stances on protectionism of domestic busi-
ness fabric, there is a certain harmony against global free trade. The only party presenting a
somewhat moderate position in this regard is the United Kingdom Independence Party (UKIP)
and Sverigedemokraterna'* (SD). It is true that the exceptional nature of the United Kingdom’s
case should be mentioned due to the peculiarities of the country’s exit from the European
Union at the time of CHES data publication (2019).

“It’s the economy, stupid!” was a phrase coined during the 1992 U.S. presidential campaign,
leaving a lasting impact on the popular substrate and, especially, on American political culture.
However, except for the dimension of economic protectionism, it does not seem that the eco-
nomic sphere is the defining key for the analysed political parties in Western Europe, given the
enormous heterogeneity of ideological positions.

DISAGREEMENTS AND AGREEMENTS

Similar to the economic sphere, there is a wide range of positions regarding civil liberties
(LGBTI community rights, gender equality, etc.) within the analysed ideological family. Some
parties hold extremely conservative positions (once again, VOX and the Greek Solution are at one
extreme, but also AfDP), alongside parties of the same ideological sphere expressing opposing
views (such as the Dutch Partij voor de Vrijheid'®, PVV, or the Danish Dansk Folkeparti'’, DF).

Continuing with the CHES database, the greatest unanimity among the analysed political
parties is found in the advocacy of restrictive immigration policies and rejection of multicultur-
alism. Underlying this ideological position is “the threat theory”. According to this approach,
the population competes for scarce resources, and the entry of new elements —especially immi-
grants— represents a hostile threat to the native population (Evans & Ivaldi, 2020; Georgiadou
et al., 2018; Stockemer, 2018). There is also a certain consensus in rejecting the project repre-
sented by the European Union as a threat to the sovereignty of the nation-State (Baur et al.,

2016; Jolly et al., 2022; Noury & Roland, 2020; Podobnik et al., 2017).

B Forum for Democracy.

14 The Sweden Democrats.
15 Alternative for Germany.
16 Party for Freedom.

17 Danish People’s Party.

424



alumni network Light on the Broad Terminological Amalgamation: Economic Ideology of... Javier Matamoros Becerra

CONCLUSIONS: A TERMINOLOGICAL PROPOSAL

The Spanish readers —where this brief research has been carried out— of this humble paper,
may be tempted to, reasonably, label the analysed parties as radical right. This is understandable
because the reference party in Spain (VOX) shows radically conservative positions on social issues
and ultra-liberal economic stances in line with the second wave from the 1990s. However, it should
be noted that this party falls under the European Conservatives and Reformists (ECR) political
family in the European Parliament. Within this group, parties as different and opposed in social
and economic matters as the Greek Solution, the Dutch FvD, or the Swedish SD can be found.

The term “anti-immigration parties” (Abbondanza & Bailo, 2018) would not be incorrect,
as it captures the existing unanimity on restrictive immigration policies and rejection of multi-
culturalism. However, this definition falls short by not encompassing the rejection of the project
embodied by the European Union or the rejection of economic globalisation.

Therefore, this brief exploration proposes the use of the term ultranationalism to refer to the
analysed parties in the context of Western Europe. This conclusion is drawn from the unanim-
ity among different parties in rejecting any non-native elements, whether in the form of people
(rejecting immigration through restrictive policies), commercial products (rejecting economic glo-
balisation for the supposed defence of domestic business and industrial fabric), or supranational
projects like the European Union (due to a perceived threat to the sovereignty of the nation-State).
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€€t is difficult to tell how much men’s minds are
conciliated by a kind manner and gentle speech”
(Marcus Tullius Cicero)

Spanish, as a living language in constant evolution, has been shaped over the centuries by a
wide range of social, cultural, and ideological factors. It is evident that as 2024 citizens we do
not speak as Alfonso X, Saint Teresa of Jesus, Charles V, Sister Juana Inés de la Cruz, Moratin,
or Carmen Laforet. We do not even speak the way our parents or grandparents do because the
way we communicate and express ourselves is deeply rooted in the environment we are born
and develop in.

REQUESTS IN CONTEMPORARY SPANISH: WHAT FACTORS INFLUENCE WHAT WE
CONSIDER APPROPRIATE OR INAPPROPRIATE

One of the most fascinating and complex aspects in the history of language is the evolu-
tion of sociopragmatic issues. More specifically, the evolution of courtesy, understood as a set
of socially accepted behaviours, attitudes, and gestures that reflect respect and consideration
towards others. In the linguistic realm, courtesy refers to the use of specific linguistic expres-
sions and strategies that show consideration towards interlocutors during verbal and non-verbal
communication. This implies that every speaker adapts their discourse according to the con-
text, social status, the relationship between the individuals involved, and sociocultural norms.
Additionally, we must mention that linguistic courtesy is not limited solely to the use of words
but is also related to tone of voice, gestures, intonation, and other forms of non-verbal commu-
nication that can influence the perception of respect and consideration towards others.

If we pay attention to our daily lives, we can observe how we vary the way we address our
interlocutors based on various parameters such as our relationship, our socio-affective bond,
and the topic of conversation. For example, we don’t ask for a book in the same way from an
intimate friend as we would from our boss; in the former case, we might say “pass me the book”
while in the latter, we would use more attenuated forms like “could you pass me that book,
please?” These same requests would also be modified if instead of asking for a simple book, we
were asking for a large sum of money. This latter aspect is known, in linguistic terms, as the cost
of the request and it also conditions the way we formulate requests.
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In contemporary Spanish, we assign certain values of (dis)courtesy to different linguistic con-
structions, so that the use of “indirect” constructions with lower degrees of imposition, such as
interrogatives with modal verbs, is considered more polite, while the use of “direct” constructions,
such as imperatives or performative verbs (‘I ask/beg/plead for a book”), which inherently imply a
high degree of obligation, is considered less polite. However, we do consider the use of these direct
formulations appropriate in three specific contexts (Haverkate, 1994): i. maximum closeness and
familiarity between the interlocutors, ii. low cost of what is requested, and iii. urgency of the request.

In conclusion, asking for something from your significant other is not the same as asking for
it from a stranger, but it is neither the same to ask for something with a high cost as with a low
or minimal cost. Therefore, the consideration of the degree of appropriateness of each linguistic
formulation depends on the production context, a factor that enables the use of more or less
imposing or softened requests.

In the Hispanic tradition, the use of the forms of address “usted” and “t” is a clear example of
how social context and hierarchical relationships influence communication (Garcia Godoy, 2012
and 2022). Even today, although not in all Spanish-speaking regions, the choice between these
forms of address reflects the level of familiarity or respect one wishes to express in a conversation.

COURTESY IN THE HISTORY OF SPANISH: INFLUENCE OF SOCIOCULTURAL
CONTEXT (14™-19™ CENTURIES)

“Si me queréis, irse”, “quieto todo el mundo” or “trata de arrancarlo, Carlos” are three
famous requests formulated in our language a few decades ago. However, would a Spanish
speaker from the 16% century, like Charles V, have formulated these requests using these same
linguistic constructions! The answer is no, as linguistic courtesy, like other sociopragmatic
issues, has evolved according to the social, cultural, historical, and ideological context of each
period. We can thus distinguish the following models of courtesy in the history of our language:
late medieval, classical, and modern.

During the Middle Ages, courtesy was closely related to etiquette in a highly hierarchical
social system. The nobility and clergy occupied the highest strata, enjoying privileges and polit-
ical power, while the vast majority of the population, consisting of peasants and labourers,
endured a life marked by poverty, hard work, and submission. Given these social characteristics,
a strict code of behaviour existed that regulated the interaction among members of each social
class in detail. Ceremonious constructions, demonstrations of respect, and careful use of lan-
guage were fundamental to maintain and reproduce status and reputation in society.

Over time, a new model of courtesy developed. Thus, classical courtesy encompasses the 16
and 17" centuries and, as the inheritor of late medieval courtesy, it was built upon a deferential
and hierarchical social base (Ampudia de Haro, 2007). Clearly, the acceptance of authority and the
commitment to loyalty influenced a society that valued hierarchical differences by birth. Therefore,
the way of speaking had to reflect the social status and honour of each individual. Thus, the choice
of linguistic constructions was anything but arbitrary (Albitre Lamata, 2019, 2020, and 2021).

During this period, the values of courtesy were not exclusively assigned to the verbal and
clausal modality (the use of imperative or performative verbs predominantly), but depended
on their combination with a (pro)nominative address (Iglesias Recuero, 2016 and 2023).
Consequently, the central axis of classical courtesy was the system of address, with different val-
ues depending on their position and mention. Thus, while explicit and preposed third-person
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pronominal addresses implied the highest degree of deference towards the upper echelons of
society —vuestra merced, vuestra sefioria, vuestra excelencia, vuestra paternidad (your grace, your
lordship, your excellence, your fatherhood), and others— the non-explicit use of second-person
addresses —tii (you) and wos (the voseo is a Spanish linguistic phenomenon where the pronoun
“vos” is used instead of the more common “tu” to address someone in the second person singu-
lar)— represented the lowest level of courtesy, thus being reserved for lower social groups.

The epistolary correspondence maintained between the monarch Philip IV and his personal
confessor, the venerable Sister Maria Jestis de Agreda, evidences the existence of this courtesy
system in classical Spanish: in her letters to the king, the nun always includes an explicit and
preposed mention of the third-person address Vuestra Majestad (Your Majesty) (a), whereas the
monarch addresses her with the second-person pronoun “vos”, either postponing (b) or, in most
cases, eliding its appearance. As seen in the following two examples, both interlocutors resort
to the same linguistic mechanism to formulate requests (stated in the imperative), but it is the
combination of the mechanism with the corresponding address that provides a determined
value of (dis)courtesy and allows for the recognition of the social status of each recipient:

a. V.M. acuda d la divina Providencia con confianza (Your Majesty, turn to divine Providence

with confidence). A letter from Sister Maria Jesus de Agreda to King Philip IV.

b. Decidme vos si halldis algo particular en q pueda servirla (Tell me if you find anything particu-

lar I can serve you in). Letter from Philip IV to Maria Jests de Agreda.

The socio-cultural obsession with titles and addresses of this period is also observed in the
publication of numerous works (Serrano Sinchez, 2011 and 2014), such as royal pragmatics,
epistolary manuals, and courtesy treatises, aimed at regulating this deferential word order: “The
titles and courtesies customary at the time were arranged at the beginning of these works in a
hierarchical manner, reflecting the social structure of those times, where the authority of the
Pope stood above any other, therefore, his forms of address were the ones settled in the first
place in these repertoires” (Serrano Sénchez, 2011: 168).

By the end of the 18" century, the Old Regime system disappeared, giving way to a New
Regime based on class society. Evidently, the differences between this model of stratification
and the previous estate model are quite manifest and had a noticeable linguistic impact. The
enlightened transformation towards a new bourgeois society, initiated in France, was the germ
on which modern European courtesy gestated, based on an —apparent— legal equality, free-
dom, solidarity, and individualism (Bourdieu, 1990; Capel Martinez and Cepeda Gomez, 2006;
Ampudia de Haro, 2007). The profound social, cultural, and ideological changes developed in
this period throughout Europe and part of Latin America are also evidenced in the Spanish
manuals and treatises of urbanity of this period. The 19" century marked a true boom in this
type of works (Brumme, 2015; Bolufer Peruga, 2016 and 2019), dedicated to detailing a rigid
system of rules of conduct according to different social situations.

In modern Spanish —and also in other languages such as French, English, and Italian—affec-
tion, sensitivity, and solidarity took over from deference and honour and became the pillars
guiding linguistic production in this period. Precisely at this moment, “indirect” statements
began to be used more frequently in requests, which are now considered the prototypical
polite constructions (Culpeper and Demmen, 2011 and 2012). Additionally, the contextual
use of direct constructions, which had been predominant in classical Spanish, began to be
restricted. In fact, already in the 19™ century, the unadorned imperative, without attenuation,
was classified as impolite and totally inappropriate in contexts marked by formality and social
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asymmetry, as reflected in the following excerpt from Pellicer’s courtesy treatise: “Nor should
the imperative mode be used: Command, sir, that everything be ready when we arrive at your
house. It is necessary to use a corrective that softens the expression: for example, be so kind as
to order that everything be ready when we arrive, etc.” (Pellicer 1861: 12).

INTERCULTURALITY AND MIGRATORY MOVEMENTS: KEY FACTORS IN
YESTERDAY'’S AND TODAY'S HISPANISM

Given its evident social component, it is not surprising that migrations have had a signifi-
cant impact on the configuration of (dis)courtesy in Spanish. Every migratory movement entails
a series of interactions between different cultures and societies, leading to adapted or renewed
linguistic principles, which we outline below:

- Regional varieties: Migrations have led to the emergence of regional varieties of Spanish,
also known as “diatopic varieties”. This notably influences the conception and configura-
tion of courtesy, as each region has its own social, cultural, and linguistic conventions. For
instance, expressions of courtesy vary in terms of greeting, farewell, and address formulae
according to each Spanish-speaking region, such as the use of “voseo” in Argentina versus
the “tuteo” (using the common Spanish you form) in Spain or the use of expressions like “por
nada” (to say “you're welcome” when thanked for something) or “buen dia” (good morning)
in some American regions versus the use of others like “de nada” or “buenos dias” in Spain.

- High and low context cultures: Depending on the speakers’ country of origin, the con-
ception of what is considered appropriate or inappropriate in terms of courtesy varies. In
fact, depending on the differences in communication and message transmission between
different cultural groups, high-context cultures and low-context cultures are distinguished.
On the one hand, high-context cultures, including Asian and Arab cultures, rely more on
social, cultural, and non-verbal contexts to convey meanings, with less emphasis on explicit
words. On the other hand, low-context cultures, such as many Western societies, including
the Hispanic one, tend to be more direct and explicit in their communication, placing
greater emphasis on words and clear verbal communication. Thus, on many occasions,
some customs, considered polite in certain cultures, may be considered impolite by others.
This occurs, for example, with interruption in discourse, which is considered appropriate
in our culture but inappropriate in certain Asian cultures like the Japanese.

- Culturally specific codes of conduct: It is evident that migrations bring different norms
and codes of conduct in terms of courtesy with them. When interacting with people
from different cultural backgrounds, expectations about how to show respect may
change, including physical gestures. For instance, apologies (perdone/disculpe) or expres-
sions of gratitude (muchas gracias/te lo agradezco) may vary in their frequency of use or
form depending on the influence of other languages and cultures.

Likewise, migrations foster interaction and respect among diverse courtesy practices. In this
process of cultural exchange, people may adopt and adapt patterns from other cultures, leading
to a mixture of traditions in discourse and daily interactions. However, as we have seen, in the
18™ century, the enlightened culture, of French origin, greatly modified both social customs
and the conception and form of linguistic courtesy in our language, promoting the use of more
“indirect” and less imposing constructions such as por favor, ipodrias dejarme un libro? (Could you
please lend me a book?).
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THE ROLE OF CHARLES V IN THE CONSOLIDATION OF SPANISH AS A GLOBAL
LANGUAGE

The linguistic diversity that characterises our language is not only the result of migratory
movements of recent centuries'; its origin dates back to the 15™ century, when Spanish reached
America. Charles V is indeed one of the key figures to understand the process of expansion
of our language. During his reign (1516-1556), the Spanish empire spread across vast regions
of the world, encompassing territories in Europe, America, and Africa, which allowed for sig-
nificant dissemination of the language and initiated its consolidation as a global language.
In fact, he not only promoted linguistic diversity in his territories’, avoiding the rejection of
other languages’, but also promoted a novel Hispanic language policy, promoting the use of
Spanish as the administrative and official communication language in the new overseas territo-
ries (Gonzalez Oll¢, 1997: 330).

However, if there is a historical event under the reign of Charles V that catalysed the spread
of Spanish, it is the exploration and settlement in America. Although the arrival in the New
World occurred during the reign of the Catholic Monarchs, it was under CharlesV that Spanish
became the dominant language in governmental institutions, in particular, and in culture, in
general®. This process of Hispanicisation, undertaken by Spanish colonisers, missionaries, and
officials, was the essential tool that cemented Spanish as the common and principal language in
America. In conclusion, the linguistic impact of Charles’ reign is undeniable, as it marked the
starting point in the spread of our language. Indeed, this legacy still persists to this day.

According to data presented in the latest report from the Cervantes Institute’ (2023),
Spanish is the second most spoken language in the world due to the number of native speak-
ers (close to 500 million people, 6.2% of the world population, second only to Mandarin
Chinese), and it is one of the most widely used languages in terms of global communication.
This means that there is a high demand for products and services in Spanish, generating eco-
nomic opportunities in multiple sectors. Additionally, the potential Spanish-speaking market

I We previously mentioned that, in the 18" century, France became the epicentre of the Enlightenment movement,
which laid the foundations for the new modern courtesy developed in Europe and also in parts of Latin America.

2 Charles V himself was known to be a polyglot monarch: it is said that he spoke several languages fluently, including,
at least, Spanish, French, Dutch, German, and Italian. In fact, he himself emphasised the importance of mastering mul-
tiple languages, as reflected in the following quote from the monarch: “A man is as many times a man as the number of
languages he has learned”.

3 Proof of Charles V’s linguistic awareness and his respect towards other languages is that his wife Isabel (1503-1539)
continued to use her native language, Portuguese, throughout her life, even in the correspondence addressed to her
husband. Furthermore, their son, Philip II, knew how to speak Portuguese, his mother’s vernacular language; however, he
did not master French, the vernacular language of his father, Charles V (Gonzélez Oll¢, 1997: 330).

4+ We must not forget that during the reign of Charles V, there was a cultural flourishing in Spain known as the
Spanish Renaissance, which contributed to the spread of humanism and, consequently, the Spanish language. Prominent
authors such as Garcilaso de la Vega created masterpieces, among which the publication of Lazarillo de Tormes (anony-
mous, 1554) stands out, which not only enriched Hispanic literature but also helped establish our language as a globally
significant literary tool. Additionally, the first universities in America were founded (National University of San Marcos,
Lima, 1551), contributing to the dissemination of knowledge, the promotion of culture, and the consolidation of Spanish
as a vehicular language in these regions.

5 Thereport entitled El espaiiol: una lengua viva (2023) was written by David Fernandez Vitores, under the coordination
of the Academic Directorate of the Cervantes Institute.
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is extensive and diverse, as a total of 21° nations recognise Spanish as the official language in
their territories. This geographical breadth creates a potentially lucrative market for compa-
nies looking to expand and offer their products or services in Spanish. Given the economic
importance of this Spanish-speaking market, Spanish-speaking countries can play a strategic
role in commercial agreements and international treaties, facilitating commercial and coop-
erative links between nations.

Furthermore, Spanish holds significant geopolitical value, as it is an official language in mul-
tiple international organisations such as the UN, the European Union, and the Organization of
American States (OAS). In this manner, mastery of Spanish can facilitate diplomatic relations
between countries and strengthen cooperation in political, commercial, and cultural spheres.

Finally, we must highlight the cultural significance of our language. The Hispanic cul-
tural influence projected through literature, cinema, music, and other artistic expressions is
fundamental and has an increasingly greater reach. We have recently seen this considerable
Hispanic influence in the celebration of the Latin Grammy Awards ceremony in Seville’. This
contributes to the soft power® of Spanish-speaking countries, allowing them to project their
culture and values internationally through renowned artists such as Alejandro Sanz, Rosalia,
Bizarrap, Shakira, or Karol G.

CONCLUSIONS

In summary, courtesy has evolved over the centuries as a result of a complex interaction between
historical, political, social, and cultural factors. These changes, including migratory movements,
have shaped norms of behaviour and modes of interaction and communication among people.

Understanding the influence of these factors on language is crucial in order to analyse
pragmalinguistic issues from a historical perspective. Only by taking these contextual aspects
into account can we understand the changes in the assignment of (dis)courteous values in each
language over time. We must not forget that courtesy is more than a set of rules; it is “the art of
pleasantly arranging our words and actions, taking into account the place where we are, as well
as the age, quality, and sex of the people around us” (Oriol, 1843: 5).

Undoubtedly, migratory movements have played a fundamental role in the evolution of
courtesy by introducing new pragmatic patterns, expressions, and codes of conduct in the
Spanish-speaking world. This has enriched our language socially and linguistically, allow-
ing not only intercultural adaptation but also its consolidation as a global language. The
beginning of this consolidation in fact dates back six centuries ago when the language policy
implemented by Charles V laid the foundations for the cultural, economic, and geopolitical
development of Spanish.

6 Spain, Mexico, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia,
Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Puerto Rico, Dominican Republic, Cuba, and Equatorial Guinea.

7 The Latin Grammy Awards are an annual series of awards that recognise outstanding achievements in the Latin
music industry. These awards were founded in 2000 as an extension of the Grammy Awards but focused specifically on
Latin music. In 2023, their ceremony was held for the first time outside the United States, specifically in the Spanish city
of Seville.

8 The term “soft power” was coined by the American geopolitical scholar Joseph Nye in the 1980s to describe the
ability of a country or entity to influence the international community and gain its support through non-coercive means,
using its cultural appeal, values, and other strategies.
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limate change, drought, reservoirs in critical states, unusual temperatures, forest fires,
deforestation, greenhouse gas emissions, desertification... What scenario are we facing! Or,
put another way, where are we heading?

Various opinions and political positions converge, but they all agree on one point: the
well-being of the population, which means balancing ecosystem protection with the pursuit of
social and economic development. It is a fact that mitigating the impact of climate change on
nature and human beings is one of the most pressing issues of our century (Zhao et al., 2024).

THE ENVIRONMENTAL PROBLEM: ECOSYSTEM DEGRADATION

The latest global assessment report on biodiversity and ecosystems presents alarming data.
For example, one million species have been declared endangered; over 75% of the Earth’s sur-
face is affected by some form of degradation; deforestation has resulted in the loss of more than
32 million hectares of tropical rainforest; more than 50% of coral reefs have been destroyed in
marine ecosystems; and 85% of global wetlands have disappeared (IPBES, 2019). These are just
some figures that illustrate the terrifying problem we have been suffering and that, multilater-
ally, is not being addressed decisively.

Moreover, if we establish a connection between these terrible natural phenomena and social
equality, it is necessary to highlight that there are studies that show that less developed territo-
ries are the most affected by the climate crisis due to, among other factors, their dependence and
close relationship with nature and natural resources (IUCN, 2023). And we are not just talking
about the climate crisis but also other phenomena such as wars or the consequences brought
about by the COVID-19 pandemic. Based on this premise, we can get an idea of the relationship
between protecting the rural environment, nature, the quality of life of the population, and
social and economic development.

THE EUROPEAN RURAL SPACE: DISSONANCE BETWEEN PROTECTION
AND DEVELOPMENT

Focusing on Europe, and more specifically on the countries that make up the European
Union, rural areas represent almost 80% of its territory and neatly 30% of its population
(European Commission, 2021).
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The fact that rural areas represent such a high percentage of the European Union’s territory
leads to a series of consequences, given the globalised reality in which we live. Some of these are
related to the lack of job prospects, which unfortunately forces residents to leave these areas,
condemning them to depopulation. This also means the socioeconomic and environmental
underdevelopment of these areas (Vaya & Gonzalez, 2020).

In the same vein, as stated by the current president of the European Commission, Ursula
von der Leyen, “Our rural areas are home to more than 50% of Europeans. They are the fab-
ric of our society and the heartbeat of our economy. The diversity of landscape, culture and
heritage is one of Europe’s most defining and remarkable features. They are a core part of our
identity and our economic potential” (Von der Leyen, 2019).

THE PRIMARY SECTOR IN THE SPOTLIGHT: THE AGRICULTURAL CRISIS

Regarding the balance between environmental preservation and the economy, the European
Union currently faces numerous challenges related to sustainability.

Given the high percentage of rural territory in Europe, it is absolutely necessary for eco-
nomic policies to address the problems affecting these areas and their inhabitants, especially
those related to the primary sector and depopulation (Vaya & Gonzilez, 2020). One example
of these measures is the Common Agricultural Policy (CAP), which originated in 1962. Its
objectives include ensuring an adequate standard of living for farmers and the sustainable man-
agement of natural resources. Notably, there are 10 million farms in the European Union, and
22 million workers depend on this sector (European Commission, 2024).

In this sense, one of the major challenges currently facing the European Union is the agri-
cultural crisis, which has been highlighted by recent farmer protests in several countries. One
of the many reasons for these protests is the opposition to ecological transition policies, which,
according to the protesters, reduce the sector’s competitiveness, forcing the purchase of food
products from abroad. This is a significant issue since the agricultural sector is crucial, represent
ing an important economic driver that produces food, promotes the development of economi-
cally depressed rural areas, and generates employment in these regions (Kilkenny & Schluter,
2001; Rupasingha et al., 2018). It is also important to note that without the primary sector, the
inhabitants of the European Union could become completely dependent on third countries,
and their subjugation to geostrategic interests could lead to a partial loss of sovereignty.

There is extensive scientific literature that argues the primary sector is one of the main
drivers of environmental degradation (Peake et al., 2022; Pendrill et al., 2022). According to the
Food and Agriculture Organization (FAO) of the United Nations, the conversion of forests into
agricultural land and livestock grazing cause 50% and 40% of global deforestation, respectively.
In Europe, these figures would represent 15% for cultivation and 20% for grazing (European
Parliament, 2022).

However, numerous studies also indicate that historically, livestock, agricultural, and fishing
activities have been the primary means of livelihood in essentially rural areas (Clark et al., 2021;
Li & Du, 2023; Wojcik-Len, 2019; Zbierska, 1999). Additionally, it is essential to consider the
significant role of the primary sector in maintaining forests, protecting them from wildfires
and the overpopulation of certain species (RouetLeduc et al., 2021). However, the relationship
between the primary sector and rural development has been experiencing a major shift in recent
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years (Clark et al., 2021). We can see this in the rise of other sustainable alternatives and drivers
of development, such as rural and nature tourism (Pérez-Calderdn et al., 2022).

It is true that small and medium-sized enterprises in the local primary sector are integrated
into the community and share a common fate (Clark et al., 2021). However, what happens when
we look to the outside to acquire these products? Could we be facing a case of unfair competi-
tion or violating European Union regulations on food safety?

NATURE RESTORATION LAW: THE PANACEA FOR ALL PROBLEMS?

On the legislative front, in February 2024, the European Parliament passed the Nature
Restoration Law with 329 votes in favour, 275 against, and 24 abstentions. The objective of this
law is to restore at least 20% of degraded ecosystems in the EU’s terrestrial and marine areas
by 2030, and to restore all ecosystems requiring restoration by 2050 (EUROPARC Federation,
2024). This law is quite controversial, as it has divided countries based on their support for it.
On one side are countries like Spain, Germany, Portugal, France, and Greece, which support the
law. On the other side are countries like Poland, Italy, Finland, Sweden, and the Netherlands,
which oppose it.

From a general perspective, those who oppose this measure argue that the law would neg-
atively impact the agricultural, livestock, and fishing sectors, endangering areas designated for
agricultural use. Specifically, opponents claim that the law fails to consider the unique agricul-
tural practices of different regions and lacks the budget needed for implementation, potentially
jeopardising CAP funds (ASAJA, 2023). On the other hand, proponents argue that the law
is necessary to address climate change, biodiversity loss, and forest degradation, among other
issues (European Parliament, 2022).

CONCLUSIONS

Rural areas play a decisive role in addressing numerous problems affecting the European
Union from economic, social, and environmental perspectives. Their role in sustainability is
crucial, as they can be valuable tools in mitigating the climate crisis and preserving the natural
and cultural heritage that defines us. Thus, social and economic development should leverage
and enhance rural assets related to food and agriculture. However, let’s take it a step further
and also exploit these assets from other perspectives, such as environmentally friendly nature
tourism.

In this context, it is essential to understand the role of protected areas in combating climate
change, restoring ecosystems, and promoting socioeconomic development. These are excep-
tional places where various activities compatible with environmental conservation can be prac-
ticed, making them ideal destinations for nature tourism with minimal impact on maintaining
ecological and landscape resources. In other words, it is not about preserving natural or rural
spaces as pristine landscapes and nature sanctuaries (at least not in their entirety), but about
harmonising natural resource protection with social economy.

Sustainable planning and management of natural resources are necessary, and raising pub-
lic awareness about the need for policies that halt the climate crisis while keeping an eye on
socioeconomic development is indispensable, especially in rural areas. Therefore, it is crucial to
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protect our natural resources while also finding a balance between environmental conservation
and economic development. Without this balance, we face a bleak future where there would
be no room for economy and quality of life. A balance between these dimensions is possible,
and it is imperative to seek solutions in this direction. In this interplay of light and shadow,
supranational organisations like the European Union play a significant role and must lead the
way for all Member States.

This writing concludes with questions that invite reflection: Given this scenario, what path
should we choose to achieve sustainability? Is socioeconomic development really incompatible
with ecosystem preservation, or are they closely linked?
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A nyone who is familiar with the history of the 19™ century will inevitably have developed
close understanding of European movements. That outward openness coincided, in a

historically logical and consequential way, with openness to others and the construction of the
Nation-State. That almost feverish yearning for travel and the search for new opportunities,
which would socially, politically, and culturally shape us at the threshold of 20th-century
modernity, left us with some events that are now worthy of historical review from the perspective
of literary theory and gender discourses. For example, the case of the first Spanish woman
to be sent abroad as a writer-correspondent on a European tour, a forerunner of her kind in
19th-century history; even before Emilia Pardo Bazan did so in 1889 on the occasion of the
Universal Exhibition in Paris. I am referring to Extremaduran Carolina Coronado and her
expedition to the inauguration of the Crystal Palace exhibition in Hyde Park in 1851, which
was published in instalments between September 1851 and February 1852 under the title Un
paseo del Tajo al Rhin (descansando en el Palacio de Cristal) in the newspaper La Ilustracién, which
was directed by her friend, the liberal journalist and writer Angel Fernéndez de los Rios. This
foray into journalism by a Spanish female writer was a true novelty in the public discourse of
the Elizabethan era.

But we also owe this historical moment other interesting discoveries, such as the publica-
tion of some diaries by foreign female authors, who, attracted by the masculine narrative dis-
courses on the exoticism of Spain (for example, the four volumes popularised by the Frenchman
Alexandre Laborde entitled Voyage Pittoresque et Historique de I'Espagne, 1806-1820: Catalonia,
Valencia and Extremadura, Andalusia, and Castile and Aragon), decided to venture into this novel
literary genre themselves and contribute their “impressions” on the road to these publications.
A paradigmatic case in this regard is the writer Maria Wilson, who in 1837 published a series
of letters to her younger sister entitled Spain and Barbary: Letters to a Young Sister, During a Visit
to Gibraltar, Cadiz, Seville, Tangier, &c. &c. (this information is noted by Fernandez Daza, 2015:
59-61)". On the other hand, particularly well-known are the “business” and editorial trips of
Dofia Faustina Séez de Melgar (1834-1985) or those of the Frenchwoman residing in Spain,
Catherine-Clémentine Denné Schmitz (1801-1876), who undertook significant journalistic

I Fernandez Daza, Carmen. (2015). El paseo epistolar de Carolina Coronado. Trujillo, Real Academia de Extremadura de
las Letras y las Artes.
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projects such as founding newspapers like El Eco Hispanoamericano®, which brought together a
group of distinguished intellectuals of the time.

In line with this historical revisionism, we must place the movement known as The Irish
Female Emigration Fund, whose existence and significance have gone unnoticed by sociolog-
ical and anthropological studies in our country. The Irish Female Emigration Fund was an
important migratory movement that mobilised around 20,250 girls from the west of Ireland
between 1880 and 1884, thus representing one of the largest exclusively female exoduses of
the 19 century.

The document that bequeaths us this information can be found in manuscript no. 13552
of the National Library of Ireland under the heading “Mr. Foster’s Irish Female Emigration
Fund”. The manuscript’s title refers to the educator and philanthropist responsible for organ-
ising the Fund, Mr. Vere Henry Louis Foster (1819-1900)%, who, in addition to inaugurating
the Fund with his own money, was the first president of the INTO (an acronym for the Irish
National Teachers’ Organisation).

Deeply committed to addressing the second famine that struck Ireland in the 19™ cen-
tury*, during the 1870s and 1880s (the first major famine had already occurred in the 1840s),
Vere Foster tirelessly promoted the exodus of women, believing more in the potential of
external opportunities and the migratory event as a reform for the country than in agricul-
tural renewal itself, given the peculiar and difficult circumstances the land in Ireland was
facing at that time. In his endeavour to help young Irish women secure a better future than
the one unfolding before their eyes, Foster succeeded in uniting both Protestant and Catholic
clergy in this notable activist movement, who assisted him in publicising the Fund’s action
plan and in raising possible monetary support to cover the expenses of the young migrants’
departure from the country. Thus, between 1880 and 1884, the action plan was carried out,
based on a simple subscription list to undertake this exile to the U.S. with the support of
“the entire clerical apparatus of all the institutions” of western Ireland. Previously, during the
famine of the 1840s, the exodus had also taken place to other countries, such as Australia’.
As Foster himself notes in the document cited above, “I have not seen such a desire for going
to America since 1847 as there is at present”. The same system of contributing causes and a
similar lack of opportunities led to the dire situation weighed down by the general failure of
the 1840s: the potato crop, overpopulation, and the continued subdivision of land, as Foster
states in the archive from October 1884.

What, then, was the main objective of Foster’s aid programme? It was to ensure that
the most disadvantaged young women, working either in the fields or in domestic service,
between the ages of eighteen and thirty, could emigrate by acquiring travel vouchers worth

2 To expand on the figure of Catherine-Clémentine Denné Schmitz, see the work by Ana Pefias Ruiz (2019 and 2022;
cf. “Sources used” at the end of the text).

3 Refer to his biographical entry in British encyclopedias; for example, Desmond McCabe, ‘Foster, Vere Henry Louis’;
or in James McGuire and James Quinn (eds.), Dictionary of Irish Biography, Cambridge, Cambridge University Press, 2009.
Also, the biography dedicated to him published by Mary McNeill (1971).

+  This second wave of famine coincided with the agricultural depression known as ‘The Land War’, which began in
1879. As mentioned above, the first Great Irish Famine, which plunged the country into a state of absolute starvation
resulting in thousands of deaths, had occurred forty years earlier.

5 Further information on the first famine and the exile to Australia can be found in the articles by Elizabeth Rushen
(2009) and Martin Ford (2018), as well as in the pioneering works in this area by H. R. Diner (1983) and Pauline Jackson
(1984), see ‘Sources Used’ at the end of the document.

440



alumni network An Unprecedented Episode in 19th-Century Migration Movements: The Irish Female... Estefania Cabello

£2. The success of the initiative was so overwhelming that 34,000 applications were received,
of which only 20,250 could be accommodated. Of these, Foster covered the travel costs for
the vast majority®, donating nearly £50,000 to the Fund during its years of existence.

Foster’s markedly humanitarian approach also positively influenced the journey and trans-
portation conditions of these women during their transatlantic voyage. The Irishman did not
allow the exodus to take place under just any conditions; he only approved travel with trans-
atlantic companies and ships that had been pre-approved, with which some prior agreement
already existed.

I do not approve of shipping young girls in large companies or in batches, but desire
to give them the utmost freedom of choice of ship and port and time of embarkation,
$0 as to enable them to proceed by ships in which they will have the company of friends
and neighbours, such company and protection being far more satisfactory than any that

I could possibly provide (Belfast, October, 1884).

Among the companies allied with Vere Foster’s initiative were some of the most prominent
names, such as White Star, Cunard, and Anchor. As he himself wrote, he even donated some of
the tickets to young women who could not afford the £2 fare, under the promise of repayment
of this personal “loan”; “I have given assistance by loan to 400 girls who have promised to repay
me. If they will honestly do so, I shall be able to assist at least 400 more with the same money”.

From a global perspective, and according to research conducted by the UNAM'’s Institute
for Migration Studies, this migration phenomenon is part of the broader increase in migration
waves that took place from 1880, which tripled the previous rate: “Between 1750 and 1880, 30
million emigrants, an average of 230,000 annually, according to estimated figures. [...] From
1880 to 1940: 97 million emigrants, an average of 1,600,000 annually””.

However, it is only very recently that the topic of female migration from Ireland in the 19
century has been addressed (with the case of the Female Emigration Fund often mentioned
only as a side note). Mackenzie Flanagan (2015) from the University of California examines the
period-specific factors that may have influenced or conditioned this migration. Among these
are the marriage rate and the poverty affecting marriage dowries, which impacted both genders.
Referring to Pauline Jackson (1984), Flanagan states (2015: 6-7): “She convincingly argues that
the low marriage rate caused the high emigration rate and not the other way around.” That is,
the low marriage rate would have caused the emigration of many of these women, not vice versa,

6 The total cost of this plan during its four years of operation was £28,934, of which Foster contributed £26,948.
Alongside Foster, other prominent figures of the time supported the fund, thus becoming public benefactors. One such
example is the Duchess of Marlborough, Mrs. Frances Ann Spencer-Churchill, who donated £100, as noted in the ‘list of
subscribers’ attached to the official document, as well as W. E. Forster, who was the MP and Chief Secretary for Ireland
between 1880 and 1882.

7 Data provided by the study on Migraciones europeas en el siglo XIX (European Migrations in the 19% century), accord-
ing to the UNAM Digital Library: http://uapas2.bunam.unam.mx/sociales/migraciones_europeas_causas/ [last accessed
10/05/24]. Although the page does not mention the Female Emigration Fund or Foster’s plan, it does provide interesting
figures regarding 19th-century migration movements and Ireland, the country in which this plan is situated: “Five or
six million of those who arrived on the American continent came from Ireland, which in 1840 had a population of 6.4
million and by 1900 only 3.9 million. For example, in the cotton-growing population of Preston, Lancashire (England),
where in 1851 nearly half of the population were immigrants, more than 40% came from a distance of just 18 kilometres,
while only 30% had moved more than 45 kilometres. Fourteen percent of all immigrants were Irish and had arrived in
Preston as part of the Irish immigration wave of the 1840s. These local movements made Lancashire the most urbanised
county in England during the mid-19th century”.
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as has also been interpreted by critics. Flanagan continues (ibid.): “Jackson claims that eco-
nomic conditions meant fewer Irish women were able to marry. After the famine, only twenty
to fifty percent of Irish women of marriageable age were able to marry.”

Thus, a genderspecific factor —the dowry and the capacity for marriage among women of
marriageable age— unintentionally and positively contributed to what would later become a
clear path to female independence and their integration into the workforce in the United States,
acting as a driver of change.

Hasia Diner notes that by the 1870s, Ireland had the highest marriage age in the
world. [...] The rural population of Ireland decreased by 2.8 million between1841-1891,
while the urban population decreased by 212,000. Perhaps because life in rural Ireland
was so difficult, almost all immigrants chose to live in cities, especially New York,
Chicago, Philadelphia, Boston, and San Francisco. Irish women immigrants preferred
city life even more then the men (Flanagan, 2015: 22).

The majority of Irish migrants were those who maintained the role of family caregivers,
even from a distance, and frequently sent money back home to Ireland, despite also working in
domestic service and barely managing to raise enough funds to live comfortably®. As deduced
from the studies of Margaret Lynch-Brennan (2009) and Martin Ford (2018), a large portion
of this money was used to help their families continue paying for the farm where they lived,
and occasionally to cover the costs of migration for another family member left behind. At the
same time, young American women living in cities did not want to work in domestic service, as
this occupation carried an emerging social stigma for them, leaving this new yet stagnant social
space for young Irish women.

The Female Emigration Fund thus constituted an important social archetype, reflecting a
changing world “of ambition and struggle”, and, when studied with enough historical distance,
stands as a highly altruistic and necessary movement, born from the mind of a philanthropist
like Vere Foster, attentive to the needs and complex challenges of his time.

Today, the Female Emigration Fund would be framed within governmental organisations
aiming to protect the rights of migrants and women worldwide, such as the International
Organization for Migration (IOM), founded in 1951 as part of the United Nations, or the
European Union’s Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)’. Within this latter pro-
gramme, we also find the WEMIN project (Migrant Women Empowerment and Integration),
launched in 2018, whose main objective is “implementing and promoting a pioneering inte-
gration model for refugee and migrant women of all ages into their host communities across
eight European Union countries: Greece, France, Italy, Spain, Portugal, Ireland, Germany, and

Sweden®.

8 “In 1870, 52.3 percent of employed women in America worked in domestic service in private homes. By 1930, how-
ever, the percentage had fallen to 17.8 percent”. For further information see Margaret Lynn-Brennan (2009: 84-120).

9 “The proposed budget for the AMIF for the 2021-2027 period will amount to €9.882 billion in current prices”. The
objectives and information about the AMIF programme can be consulted at: https://eufunds.ie/asylum-migration-and-in-
tegration-fund/. “In Ireland, the AMIF is managed by the Department of Children, Equality, Disability, Integration and
Youth”. Other initiatives that protect migrant women, in this case from non-European countries, in Ireland include the
association Akina Dada wa Africa (AkiDwA; “Swahili for sisterhood”), founded in August 2001. As defined on their
website, “AkiDwA is a minority, ethnicled, national network of African and migrant women living in Ireland,” https://
akidwa.ie/about-us/.

10 http://www.wemin-project.eu/es/ [Last access: 20/05/2024].
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¢€Courtesy costs nothing and buys everything”
(Madame de Sévigné, 1763)

Courtesy has been, and remains, a cornerstone of human interactions, both in contemporary
society and throughout history. Historically, courtesy has served as a tool to maintain

social harmony, facilitate communication, and demonstrate respect for others. Although
norms of courtesy have varied across different periods and cultures, their essential purpose —to
promote positive relationships and avoid conflict— has remained constant. In today’s globalised
and interconnected world, courtesy is as vital as ever. Acts of courtesy, such as expressions
of gratitude, apologies, and greetings, contribute to building and maintaining personal and
professional relationships, fostering an atmosphere of respect and cooperation. Moreover,
courtesy can be seen as a reflection of empathy and consideration for others —values that are
indispensable for peaceful and harmonious coexistence.

According to the Diccionario de la Lengua Espariola (2014, hereinafter DLE), courtesy is cur-
rently defined as a “demonstration or act that expresses the attention, respect, or affection one
person has for another”. Delving into the origins of the term, we find it closely tied to the cradle
of chivalric behavioural codes: the feudal court (Boluger Peruga, 2019: 201). This etymology
suggests that, over time, there have been transformations not only in linguistic usage (Albitre
Lamata, 2024) but also in the very concept of courtesy itself.

Until the late 17 century, courtesy was an exclusive virtue of nobles and courtiers, making
it inaccessible and unnecessary for the rest of society. In fact, courtesy was considered innate,
akin to honour and reputation —key concepts for understanding the vassal-based society of the
period. It is therefore unsurprising that, in such a stratified social system with no inter-class
mobility, courtesy was seen as a virtue tied to social rank and reserved for the upper echelons.
This aristocratic model of courtesy is epitomised in The Book of the Courtier (1528) by Baldassare
Castiglione. With this work, the Italian humanist not only outlined the norms to be followed
to be a good citizen, but also co-founded a crucial textual genre for understanding the historical
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evolution of courtesy (Bolufer Peruga, 2016 and 2019): the manuals of courtesy', also known as
manuals of urbanity or civility.

The advent of the Enlightenment brought a shift in socialisation models, transforming the
concept of courtesy itself. It ceased to be viewed as an aristocratic virtue and came to be seen as
an inherent quality of humanity, accessible to all social strata. From the 18" century onwards,
understanding the norms of civility no longer depended on one’s social position, as it was now
possible to acquire these norms through education and personal effort. This pivotal change in
standards of courtesy is captured in another foundational work of civility manuals: On Civility
in Children (1526). In this treatise, Erasmus of Rotterdam articulated the Enlightenment’s pro-
gressive ideals, extending the regulation of courtesy norms to audiences previously excluded by
prescriptive documents: men, women, and children from all social classes (Ampudia de Haro,
2007: 175).

The Book of the Courtier and On Civility in Children, Castiglione and Erasmus: two contempo-
raneous works and authors, yet representatives of two distinct models of sociability and cour-
tesy. From the honour, vassalage, qualitative inequality, and aristocratic exclusivity of classical
courtesy to inter-class mobility, legal equality, and the universalisation of modern courtesy.
A critical factor in this historical evolution was the influence of France, as courtesy manuals
adopting the French model reflected a more advanced social code in various domains, including
society, education, culture, and linguistic practices.

EVOLUTION OF LINGUISTIC USAGE: THE DISCIPLINE OF
HISTORICAL PRAGMATICS AND THE STUDY OF (DIS)COURTESY

Historical pragmatics is a branch of linguistics that focuses on the study of how language
use and communicative practices have evolved over time. This discipline examines how histor-
ical, social, and cultural contexts have influenced the way people communicate, interpret, and
understand language.

Studies in historical pragmatics cover a wide range of topics, including changes in linguistic
forms of politeness, speech acts, and communicative conventions across different eras. In 1985,
Stein introduced the concept of “historical pragmatics” in the pioneering work Perspectives on
Historical Pragmatics. This study provided an overview of various aspects that could form part of
this new discipline, such as the connections between linguistic changes and transformations in
social structures, the historical analysis of speech acts, and topics related to literary pragmatics
(Faya Cerqueiro and Vila Carneiro, 2014: 56).

By analysing ancient texts and historical documents, we researchers aim to better under-
stand how linguistic practices reflect and influence the social and cultural dynamics of their
time. The methodology involves a deep analysis of historical written documents, such as letters,
diaries, journalistic texts, and notarial records, which offer insights into past linguistic prac-
tices. Consequently, archival work is essential to this discipline, as it provides access to primary
sources for study.

I In Spain, over a hundred manuals of courtesy were published from the late 18% century to the first half of the 20
century, in addition to the numerous reprints and editions of these books. Their official approval as textbooks in schools
was one of the factors that contributed to their proliferation in the 19 century.
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The research presented here falls within the scope of this historical subdiscipline, as it exam-
ines the evolution of linguistic constructions used to perform directive speech acts®. Specifically,
the study focuses on three performative verbs that have been fundamental to the expression of
requests in Spanish over the centuries: suplicar (to supplicate), rogar (to plead), and pedir (to ask).

This article explores their semantic and pragmatic evolution, analysing how sociolinguis-
tic, historical, and ideological factors have influenced their usage and meaning. These verbs
were chosen because their development is deeply connected to sociocultural changes, particu-
larly those of a religious nature that occurred in Hispanic society. From the medieval period
onwards, the stratified structure of society and the dominant influence of the Catholic religion
played a crucial role in shaping the use of these verbs, reflecting the social dynamics and beliefs
of the time. Therefore, this analysis does not only offers insight into linguistic evolution but also
highlights the interconnectedness of language and the cultural context in which it develops.

It should be noted that the results presented here are part of a doctoral thesis® focused on
the analysis of verbal (dis)courtesy in Spanish from the 16™ to the 19™ centuries. The primary
aim of this research is to provide an overview of the linguistic constructions used in Peninsular
and Rioplatense Spanish to perform directive and expressive speech acts, such as expressions of
gratitude, apologies, greetings, and farewells, within a specific discursive genre: private episto-
lary correspondence. Additionally, a contrastive corpus comprising six epistolary manuals, two
royal pragmatics, and eight civility treatises is employed. These prescriptive texts offer valuable
insights into the linguistic norms of speakers during the studied period.

PERFORMATIVE VERBS IN THE FORMULATION OF REQUESTS

One of the most common ways to make requests is through the use of phrases and perform-
ative verbs. According to Blum-Kulka et al. (1987), performative expressions are considered the
second most direct strategy on their scale of directive strategies*, as they explicitly convey the
speaker’s illocutionary intent. Structurally, performative expressions consist of a firstperson
performative verb (suplicar, rogar, and pedir in example 1) accompanied by a subordinate clause
describing the request (e.g., que vengas) (Cruz Volio, 2017: 142):

(1a) Te suplico que vengas. (I supplicate you to come).

(Ib) Te ruego que vengas. (I plead with you to come).

(Lc) Te pido que vengas. (I ask you to come).

2 Directive speech acts are those utterances through which the speaker seeks to have the listener perform an action,
considered beneficial for the speaker (threats, requests, pleas, commands, supplications), for the listener (suggestions, advice,
recommendations), or for both (instructions) (Searle, 1969; Lyons, 1977; Haverkate, 1994; Leech, 2014; Gancedo Ruiz, 2019).
To facilitate reading and simplify the specialised terms used, in the following pages of the article, the term peticion (request)
(a subtype of directive speech act) will be used as a hypernym for directive speech acts. For this reason, some of the examples
may actually correspond to other subtypes of directive speech acts, such as orders, commands, pleas, or requests.

3 T'would like to express my sincere gratitude to Yuste Foundation for its invaluable support in the development of
this doctoral thesis. Its commitment to promoting research and the development of young researchers has been essential,
especially during such challenging times as those experienced during the COVID-19 pandemic. Through various activ-
ities and programmes, the Foundation has propelled our careers, providing us with the necessary tools and support to
continue our academic work. It has, furthermore, fostered the creation of bonds between young and established research-
ers, building a network of collaboration and mutual support that has been crucial for our professional growth. The work
it carries out has been a constant source of inspiration and motivation.

+ In current courtesy, linguistic strategies are generally considered more or less polite based on their degree of direct-
ness (explicitness of the request). Therefore, the greater the directness, the greater the discourtesy, and the less the direct-
ness, the greater the courtesy.
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Throughout the history of Spanish, the use of these performative constructions has varied
significantly. During the medieval and classical periods, particularly in the 17" century, their
frequency was remarkably high, as they facilitated the expression of individuals’ social status.
This was achieved through the combination of verbs such as suplicar, rogar, and pedir with cor
responding forms of address (e.g., vuestra majestad (your majesty), vuestra sefioria (your lordship),
vuestra merced (your grace), tu (you), vos (formal address of “you”), among others) (Iglesias
Recuero, forthcoming; Albitre Lamata, 2023 and 2024).

However, with the advent of the Enlightenment, the use of these constructions declined
significantly. The emerging modern courtesy favoured more indirect linguistic forms, especially
in asymmetrical contexts and/or situations involving greater communicative distance.

The following section will provide a detailed analysis of the evolution of the three aforemen-
tioned verbs.

1. Suplicar. A Verb of Submission, Deference, and Respect

Suplicar was the predominant performative verb during the 16 and 17* centuries, far sur-
passing others such as rogar and pedir. Its elevated use stems from its association with an attitude
of submission and deference, reflecting the social hierarchy and the need to display humility
towards superiors’. This is evident in examples extracted from private letters of the period:

- “Suplico a Vuestra Merced no se le olvide la memoria que digo para dirigir las cartas”

(Lope de Vega to the Duke of Sessa).
- “Suplico que V.E. mande algtin criado que ayude a la brevedad de la venta” (Sister Maria
Jests de Agreda to the Borja family).

With the Enlightenment, the predominance of suplicar began to wane due to its (self)humil-
iating nature. Enlightened society favoured less deferential and more egalitarian linguistic
forms, leading to a significant decline in the use of suplicar. It became reserved for requests
made in asymmetric contexts or for matters of high importance, where demonstrating respect
was essential, as shown in the following example:

“Suplica a Vuestra Majestad se digne concederle esta gracia” (José Cadalso to King Philip V).

2. Rogar: From Religion to Everyday Life

During the medieval period, rogar was frequently used to make requests to individuals
(Almeida Cabrejas, 2011; Cruz Volio, 2017 and 2022). However, from the 15™ century onwards,
its use became largely restricted to contexts of prayer and supplication directed at God, in
expressions such as “ruego a nuestro sefior que os guarde” (I pray to our Lord to keep you safe).
Consequently, it is rare to find requests made to individuals using this verb in letters from the
16 and 17* centuries.

The 1780 Diccionario de la Academia records two meanings of rogar: the first, akin to suplicar
or pedir, is defined as “to ask for something as a grace/favour”, while the second carries a clear
religious nuance, meaning “to pray or ask God™. This religious connection remains evident in
the second definition in the 2014 DLE: “to pray or intercede for someone or something”.

5 In fact, the DLE (2014) includes this deferential nuance in its definition of suplicar: “to beg, to ask with humility and
submission for something”.

6 In one of the most famous Christian prayers, the Hail Mary, this meaning of rogar appears: “Santa Maria, Madre de
Dios, ruega por nosotros los pecadores” (Holy Mary, Mother of God, pray for us sinners).
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However, starting in the 18" century, rogar began to lose its sacred connotation and was
increasingly used in secular contexts. This semantic desacralisation was a direct result of the
broader desacralisation experienced by society following the advent of the Enlightenment, which
promoted a more rational and less religious worldview —an evolution that was reflected in lan-
guage. Thus, rogar replaced suplicar as the preferred deferential form in 19th-century Peninsular
Spanish, retaining the sense of urgency in the request but shedding the (self)humiliating tone:

- - “Ruego a ustedes hagan presente a ese real cuerpo mi profundo reconocimiento”

(Félix Maria de Samaniego to the seminarians of Vergara).

- “Le ruego que, al volver hacia los madrilefios lares, me consagre la velada del primer

viernes habil” (Emilio Castelar to Leopoldo Alas Clarin).

In the examples taken from 19th-century private letters, rogar is used in requests where the
speaker assigns significant importance to the matter at hand. This explains its frequent pairing
with expressions such as encarecidamente’ (“earnestly”). This particular characteristic continues
to distinguish rogar from other performative verbs like pedir in modern usage:

“Por la tarde podré¢ desahogar un poco el corazon rogandote que no pierdas enteramente
el carifio a la que te lo profesa santo y eterno” (Emilia Pardo Bazin to her lover, Benito
Pérez Galdés. In this letter, Emilia Pardo Bazan confesses her infidelity, using linguistic
formulae that place her in a position of inferiority relative to the recipient).

- “Ruego a usted muy encarecidamente tenga la bondad de votar la candidatura de Sr.

Barén de Covadonga” (Emilio Castelar to Leopoldo Alas Clarin).

- “Lo que debo rogarles con todo encarecimiento es que no les vaya tanto en las relaciones con los

vecinos como en la organizacion recuento” (Emilio Castelar to Leopoldo Alas Clarin).

3. Pedir. Hypernym and Neutral Form of Request

The verb pedir functions as a hypernym, as its meaning of “to request” has encompassed the
scope of other verbal forms since medieval Spanish. Thus, it can be affirmed that pedir has since
then been the most general verb for expressing requests, effectively acting as a “neutral form”.

From the 18" century onwards, with the decline in the use of suplicar, the usage of pedir
began to increase significantly, becoming one of the principal performative verbs in 19th-cen-
tury Spanish alongside rogar. In Rioplatense Spanish, pedir firmly established itself as the proto-
typical form for performative constructions, as seen in the following examples:

“Tanbien os pido q no os descuydeis en apretar por lo q falta” (Felipe IV to Sister Maria
Jests de Agreda).

- “Te pido con mucha necesidad que me traduzcas cuanto antes el capitulo siguiente”
(Leopoldo Alas Clarin to his brother).

- “Te pido no guardes rresentimiento con ella y los vicites” (Bernardina Fragoso to her
husband, Fructuoso Rivera. Uruguay).

- “Pido a las autoridades de Santa Fe, (y no al presidente) que segtin el articulo del
tratado litoral me entregue a Lagos, Lamella, etc., reos de rebelion” (Domingo Faustino
Sarmiento to Bartolomé Mitre, Argentina).

In contemporary Spanish, pedir remains the most common performative verb for formulating

requests due to its neutral nature and ability to adapt to diverse contexts and levels of formality.

7 In contemporary usage, this structure is still frequently used to make formal requests in emails (Vela Delfa, 2006 and

2018).
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Unlike suplicar and rogar, pedir does not inherently carry connotations of deference, respect, or
urgency, making it more versatile and suitable for a wide range of communicative situations.

CONCLUSIONS

The evolution of the performative verbs suplicar, rogar, and pedir reflects the sociocultural and
religious transformations that occurred in both Hispanic and Rioplatense societies.

While suplicar shifted from common usage to being more restricted due to its (self)humiliat
ing undertones, rogar adapted and secularised, maintaining its relevance in expressing deferen-
tial requests. Meanwhile, pedir emerged as the dominant performative verb, suitable for various
contexts and levels of formality.

The following figure illustrates the historical evolution of these three performative verbs in
the Spanish language:

Middle Ages: 19th Century:

+Rogar(less humiliating
« To ask (as a favour than suplicar)

orto beseech)
o @

16th and 17th centuries:

+ Suplicar(deferential -
laudatory): trendy verb

Figure 1: Historical evolution of major performative verbs in Spanish®.

As demonstrated throughout this study, each performative verb reflects nuances that cor
respond to varying degrees of courtesy. In classical Spanish, suplicar was regarded as the verb
signifying the highest level of courtesy, surpassing rogar, pedir, and mandar. This hierarchy is
evident in Torquemada’s 16th-century manual for scribes, which explains:

Sobre un mismo negocio y en un mismo On the same matter and in the same
caso, a los principes se escribe de una manera, case, one writes to princes in one way, to
y a los sefores de otra, y a los iguales diferen- lords in another, to equals differently, and
temente, y asimismo a los inferiores, aplicando likewise to inferiors, applying to each the
a cada uno las palabras de su dignidad y mere- words of their dignity and merit, such that
cimiento, que a unos se habla suplicando, y a some are spoken to by supplicating, others
otros rogando, y a otros pidiendo, y a otros by begging, others by requesting, and
mandando (Torquemada, 1970: 182). others by commanding.

8 This figure was created based on data from the aforementioned thesis and also from several previous studies (Moreno

Gonzilez, 2002, 2003, and 2008; Iglesias Recuero, 2010, 2017, 2022a, 2022b, and 2023; Cruz Volio, 2017).
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During the Enlightenment, however, the reassignment of meanings elevated rogar to the
highest level of courtesy in Peninsular Spanish, while pedir assumed this position in Rioplatense
Spanish. Consequently, the frequency of performative constructions evolved significantly over
the centuries: from rogar, mandar, pedir, and suplicar in Medieval Spanish (Cruz Volio, 2017:
144), to suplicar, pedir, encargar, and rogar in Classical Spanish, and finally, to pedir/rogar,
recomendar, aconsejar, and suplicar in Modern Spanish (Albitre Lamata, 2023).

This reordering of performative verbs aligns with the gradual restriction on the use of imper-
ative modality from the 18" century onwards. While performative constructions were not per-
ceived as aggressive in medieval and classical Spanish —despite their explicit illocutionary force
(greater directness) (Leech, 2014 for English; Cruz Volio, 2017; Albitre Lamata, 2023)— modern
Spanish speakers began favouring less direct strategies, including: i. admonitory performative
verbs (e.g., recomendar (recommend) or aconsejar (advice), which emphasise the benefit to the
recipient); ii. constructions with lower degrees of directness (e.g., interrogatives or formulations
using poder (can/may)); iii. linguistic mitigators (e.g., lexical, semantic, and syntactic attenuation
strategies); and iv. extralinguistic mitigators (e.g., proximity bonds and considerations about the
cost or urgency of the request).

In conclusion, the analysis of these three performative verbs not only mirrors the sociocultural
and religious changes within Hispanic and Rioplatense societies but also underscores the necessity
of examining linguistic strategies within their contextual frameworks. It is expected that these
findings hold significant implications for future studies in historical pragmatics, as they illustrate
the intrinsic relationship between linguistic practices and the social and cultural dynamics of their
time. Further research into the evolution of other speech acts and linguistic constructions across
historical contexts could deepen our understanding of the interplay between language and society.
Additionally, such a contextualised approach can unravel the complexities of courtesy and dis-
courtesy in different eras, offering fresh perspectives on human interaction and communication.
Therefore, the study of linguistic strategies must always account for the historical, ideological, and
sociocultural contexts to fully comprehend their meaning and evolution.
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The Printing Press and the Apprehension
Towards the Abundance of “Bad Books”

José Luis Gonzalo Sanchez-Molero
Faculty of Information Sciences. Complutense University of Madrid

n February 11% the exhibition “Malos libros. La censura en la Espafia moderna” (Bad
Books: Censorship in Modern Spain) closed at the National Library of Spain. I curated

this exhibition alongside my colleague Mathilde Albisson'. The title of this exhibition raised an
initial question in the visitor’s mind: can books truly be bad? In 1494, the Alsatian humanist
Sebastian Brant (1457-1521) answered affirmatively when he published his satirical pamphlet
Das Narrenschiff, or Stultifera navis. Not only could books be bad, but they could also be useless.
Brant dedicated a chapter of his work precisely to criticise the Inutilitas librorum. He did so
through the character of a bibliomaniac, who, positioned at the prow of the metaphorical ship
accompanied by a hundred enthusiasts, travelled with all his books, hundreds of volumes he did

not read but which he protected with his flyswatter.

El que yo esté sentado delante en
el barco, tiene en verdad una especial
intenciéon; no se ha hecho sin motivo.
Confio en mi biblioteca. De libros tengo
gran tesoro, aunque en ellos entiendo
muy pocas palabras, y los tengo en tal
veneracion, que hasta los defiendo de
las moscas. Donde se habla de ciencias,
digo yo: en casa las tengo yo muy bien.
Me contento con ver muchos libros ante
mi. El rey Ptolomeo se procuré todos los
libros del mundo y considerd esto un
gran tesoro; mas no encontrd la doctrina
verdadera ni pudo instruirse con ella. Yo
tengo asimismo muchos libros, pero leo
poquisimo en ellos. ;A qué iba a querer
romperme la cabeza y agobiarme com-
pletamente bajo el peso del saber? Quien
mucho estudia se vuelve fantasioso?.

The fact that [ am seated at the front
of the ship has a truly special intent; it
has not been done without reason. I
place my trust in my library. [ have a great
treasure of books, although I understand
very few words in them, and I hold them
in such veneration that I even defend
them from flies. Where word is said on
sciences, I say: [ have them well at home.
[ am content to see many books before
me. King Ptolemy sought all the books
in the world and considered this a great
treasure, but he did not find true knowl-
edge nor could he educate himself with
it. I also have many books, but I read very
little in them. Why would I want to rack
my brain and completely burden myself
under the weight of knowledge! Those
who study too much become fanciful.

1 This exhibition was coordinated by Maria José¢ Vega (UAB) as the main researcher of the Proof of Concept Project
entitled Censura, expurgacion y lectura en la primera era de la imprenta. Los indices de libros prohibidos y su impacto en el patrimonio
textual . PdC2022-133136-100.” This article is affiliated with the same project.

2 Brant, Sebastian. (1998). La nave de los necios. Edition and study by Antonio Regales Serna. Madrid, Akal, p. 70.
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This passage has been interpreted as a critique of the abundance of printed products in its
time, a situation that paradoxically brought to light the existence of many “useless” books. We
bring up this passage because the phenomenon of censorship in the modern centuries was
closely linked to the problems caused by the invention of the printing press. This statement may
be surprising since our current assessment of this invention is very positive. As is known, the
typographic technique developed by Johannes Gutenberg lowered the cost of books, reduced
the time for their production, exponentially
increased the quantity of copies available to
readers, and facilitated the dissemination of
new ideas. However, many of these changes
were perceived as a threat between the 15% and
16™ centuries. For much of the Middle Ages,
knowledge had been limited to a cultured
minority and had been sustained through the
handwritten copying of works that, in general,
were granted great authority. The printing
press, on the other hand, disrupted this form of
knowledge dissemination. Books could be
printed without any control, seeking the high-
est possible economic profit, in poorly edited
editions with errors that could lead to doctrinal
mistakes. Additionally, anyone could publish a
book without truly having merits to be consid-
ered as an “author”, that is, someone with
authority. Until then, this designation had

S

been reserved for classical authors of antiquity El biblismano ignorante, by Alberto Durero, in
and the most relevant figures of Christianity. Sebastian Brant, Stultifera navis (Basilea, 1498).
This situation caused alarm not only Private collection.

among scholars (such as Brant and others we

will discuss later), but also among civil and religious authorities. By the end of the 15™ century,
it became evident that some form of control over printers, initially favoured by the powers of
the time, was necessary. In order to limit the dissemination of printed works, several preventive
measures were gradually enacted to control editorial production. Thus, in 1479, Pope Sixtus
IV authorised the authorities of Cologne, with the brief Accepimus litteras vostras, to establish
a series of rules regarding the printing and reading of “malicious” books. Between 1486 and
1489, the Archbishop of Mainz, Berthold von Henneberg, issued several edicts prohibiting the
publication of any book on religion in his states without his imprimatur or authorisation. In
1487, Pope Innocent VIII, through the bull Inter multiplices, extended this prior authorisation to
the entire Church, entrusting bishops with its concession. As compliance was limited, in 1501,
Alexander VI had to repeat similar instructions in a new bull, Inter multiplices, directed to the
bishoprics of Cologne, Mainz, Trier, and Magdeburg. Finally, these provisions were approved for

the entire Church by the Council of the Lateran (1515)’.

3 A recent summary of this initial censorship process at the beginning of printing in Europe: Ledo, Jorge. (2023).
Elogio y desconfianza de la imprenta. In Maria José¢ Vega (ed.), Malos libros. La censura en la Espana moderna, Madrid,
Biblioteca Nacional de Espafa, pp. 41-48. It is the catalogue of the abovementioned exhibition.
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Following this trend, in Spain, the Catholic Monarchs enacted a practice in Toledo regarding
the printing of books (on 8 July 1502), wherein they established the necessity of obtaining a
license before publication. This authorisation was delegated to some bishops and royal chancel-
leries. Its purpose was not so much religious censorship but rather social, as it applied concepts
of quality and public morality understood through the prism of sciencia defenda, that is, the
defence of truth, demanding that printers use good materials in the printing process and to
provide readers with accurate information about the contents and utility of the work: «libreros e
imprimidores y mercaderes... deben hacer... libros bien hechos e perfectos y enteros, bien corregi-
dos y enmendados escritos de buena tinta e buenas margenes y en buen papel y no con titulos
menguados...» (“booksellers and printers and merchants... must produce... well-made and perfect
books, well-corrected and amended, written in good ink and with good margins and on good
paper and not with diminished titles...”). At the same time, the pragmatic regulation served as a
tool for censorship, as it directly targeted the publication of apocryphal and superstitious works
or frivolous and unprofitable things that seemed to have flooded the publishing market.

In fact, the idea that books could be bad did not only come from their contents or their
material quality but also from their abundance, with criticism directed at their ability to multi-
ply errors or falsehoods. This had not happened in previous centuries when books were man-
uscripts. It is surprising that it was in Venice, one of the main publishing centres of the time,
where in 1474, the Benedictine monk Filippo de Strata raised his voice against this situation.
This monk demanded from the Doge that printers be expelled from the republic. In his opin-
ion, printed books were excessively cheap, and anyone could buy them, which, considering their
abundance, was a serious problem. He warned the Doge that printed letters, unlike handwritten
ones, corrupted texts, the spirit of readers, and knowledge itself, concluding: «La escritura, en
efecto, que nos reporta oro, deberia ser respetada y tenida por mas noble que todos los bienes, a
menos que haya sufrido la degradacién en el burdel de las imprentas. Es una doncella con una
pluma, una ramera en la imprenta. (Est virgo hec penna, meretrix est stampificata)* (“Writing, in
fact, which brings us gold, should be respected and considered more noble than all goods unless
it has suffered degradation in the brothel of the presses. It is a maiden with a quill, a harlot in
the printing press”). There is no doubt that, for that friar (actually a scribe who had lost his
privileged position in Venice), the dissemination of knowledge among the ignorant, thanks to
the abundance of books provided by the printing press, was corrupting society, prostituting
knowledge, and devaluing the role of manually copying books.

This disdain towards printed books should not be interpreted solely as the violent reac-
tion of an illtempered friar who saw his way of life as a copyist threatened. The truth is that
humans have always been highly sensitive to any changes in the channels of cultural dissemina-
tion and preservation. We are cultural beings, and consequently, any significant modification
in its transmission instinctively triggers rejection. Some time ago, we termed this phenomenon
as the “Trithemius syndrome™. These attitudes of disdain and hostility can be traced back to

+  Lowry, Martin. (1979). The World of Aldus Manutius. Businnes and Scolarship in Renaissance Venice. Oxford, Basil
Blackwell, pp. 26-41.

5 Gonzalo Sinchez-Molero, Jos¢ Luis. (2017). El sindrome de Trithemius. El impacto de las transiciones en la historia
de la cultura escrita como base para una nueva perspectiva de su estudio. In Marina Garone Gravier, Isabel Galina
and Laurette Godinas (eds.), Memorias del Congreso Internacional “Las Edades del Libro”, IIB-UNAM, 2012, México D. F,,
Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 1027-1077; and from the same author: Byungh-Chul Han y el Sindrome
de Trithemius. In Tendencias. Fundacién Anastasio de Gracia, (2022), pp. 80-85.
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the very origins of writing. It, paradoxically, turns out that before the advent of “bad books”
(whether printed or not), there were “bad letters”, which were so malicious that we can consider
that books ended up inheriting the bad reputation that writing carried since antiquity. This
surprising mistrust occurred since the invention of the first proto-writing and writing systems in
Mesopotamia, Egypt, or China. Those early sets of pictographic and ideographic signs, crucial
for the first agricultural societies and civilisations to control their resources and preserve valuable
information for continuity, were not implemented without resistance. The surviving testimonies
are understandably scarce but meaningful. There was an initial distrust towards writing, as for
thousands of years, humanity had relied solely on oral transmission and memory, systems that
allowed greater social cohesion and collective control of culture. However, with the advent of
writing, these forms of control and social cohesion dissolved, causing rejection, fear, and distrust.

We will cite some ancient examples. The study of the phenomenon of the transition from oral
transmission to written transmission of the Bible constitutes a relevant case. The Old Testament
provides a wellknown testimony in the Exodus. As is known, when Moses decided to put the
history, laws, and axioms of the Jewish religion in writing, the Hebrews initially rejected this
practice, as the new laws were not only being fixed in writing, contrary to oral tradition, but their
authority also came from the sole testimony of one man. Coercion and violence were necessary
to force acceptance of the innovations proposed by Moses. It was from that point onwards that
a people without writing and nomadic, unexpectedly became the “People of the book”, known
for their scrupulous respect for sacred texts. Another example of resistance to writing is found in
classical Greece. Around the 6" and 5% centuries BCE, there was a rapid literacy increase among
the Greek population. While for the Hebrews, the adoption of writing generated mistrust due to
a lack of control over its accuracy, among the Greeks, an already urban civilisation, other issues
arose related to the incapacity of writing to replace spoken word as an instrument of knowledge
and communication. Socrates expressed this rejection most prominently. This philosopher’s pref-
erence for spoken word and his negative opinion about writing were later documented by his
disciple Plato in several of his Dialogues. In them, Plato recounts that his teacher used to argue
that oral communication was superior to written communication, allowing for greater capacity to
teach and learn. But Socrates went further in his critiques of writing, as seen in Plato’s Phaedrus
(in the tale of Thamus and Theuth), where the Greek philosopher warned his disciples about the
evil power of writin