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LA DOCTRINA DONROE: EUROPA, IBEROAMERICA
Y EL HILO DEL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
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Hay conceptos que parecen nacer como ocurrencias periodisticas y, sin
embargo, acaban revelando una transformacién profunda del poder. “Donroe”,
contraccion entre Donald Trump y Monroe, pertenece a esa familia de palabras
incomodas que no siempre convencen por su elegancia, pero si por su capacidad para
nombrar una época. Lo esencial no es el ingenio del término, sino la mutacion que
permite advertir. Bajo esa formula se percibe el retorno de una idea antigua de la
politica exterior norteamericana, la conviccion de que el hemisferio occidental
constituye el primer circulo de seguridad, influencia y grandeza de los Estados Unidos.
La diferencia es que esa conviccion ya no se formula en el mundo de las repUblicas
recién emancipadas, ni en el de las canoneras europeas, ni siquiera en el de la Guerra
Fria. Regresa en una edad de rivalidad tecnoloégica, cadenas de suministro vulnerables,
migraciones masivas, crimen transnacional, recursos criticos, puertos estratégicos,
cables submarinos, inteligencia artificial y competencia abierta entre grandes

potencias.

La doctrina Donroe no debe entenderse como un simple renacimiento de la

doctrina Monroe ni como una excentricidad pasajera del trumpismo. Su importancia
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radica en que funciona como clave de boveda de un orden internacional que empieza
a organizarse de nuevo alrededor de espacios regionales vigilados por potencias que
desean asegurar sus entornos proximos antes de proyectarse hacia escenarios mas
lejanos. Rusia ha llevado esa logica hasta su forma mas brutal en Ucrania. China la

ejerce mediante presion maritima, expansion tecnoldgica y control de rutas en Asia.

Estados Unidos la formula ahora mediante una restauracion hemisférica que
pretende impedir que competidores externos adquieran posiciones de influencia en
las Américas. Europa observa este fenomeno con incomodidad, pero deberia mirarlo
también con lucidez, porque la relacion entre la Union Europea e Iberoamérica dejara
de ser un capitulo amable de la diplomacia birregional para convertirse en una prueba

decisiva de autonomia, inteligencia y madurez historica.

La primera doctrina Monroe fue proclamada el 2 de diciembre de 1823, en un
contexto dominado por la emancipacion de las repUblicas hispanoamericanas y por el
temor a que la Europa de la Restauracion intentara recomponer el orden colonial
perdido. James Monroe, quinto presidente de los Estados Unidos, afirmo entonces que
los continentes americanos no debian ser considerados objeto de futura colonizacion
europea (National Archives, 2022). La formula poseia una dimension anticolonial
evidente, aunque al mismo tiempo situaba a los Estados Unidos en una posicion moral
singular dentro del hemisferio. Aquella joven republica todavia carecia de capacidad

material suficiente para imponer por si sola su advertencia, y durante décadas la
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eficacia real de la doctrina dependi6 tanto de la voluntad norteamericana como de la
conveniencia britanica de impedir el regreso de los monopolios coloniales. La doctrina
Monroe fue, desde su origen, un principio ambiguo, a medio camino entre la
emancipacion americana frente a Europa y la afirmacion temprana de una vocacion

directiva de Washington.

John Quincy Adams, verdadero arquitecto intelectual de aquel momento, habia
ofrecido en 1821 una advertencia que conserva una fuerza extraordinaria. Estados
Unidos, dijo, no debia ir por el mundo “en busca de monstruos que destruir” (Adams,
1821). Aquella frase no era una renuncia a la libertad, sino una defensa de la prudencia
republicana. Adams sabia que el ejemplo puede ser mas fecundo que la cruzada, y
que una nacion que convierte sus principios en instrumento de intervencion
permanente acaba poniendo en peligro los principios que pretende defender. La
primera Monroe todavia respiraba algo de esa prudencia. Marcaba una linea frente a
Europa, pero no formulaba ain una autorizacion general para administrar la vida

politica del continente americano.

El equilibrio se quebré con Theodore Roosevelt, vigesimosexto presidente de
los Estados Unidos. En 1904, el llamado corolario Roosevelt transformo la antigua
advertencia a Europa en una doctrina de policia hemisférica. Estados Unidos se
atribuyé la facultad de intervenir en el Caribe y Centroamérica cuando la

inestabilidad, la deuda o la incapacidad estatal pudieran ofrecer pretexto a la
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presencia europea. Segun la sintesis historica del Departamento de Estado, Roosevelt
sostuvo que Estados Unidos podia ejercer un poder de policia internacional en casos

flagrantes de incapacidad o conducta irregular (Office of the Historian, s. f.).

Lo que habia nacido como principio de exclusiéon frente al Viejo Mundo se
convirtié en gramatica de tutela sobre el Nuevo. Alli se abrio una de las heridas mas
persistentes de la memoria iberoamericana, porque la proteccion se confundié con
subordinacion, la seguridad con intervencion y la promesa de orden con una larga
experiencia de asimetria. Desde entonces, Monroe dejo de ser para muchos pueblos
del sur un escudo frente al colonialismo europeo y paso a representar el nombre

civilizado de una dependencia.

La doctrina Donroe se inscribe en esa genealogia, aunque el escenario actual
pertenezca plenamente al siglo XXI. Lo que hoy inquieta a Washington no procede de
la restauracion monarquica europea ni de expediciones imperiales enviadas desde
puertos del Viejo Continente. Procede de la posibilidad de que China, Rusia, Iran u
otros actores extrahemisféricos adquieran posiciones de influencia en
infraestructuras, recursos, redes financieras, puertos, telecomunicaciones, energia y

cadenas de valor.

La cuestion ya no se decide Unicamente en embajadas, bases militares o

tratados de defensa. Se decide también en concesiones portuarias, cables submarinos,
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centros de datos, explotacion de litio y cobre, rutas migratorias, laboratorios de droga
sintética, plataformas digitales, deuda soberana e inversiones aparentemente
comerciales que pueden adquirir valor estratégico en una crisis. El mundo posterior a
la globalizacién ingenua ha descubierto que la interdependencia no elimina el poder.
Lo oculta, lo distribuye y, llegado el momento, puede convertirlo en capacidad de
coaccion. Pero conviene no olvidar que detras de cada doctrina, de cada mapa y de
cada categoria estratégica viven personas concretas y comunidades enteras que rara

vez participan en las decisiones que terminan condicionando su porvenir.

Las doctrinas hemisféricas se formulan en despachos, se justifican en
documentos oficiales y se aplican sobre territorios habitados por familias,
trabajadores, jovenes, migrantes, campesinos, empresarios, profesores, autoridades
locales y sociedades civiles que no siempre disponen de poder real para intervenir en
el juego que otros disenan. Esa distancia entre la decision imperial y la vida ordinaria

constituye una de las grandes tragedias de la politica internacional.

Esta es la razéon por la que Donroe no puede despacharse como una
extravagancia verbal. La Estrategia de Seguridad Nacional de 2025 present6 de manera
explicita un corolario Trump a la doctrina Monroe y lo vinculd con la recuperacion de
una posicion dominante de Estados Unidos en el hemisferio occidental. El documento
afirma que Washington debe reafirmar y hacer cumplir esa doctrina para asegurar su

primacia regional, proteger el territorio nacional y garantizar el acceso a geografias
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clave (The White House, 2025a). A ello se anadio el mensaje presidencial del 2 de
diciembre de 2025, en el aniversario de la doctrina Monroe, donde la Casa Blanca
sostuvo que la doctrina seguia plenamente vigente bajo el nuevo corolario trumpista
(The White House, 2025b). La palabra Donroe, utilizada por la prensa y por analistas
para describir esta orientacion, no inventa una realidad inexistente, sino que da
nombre a un giro que la propia estrategia oficial ha hecho reconocible (Le Grand

Continent, 2025; Reuters, 2025).

El lenguaje de esa estrategia resulta revelador en la medida en que Washington
resume sus objetivos en el hemisferio mediante una férmula que podria traducirse
como alistar y ampliar. Alistar significa incorporar gobiernos y socios regionales a una
arquitectura de control migratorio, lucha contra los carteles, seguridad terrestre y
maritima y estabilizacion funcional. Ampliar significa ganar aliados econdmicos,
reordenar cadenas regionales y desalentar la colaboracion con actores que Estados
Unidos considera adversarios o competidores (The White House, 2025a). La frontera
sur deja asi de ser una linea territorial y se convierte en un espacio extendido que
empieza mucho antes del Rio Grande y se prolonga por corredores centroamericanos,
puertos caribeios, el canal de Panama, rutas de la droga y redes financieras ilicitas.
La seguridad interior norteamericana se proyecta hacia el exterior, mientras la
politica hemisférica pasa a ser gestionada por una combinacion de defensa, comercio,

inteligencia, energia, seguridad interior y control tecnoldgico.
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La evolucion de 2026 confirma que el corolario Trump no se reduce a una
formula doctrinal incluida en un documento oficial. La nueva estrategia antiterrorista
de Estados Unidos ha situado a los carteles, las redes transnacionales y las amenazas
hemisféricas en el centro de una lectura ampliada de la seguridad estadounidense
(The White House, 2026a). Ademas, la proclamacion presidencial de marzo de 2026
sobre la actividad criminal de los carteles en el hemisferio occidental expresé de
forma especialmente dura la voluntad de demoler dichas organizaciones hasta donde
lo permita el derecho aplicable (The White House, 2026b). La lucha contra el
narcotrafico queda asi integrada en una lectura mucho mas amplia, en la que
fenomenos criminales, migratorios y fronterizos pasan a funcionar como piezas de una
doctrina geopolitica que redefine el vecindario americano como profundidad de poder

de Estados Unidos.

El canal de Panama permite comprender con especial claridad este cambio de
época. Para cualquier observador con memoria historica, el canal no es una
infraestructura mas, sino una de las grandes bisagras geopoliticas del planeta. Une
océanos, reduce distancias, multiplica la movilidad naval y simboliza la presencia
histérica de Estados Unidos en el Caribe ampliado. De ahi que, cuando Washington
advierte contra la influencia china en el entorno canalero, no se limite a discutir
contratos, empresas O concesiones, sino que afirme que determinadas
infraestructuras, aun situadas bajo soberania de terceros Estados, poseen una

densidad estratégica que una gran potencia no considera neutral. En esa lectura se
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resume una de las mutaciones centrales de nuestro tiempo. Lo que ayer era inversion
extranjera hoy puede ser dependencia; lo que ayer era conectividad hoy puede ser
vulnerabilidad; y lo que ayer era comercio hoy puede transformarse en instrumento

de presion politica.

Europa debe extraer de ello una leccion severa, sin dar por descontado que sus
aliados tradicionales acompafnaran siempre sus prioridades. Durante demasiado
tiempo creyo que el orden internacional podia sostenerse mediante normas, mercados
abiertos, cooperacion institucional y confianza en la racionalidad de la
interdependencia. Esa vision no era falsa, pero si incompleta, porque olvidaba que las
normas necesitan poder que las defienda, que los mercados no son inocentes cuando
se insertan en rivalidades estratégicas y que la interdependencia genera prosperidad

solo mientras ninguna de las partes decide utilizarla como arma.

Josep Borrell lo expresé con precision cuando sostuvo que Europa debia
aprender a hablar el lenguaje del poder, no para renunciar a su identidad normativa,
sino para poner sus capacidades al servicio de una estrategia (Borrell, 2020). Anos
después, al hacer balance de su mandato, reconoceria que seguia existiendo una
brecha entre los discursos dominicales y las acciones del lunes (Borrell, 2024). La
doctrina Donroe confirma hasta qué punto esa advertencia era necesaria, pues el
problema europeo reside menos en la ausencia de instrumentos que en la dificultad

para agregarlos, jerarquizarlos y utilizarlos con verdadera voluntad politica.
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Esa exigencia conecta con una ambicion que la propia Comision Europea habia
formulado antes de que las crisis recientes la sometieran a prueba. Ursula von der
Leyen hablé en 2019 de una Comisidn geopolitica y afirmé que Europa necesitaba
urgentemente una presencia mas clara en el mundo (Comision Europea, 2019). Esa
aspiracion, desde luego, no nacio entonces. Ya en los debates de la Convencion sobre
el Futuro de Europa, Javier Solana, entonces Alto Representante de la Union para la
PESC, habia defendido ante el grupo de trabajo sobre Accion Exterior la necesidad de
superar obstaculos institucionales para avanzar hacia una accion exterior europea mas

eficaz, coherente y reconocible (Solana, 2002).

Desde un tiempo a esta parte, la guerra de Ucrania, la rivalidad entre Estados
Unidos y China, la inestabilidad en Oriente Medio, la presién migratoria, el retorno
del proteccionismo y la securitizacion de las cadenas de suministro han dado a aquella
exigencia un contenido mucho mas apremiante. Ser geopolitico exige mucho mas que
anadir solemnidad a los discursos, pues implica decidir prioridades, movilizar recursos,
asumir costes, proteger intereses legitimos y ofrecer a los socios una alternativa
creible. Jean Monnet recordaba que los hombres solo aceptan el cambio cuando se
enfrentan a la necesidad y que solo reconocen la necesidad cuando la crisis esta
encima (Monnet, 1976). Europa haria bien en no esperar a que la crisis atlantica se

convierta en evidencia irreversible para tomar la decision de actuar.
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La relacion con Iberoamérica se convierte entonces en un asunto central. La
Union Europea ha hablado durante anos de asociacion estratégica con América Latina
y el Caribe, ha impulsado agendas de inversion como Global Gateway, ha defendido
el multilateralismo, ha promovido acuerdos comerciales y ha insistido en la cercania
cultural y politica entre ambas orillas del Atlantico. La IV Cumbre CELAC-UE,
celebrada en Santa Marta en noviembre de 2025, volvié a subrayar la voluntad de
profundizar una relacion birregional basada en vinculos histéricos, intereses
compartidos, multilateralismo y un orden internacional mas justo y democratico
(Consejo de la Union Europea, 2025). La agenda Global Gateway para América Latina
y el Caribe, con el compromiso de movilizar mas de 45.000 millones de euros hasta
2027, muestra que Europa dispone de instrumentos para hacer algo mas que formular
declaraciones (Comision Europea, 2023a). Sin embargo, la distancia entre la
arquitectura declarativa y la ejecucion estratégica sigue siendo el punto débil de la

accion exterior europea.

Iberoamérica necesita una Europa que no llegue tarde ni envuelta en
superioridad normativa, sino capaz de actuar con respeto, continuidad, financiacion,
tecnologia, inteligencia diplomatica y sensibilidad histérica. Mas que sermones o
nostalgia, la region requiere socios, proyectos y una mirada que deje de tratarla como
eco sentimental de la historia europea para reconocerla como actor decisivo del siglo
XXI. América Latina y el Caribe, junto con la Unién Europea, representan mas de mil

millones de personas, alrededor del 14 % de la poblacion mundial, el 21 % del PIB
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global y aproximadamente un tercio de la membresia de Naciones Unidas (Comision
Europea, 2023b). Ademas, la region posee recursos esenciales para la transicion
energética, la seguridad alimentaria, la biodiversidad, la conectividad digital y la
legitimidad del multilateralismo. Quien no vea esto desde Bruselas, Madrid, Lisboa,
Paris o Berlin seguira confundiendo la diplomacia de los afectos con la estrategia de

los intereses.

Europa dispone de ventajas que no deberia despreciar, pues no despierta en
Iberoamérica el mismo reflejo defensivo que Estados Unidos ni la misma sospecha de
dependencia que China. Comparte con la region lenguas globales, tradiciones
juridicas, universidades, literatura, constitucionalismo, experiencias democraticas,
vinculos migratorios, empresas, ciudades, familias y una idea de la dignidad humana
que ha atravesado heridas y reconciliaciones. Espana y Portugal ocupan en este ambito
una posicion singular, no porque puedan monopolizar la politica europea hacia la
region, sino porque poseen una inteligencia historica que permite comprender matices
que otros socios europeos a menudo desconocen. Pero esa proximidad solo tendra
valor estratégico si se acompana de inversion, conocimiento, institucionalidad y
ambiciodn. La afinidad sin presencia se convierte en retérica, y la memoria sin proyecto

acaba siendo museo.

La doctrina Donroe deberia empujar a Europa a disefar una verdadera hoja de

ruta atlantica con Iberoamérica. Esa hoja de ruta exige aplicar con vision estratégica
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el acuerdo con Mercosur, cuyo proceso culmino politicamente el 6 de diciembre de
2024 tras mas de dos décadas de negociacion y que, desde su aplicacion provisional
como acuerdo interino el 1 de mayo de 2026, se ha convertido en una prueba del peso
geoeconomico europeo en un mundo cada vez mas fragmentado (Comision Europea,

2024, 2026).

También exige profundizar los vinculos con México y Chile, movilizar inversiones
en litio, cobre, hidrogeno verde, seguridad alimentaria, transicion energética,
industria farmacéutica, inteligencia artificial, satélites, educacion superior e
investigacion. Requiere, ademas, cooperar en seguridad frente al crimen organizado
sin militarizar problemas que necesitan instituciones civiles, justicia eficaz,
capacidades fiscales, control democratico del territorio y desarrollo social. Una
politica europea madura debe entender que la seguridad no se construye solo con
fuerza, sino con Estados capaces de ejercer autoridad legitima y economias que

conviertan la riqueza natural en capacidad productiva.

Iberoamérica, por su parte, necesita convertir su pluralidad en inteligencia
estratégica. América del Sur, Centroamérica, México y el Caribe no comparten
siempre las mismas prioridades, pero todos enfrentan una presion creciente entre
grandes potencias. La region no puede permitirse vivir como pieza auxiliar del norte,
ni como espacio de expansion acritica de China, ni como simple destinataria de

promesas europeas formuladas con belleza y ejecutadas con lentitud. La autonomia
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se construye precisamente evitando la sustitucion de una dependencia por otra,
multiplicando opciones, fortaleciendo instituciones, negociando con dignidad y
convirtiendo los recursos naturales en capacidades cientificas, tecnoldgicas,

educativas e industriales.

Simoén Bolivar comprendié con lucidez dolorosa que la independencia politica
podia perderse después por division, debilidad o dependencia econémica. En el
Discurso de Angostura condenso esa intuicion en la conocida formula “Unidad, Unidad,
Unidad, debe ser nuestra divisa” (Bolivar, 1819/2019, p. 423). Dos siglos mas tarde,
aquella advertencia conserva toda su actualidad, no como invocacién sentimental al
pasado, sino como recordatorio de que ninguna region fragmentada puede negociar

con dignidad en un mundo de potencias continentales.

Vista desde esa perspectiva, la doctrina Donroe plantea un doble desafio. Para
Iberoamérica, obliga a transformar la memoria de la emancipacion en capacidad de
concertacion politica, economica y diplomatica. Para Estados Unidos, exige
comprender que el liderazgo hemisférico solo puede ser estable si no degrada la
cooperacion en obediencia ni convierte la vecindad en dependencia. El riesgo de
Donroe para Washington es precisamente ese, confundir liderazgo con subordinacion.
Si trata la cooperacion hemisférica como obediencia, empujara a numerosos paises a

buscar equilibrios alternativos; si interpreta toda presencia china como agresion y
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toda autonomia regional como deslealtad, estrechara el margen de maniobra de sus

socios y alimentara una diplomacia de compensacion.

Del mismo modo, si militariza la lucha contra los carteles sin reforzar
simultaneamente instituciones, justicia y desarrollo, reactivara memorias de
intervencion que siguen muy vivas en la region. La grandeza norteamericana ha sido
mas duradera cuando supo combinar poder y atractivo, fuerza y previsibilidad, interés
propio y respeto. Por ello, la primacia impuesta puede obtener resultados rapidos y
sonoros, pero la influencia que se gana mediante confianza resiste mejor el paso del

tiempo y los vaivenes politicos.

El riesgo para Europa es distinto, aunque no menor. Puede quedar atrapada en
una irrelevancia elegante, satisfecha con comunicados impecables, cumbres bien
redactadas y principios que todos elogian mientras otros actores ocupan los espacios
decisivos. La historia internacional no premia a quien tiene razén demasiado tarde,
del mismo modo que tampoco espera a que los europeos resuelvan todas sus divisiones
internas antes de actuar. Si la Unidon no acompana sus valores de instrumentos, su
palabra perdera densidad. Si no convierte su relacion con Iberoamérica en politica de
poder legitimo, otros definiran los términos de esa relacién. Y si no comprende que el
Atlantico ampliado sera uno de los escenarios del nuevo orden, terminara

descubriendo que su vecindad estratégica ha sido dibujada por manos ajenas.
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Hay ademas un problema doctrinal de enorme profundidad. Si el siglo XX intentd
construir instituciones internacionales fue precisamente porque las sociedades habian
conocido el precio humano de un mundo abandonado a la pura voluntad de los fuertes.
Woodrow Wilson, con todos los limites y contradicciones de su tiempo, introdujo en
los Catorce Puntos la idea de una asociacion general de naciones destinada a ofrecer

garantias reciprocas de independencia politica e integridad territorial (Wilson, 1918).

La Carta de las Naciones Unidas consagro después, en un lenguaje nacido del
desastre, la igualdad soberana de los Estados y la prohibicion del uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado
(Naciones Unidas, 1945). Puede discutirse cuanto han cumplido las potencias esas
promesas, y la historia demuestra que muchas veces las han traicionado, pero
renunciar a ellas equivaldria a aceptar que la politica internacional vuelva a ser

administrada sin pudor como reparto de zonas, tutelas y obediencias.

Por eso Europa no puede aceptar, ni siquiera cuando la invoca un aliado
indispensable, que una gran potencia posea derechos especiales sobre su vecindario
por razones historicas, geograficas o de seguridad. Si se admite esa logica en las
Américas, jcon qué autoridad se rechazara la pretension rusa de decidir el destino de
Ucrania o de condicionar la soberania de Europa oriental? ;Como se cuestionara la
presion china sobre Taiwan o sobre el mar de China Meridional? Los principios valen

cuando obligan también frente a los amigos. La Union Europea debe defender una idea
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dificil, pero imprescindible, segln la cual la geografia pesa, la seguridad importa y las
potencias tienen intereses legitimos, aunque ninguna de esas realidades autoriza a

reducir a los vecinos a piezas silenciosas del tablero de otro.

Henry Kissinger recordd en World Order que todo orden internacional necesita
una combinacion aceptable entre poder y legitimidad, porque ningin equilibrio se
sostiene durante mucho tiempo solo mediante la coercion ni solo mediante la
invocacion abstracta de principios (Kissinger, 2014). Esa ensefanza permite leer
Donroe con mayor precision. El peligro principal no nace de que Estados Unidos
defienda intereses hemisféricos, algo comprensible en cualquier gran potencia, sino
de la posibilidad de que esa defensa derive hacia una arquitectura de obediencia

capaz de erosionar la legitimidad del propio liderazgo norteamericano.

Esta posicion no exige antiamericanismo. Seria un error historico y estratégico.
Estados Unidos seguira siendo aliado esencial de Europa en defensa, inteligencia,
tecnologia, disuasion nuclear y equilibrio global. La cuestion consiste en aprender a
hablar con Washington desde una mayoria de edad europea, sin confundir la alianza

con obediencia ni la autonomia con ruptura.

Una alianza digna no exige obediencia automatica ni distancia teatral. Exige
intereses claros, capacidades propias, franqueza y respeto. Europa puede cooperar

con Estados Unidos frente a la coercion china, la vulnerabilidad de infraestructuras
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criticas, las redes ilicitas y el desorden transnacional, pero debe hacerlo sin aceptar
que Iberoamérica quede reducida a patio trasero ni que la seguridad hemisférica se

convierta en categoria superior a la soberania de los Estados.

La prevision estratégica obliga a mirar mas alla de la coyuntura, pero también
a mirar por debajo de ella, hacia las vidas que quedan expuestas cuando las grandes
potencias convierten la geografia en destino. La doctrina Donroe anuncia un mundo
mas regionalizado, mas competitivo y mas peligroso, en el que las grandes potencias
buscaran asegurarse recursos, corredores, mares proximos, tecnologias criticas y

lealtades politicas antes de aceptar compromisos universales.

El multilateralismo no desaparecera, pero sera mas fragil, y el derecho
internacional seguira siendo indispensable, aunque necesitara defensores mas
efectivos. De la misma manera, la globalizacion no se extinguira, pero sera mas
selectiva, mas securitizada y mas dependiente de bloques flexibles. En ese escenario,
Europa e Iberoamérica pueden limitarse a reaccionar o pueden construir una
arquitectura propia de equilibrio. La diferencia entre ambas opciones determinara si

seran sujetos de la historia o escenario de la historia de otros.

Esa arquitectura deberia descansar en una intuicion mayor. Europa e
Iberoamérica comparten una experiencia historica suficiente para desconfiar de las

hegemonias sin caer en el aislamiento, para valorar el derecho sin desconocer el poder
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y para defender la soberania sin convertirla en encierro. Pueden ofrecer al mundo una
forma de cooperacion menos brutal que la logica imperial y menos ingenua que el
universalismo sin instrumentos, pero esa posibilidad no se realizara por inercia,
porque exige pensamiento, continuidad, recursos, instituciones y liderazgo. Exige
también que Espana asuma su funcion de articulacion sin arrogancia, que la Union
Europea comprenda que el vinculo iberoamericano no constituye un apéndice cultural
sino una dimension estratégica de su presencia global, y que América meridional se
piense a si misma como espacio de decision en un mundo que disputara sus riquezas,

sus votos, sus rutas, sus bosques, sus mares y su imaginacion politica.

La doctrina Donroe contiene una intuicion verdadera y una tentacion peligrosa.
La intuicion verdadera reconoce que la seguridad de una potencia empieza muchas
veces en las geografias cercanas, en los puertos, fronteras, cables, minerales, rutas y
cadenas de suministro. La tentacion peligrosa aparece cuando esa constatacion se
utiliza para reinstaurar jerarquias hemisféricas. Entre la ingenuidad globalista y el
regreso de los protectorados existe un camino mas dificil y mas noble, el de las
asociaciones de soberanos capaces de cooperar sin anularse. Ese deberia ser el camino

europeo, y también el camino iberoamericano.

En Yuste, donde el poder imperial aprendio la disciplina del retiro, se entiende
mejor que en otros lugares que toda hegemonia que olvida la prudencia termina

confundiendo grandeza con exceso. El siglo XXI no sera gobernado por nostalgias ni
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por buenos deseos, sino por quienes sepan unir poder, derecho, memoria y prevision.
Si Europa despierta, todavia puede hacer de su relacidon con Iberoamérica una de las
grandes arquitecturas de equilibrio del nuevo orden internacional. Si no despierta,
otros decidiran por ella. Y si Iberoamérica no convierte su riqueza en capacidad y su

memoria en estrategia, volvera a habitar una geografia trazada por manos ajenas.

Donroe es, por eso, mucho mas que una palabra. Es el hilo del que pende una
pregunta decisiva sobre el orden que viene, sobre si el siglo XXI quedara organizado
como una suma de esferas vigiladas por potencias que reclaman derechos sobre sus
vecinos, o si todavia sera posible construir espacios de cooperacion donde la seguridad
no devore a la soberania, la fuerza no tenga siempre la Ultima palabra y los pueblos

no sean reducidos a materia pasiva de decisiones ajenas.

Raymond Aron enseio que la politica internacional pertenece al territorio de la
prudencia porque nunca se mueve en un mundo de certezas absolutas, sino entre
riesgos, fuerzas, intereses y consecuencias (Aron, 1962/1985). Esa es precisamente la
leccion que Europa e Iberoamérica deberian extraer de este retorno hemisférico. La
respuesta no puede aplazarse, porque cuando las grandes potencias vuelven a ordenar
el mundo en circulos de influencia, los pueblos que carecen de estrategia dejan de

ser autores de su destino y pasan a convertirse en territorio de la estrategia ajena.
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